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L'enseignement juridique en Hongrie
a I’époque du royaume
(regnum Hungariae)

SUMMARY
Legal Education in Hungary in the period of the Kingdom of Hungary

The author presents Genesis, the ways and aims of legal education in Hungarian uni-
versities, with a special focus on the Faculty of Law in Trnava, which was established
in January 1667 (now Eotvos Lordnd University in Budapest). The tradition of legal
education has common European roots and is connected with the medieval foundation
of universities in Bologna, where the priority was given to Roman law education.

Due to the process of specialization and new tendencies in teaching in West Euro-
pean universities, the Hungarian universities were also modernized and enlarged. The
exceptional position in education was dedicated to Roman and canonical law, but in
the Kingdom of Hungary domestic national law was also taught — a practice that has
existed at the Faculty of Law in Trnava from its very beginnings.

Key words: Kingdom of Hungary, legal education, national law, Roman law

Stowa kluczowe: Krélestwo Wegier, nauczanie prawa, prawo krajowe, prawo rzymskie

1. La Faculté de Droit de 'Université « E6tvos Lordnd » de Budapest fondée
en janvier 1667 a Nagyszombat (en latin: Tyrnavia, en allemand: Tyrnau, en
slovaque: Trnava) (une ville qui se trouve a présent dans la Slovaquie) constitue
des sa naissance le centre de la science juridique hongroise. Son role central est
dt au fait que cette Faculté fut pendant une période trés longue —jusqu’a 1872 —
le lieu unique de la formation des juristes au niveau universitaire. Dans ce sens la
Faculté est pour les juristes précisément ce que les autres facultés de I'Université
sont pour les autres sciences sociales et naturelles. En parlant symboliquement
et en prenant en considération les conditions européennes en Hongrie il n'y
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a pas Salerno pour la médecine, Paris pour la théologie et Bologne pour la
science juridique (représentée surtout par le droit romain).! Tout se concentre
dans un lieu, notamment & Nagyszombeat, ville de la fondation de I'Université,
puis a partir de son déplacement a Buda et plus tard a Pest durant la deuxiéme
moitié du XVIII-e siecle.

Avant de passer en revue dans leurs traits principaux quelques spécificités
de l'histoire de notre Faculté ayant déja accompli plus de trois siecles, nous
nous référons brievement au fait que la formation des juristes au niveau
universitaire ne commence pas en fait avec 1667 en Hongrie. Ce n’est pas
I'exigence forcée d'une conception « translatio studii » qui nous stimula a faire
allusion a 1'Université de Pécs (en latin: Civitas Quinqueecclesiensis, en alle-
mand: Fiinfkirchen, en italien : Cinquechiese) fondée en 1367.2 Le fait est qu’a
I'égard de I'Université de Pécs uniquement [’enseignement juridique peut étre
documenté. La situation est tout a fait différente a I'Université d’Obuda (en
allemand: Altofen) fondée pas le roi hongrois Sigismond (1387-1437) — em-
pereur du Saint Empire romain de 1411 & 1437) — au début du XV* siecle.
Selon toute probabilité la Faculté de Droit, la Faculté de Théologie et la Faculté
de Médicine fonctionnaient a cette Université%. La charte du pape Urbain V
(1362-1370) prouve que l’enseignement du droit romain et du droit canonique
est permis a 1'Université de Pécs. Il n'y a pas de preuve sur l’enseignement
du droit romain, ce qui constitue une autre question. Par contre a Obuda on
enseigne uniquement ou en premier lieu le droit canonique puisque les pro-
fesseurs sont sans exception canonistes ou décrétistes. Les deux Universités
sont caractérisées par la courte durée de leur fonctionnement.

2. Tout cela ameéne a I'Université de Pozsony (en latin: Posonium, en alle-
mand: Pressburg, en frangais: Pressbourg, en slovaque: Bratislava), 1’Academia
Istropolitana®. Bien que nos connaissances relatives a cette Université soient

1 Cf. G. Hamza : Origine e sviluppo degli ordinamenti giusprivatistici moderni in base alla tradizione del
diritto romano. Santiago de Compostela, 2013 pp. 83-84.

2 Cf. G. Hamza : Le développement du droit privé européen. Le role de la tradition romaniste dans la
formation du droit privé moderne. Budapest, 2005 p. 55.

3 Cf. de la littérature riche Gy. Bénis : Einfliisse des romischen Rechts in Ungarn. IRMAE Pars V, 10,
Mediolani, 1964, p. 30. et A. Csizmadia : A pécsi egyetem a kozépkorban (L'Université de Pécs au
Moyen Age). Studia Iur. Auct. Univ. Pécs Publ. 40. Budapest, 1965 pp. 11-13.

4 Cf. A Csizmadia : « A magyarorszagi felsdoktatds kezdetei». (Les débuts de I’enseignement
supérieur en Hongrie). In: Jogi emlékek és hagyomdnyok. Budapest, 1981 p. 52. et E. Mélyusz: « Ko-
zépkori egyhazi értelmiségilink tdrsadalmi alapjai (A budai egyetem torténetéhez) » [Les bases
sociales de notre intelligentsia ecclesiastique médiévale (Contributions a I'histoire de 1'Université
de Buda)]. In: Eszmetdrténeti tanulmdnyok a magyar kozépkorbol. Budapest, 1984 p. 10.

5 Quant a lI'Academia Istropolitana voir T. Klaniczay : « Egyetem és politika a magyar kzépkorban ».
(Université et politique au Moyen Age hongrois). In: Eszmetdrténeti tanulmdnyok a magyar kozépkor-
bdl. Budapest, 1984 pp. 38—44.
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défectueuses, il semble certain qu’a 'Université fondée par le roi Mathias
(1458-1490) I'enseignement des deux droits — notamment le droit romain (ius
Romanum) et le droit canonique (ius canonicum) — était assuré. La question est
naturellement autre puisque dans les universités fondées en Hongrie I'influence
de I'Etat est trés forte, ce qui ne se change pas par la circonstance que la fonda-
tion se fait avec le consentement du pape, le principe de I'universalité diminue.

L'apparition des universités d’Etat est d’ailleurs un phénomene trés précoce
a l'échelle européenne, dont un bon exemple est 1'Université de Naples
(Napoli) fondée en 1224 par I'empereur Frédéric II (1215-1250). La cause prin-
cipale de la fondation de I'Université d’Etat de Naples est que le souverain
tache d’atténuer l'influence « subversive libertine » de 1'Université de Bologne®.
La conséquence est que les sujets siciliens ne peuvent pas étudier dans les uni-
versités étrangeres et quil n'y a pas d’étudiants ni de professeurs arrivant de
I'étranger. Il n'y a pas de véritable atmospheére «académique » et les résultats
scientifiques ne sont pas particulierement considérables.

3. Le controle de souverain c’est-a-dire du roi se réalise surtout dans les
Universités d’Obuda et de Pozsony (en francais : Pressbourg, en allemand :
Pressburg, en slovaque : Bratislava). Néanmoins le controle d’Etat n'empéche
pas ceux qui le désirent de continuer leurs études a l'étranger. On peut par-
venir a cette conclusion du fait qu’au moins 36 étudiants de Hongrie pour-
suivent des études de droit, par exemple entre 1367 et 1420 a 1'Université
de Prague’. Méme le nombre des étudiants hongrois poursuivant leurs études
a 'Université de Vienne (Wien) est tres significatif. Le nombre des étudiants
de la natio Ungarorum s’éleve entre 1385 et 1450 a cette Université a 4151, ce qui
fait 25% de l'effectif de tous les étudiants de 1'Université. Trois mille d’entre
eux viennent de la Hongrie®. Le recensement des étudiants par nationalité,
précisément par pays est rendu difficile par le fait que chacune des nations ou
des bourses comprennent les étudiants de plusieurs nations (pays). Ainsi par
exemple a 1'Université de Prague dont la fondation remonte a 'an 1348 on
trouve ensemble dans la natio Bohemica les étudiants de Hongrie (regnum Hun-
gariae) avec les étudiants tcheques alors qu’a 1'Université de Paris les étudiants
de Hongrie constituent ensemble avec les Anglais la natio Anglicana.’®

6 Cf. E. Kantorowitz : Kaiser Friedrich der Zweite. Berlin, 1927 p. 125. et H. Hiibner : « Die Einwirkung
des Staates auf den Rechtsunterricht ». In: Festchrift fiir W. Felgentraeger. Gottingen, 1969 p. 113.

7 Cf. Bénis, Op. cit., p. 40.

8 Cf. Bénis, Op. cit., p. 40.

9 Cf. Bonis, Op. cit., p. 41. Quant aux éleves de Hongrie poursuivant des études a l’étranger voir
encore de la littérature riche : S. Tonk: Erdélyiek egyetemjdrdsa a kizépkorban (Des Transylvains aux
universités au Moyen Age). Bukarest, 1979 pp. 37-63. Loeuvre d’Endre Veress est une source
indispensable sur les étudiants hongrois ayant poursuivi leurs études aux universités italiennes.



12 GABOR HAMZA

Il résulte de ce que nous venons de dire ci-dessus qu’a I'égard de I'« intelli-
gentsia connaissant le droit » (en hongrois : « jogtudo értelmiség », en allemand :
«rechtskundige Intelligenz ») il faut tenir compte des étudiants hongrois qui se
formaient en grand nombre dans d’autres universités de I’'Europe.

II

4. La fondation de I'Université a Nagyszombat signifie sous plusieurs as-
pects un tournant a 'égard des anciennes traditions. Ce fait continue a sub-
sister méme si notre Faculté pareillement aux autres universités européennes
appartient — jusqu’au milieu du XIX® siecle — dans le domaine du systeme de
formation a la Bildungsuniversitit, ce qui constitue une des conditions fonda-
mentales de la reconnaissance internationale du dipléme. Le caractére universel
est mis en vedette en Hongrie aussi au moyen de la formation dite Fachbildung
signifiant la spécialisation qui caractérise 1"’Ausbildungsuniversitit'°.

La structure d’enseignement de la Faculté de Droit fondée a Nagyszom-
bat en 1667 ne suit pas le modele parisien considéré comme classique dont
I'essentiel est I'enseignement de «ius utrumque », le droit romain et le droit
canonique. Au centre de la formation des juristes on trouve donc les disciplines
du droit romain et du droit canonique. Néanmoins il faut noter que le sur-
poids du droit canonique prévaut tendancieusement dans le modele parisien
d’enseignement. A la fin du XV® sieécle la matiére transformée déja en Cor-
pus iuris canonici se sépare du Corpus iuris civilis comprenant le droit romain.
Cette dichotomie constitue ensuite la base de 1’enseignement des universités
européennes.

5. Il est a souligner que la matiére canonique ne se limite pas au De-
cretum Gratiani (officiellement: Concordantia discordantium canonum'* composé
vers 1140 par Gratianus. Le Decretum Gratiani comprenant les plus importantes
sources du droit canonique (les oeuvres des docteurs de I'Eglise, les résolutions
adoptées par les conciles et les décisions prises par le pape) se complete bientot
de nouvelles sources.'? Le Decretum Gratiani, ainsi que les nouvelles disposi-

Cf. E. Veress : Olasz egyetemekre jdrt magyarorszdgi tanulék anyakényve és iratai 1222-1864. (Le registre
de I'Etat-civil et les documents des éléeves de Hongrie ayant poursuivi des études aux universités
italiennes 1222-1864). Budapest, 1941.

10 Cf. Th. Viehweg : « Zur geplanten Reform des Rechtstudiums in Deutschland ». In: Politische
Ordnung und menschliche Existenz. Festgabe fiir E. Voegelin. Miinchen, 1962 p. 559.

11 Au sujet de I'importance de 'oeuvre de Gratianus et du développement du droit canonique voir
S. Konek-Gy. Antal : Egyhdzjog (Droit canonique). Budapest, 1903 9¢ éd. pp. 67-78.

12 Cf. G. Hamza : Entstehung und Entwicklung der modernen Privatrechtsordnungen und die rdmischrecht-
liche Tradition. Budapest, 2009 pp. 63-71.
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tions, les décrets et les sentences délivrés par la Curie romaine (litterae decretales)
constituent 'objet de 1’enseignement. Nous nous référons seulement a titre in-
dicatif au fait que Grégoire IX envoie en 1234 aux Universités de Bologne et
de Paris la collection de décrets composée sur ordre de Grégoire IX, collection
authentique (Decretales Gregorii P. IX. ou autrement nommée Liber Extravagan-
tium ou plus simplement Liber Extra), divisée en cinq livres. C'est en 1298
que l'on recueille sur ordre de Boniface VIII les résolutions et les décrets des
conciles (le Liber Sextus decretalium), auxquels s’ajoute le complément au Liber
Extra (Clementinae constitutiones) sollicité en 1317 par le pape Clément V. Cette
matiére est élargie par deux petites collections décrétales (les Extravagantes)
rédigées par des « compilateurs » privés, matiére allant jusqu’a la mort de Sixte.

C’est de cette facon que se forme pour la fin du XV siecle le Corpus iuris
canonici qu'il faut apprendre obligatoirement dans toutes les universités eu-
ropéennes pour 'universitas scholarium. De plus, la canonistique relegue déja
a l'arriere-plan pendant la seconde moitié du XIV® siécle — essentiellement
a I’époque de la fondation des universités en Allemagne — les études romanis-
tiques aussi. Cela est valable — vu les universités fondées aux XII¢ et XIII® siecles
— pour I'Italie (Bologne, Padoue, Naples, Sienne, Rome) ainsi que pour la
France (Montpellier, Paris, Toulouse), pour I'Espagne (Salamanque) ou pour
I’Angleterre (Oxford).

III

6. Jusqu'au XVI° siecle on ne rencontre pas dans le programme des Facultés
de Droit une certaine répartition systématique des disciplines. Le seul critére de
la répartition est la distinction selon le ius canonicum et le ius Romanum. Une
autre question évidente est qu’a l'intérieur de 'enseignement des deux disci-
plines on voit apparaitre la séparation reposant sur les sources ou plutot sur
le point de vue pragmatique, ce qui est sans doute valable pour le «systeme »
d’enseignement de notre Faculté. Ainsi a 'intérieur de 1’enseignement du droit
romain se séparent les Institutes de Justinien, le Codex Iustinianus (au moins les
premiers neuf livres de celui-ci), les Novellae de Justinien (I’Authenticum) et
le Digeste (a leur intérieur le Digestum vetus, l'Infortiatum et le Digestum novum).
On enseigne selon toute vraisemblance aussi les livres X-XII du Codex Ius-
tinianus, les Tres libri. On peut dire que le centre de 'enseignement du droit
romain est le ius privatum. C’est dans ce sens qu'on peut démontrer une sorte
de continuité entre le systeme de l'enseignement juridique de I'Imperium Ro-
manum et le systeme d’étude du moyen age et de 1'age moderne. Le droit
pénal pris au sens du droit moderne joue son rdle lors de l’analyse des livres
47 et 48 du Digeste alors que le droit international devient important dans son
contexte avec la lex («Cunctos populos») dérivant de 380 liée aux noms des
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imperatores Gratianus, Valentinianus et Theodosius figurant dans le titre 1* du
livre du Codex Iustinianus.

7. Lanalyse du Codex Iustinianus offre une occasion particulierement ex-
cellente au rapporteur nommé légiste du ius Romanum de présenter la récente
évolution du droit public. Le caractére est semblable méme parmi les études
de droit canonique au cours desquelles les questions du droit privé et du
droit de procédure pris au sens moderne constituent également les objets
de I’analyse. Les deux disciplines ont la particularité de n’avoir en pratique au-
cun point de contact entre elles’®. L'enseignement du droit romain (du ius civile
ou autrement dit des leges) se sépare presque hermétiquement de I’enseignement
et de la pratique du droit canonique ou autrement dit des decreta. A notre Fac-
ulté il n'y a pas en effet — comme par exemple a Bologne durant des siecles
— deux collegia doctorum qui correspondent en leur essence a deux Facultés
indépendantes 1'une de l'autre. L'ordre de I'obtention du titre de docteur s’y
adapte puisque le titre de doctor utriusque iuris est la regle principale dans le
domaine de la promotion.

Le modele de la formation nationale des juristes a une spécificité tres essen-
tielle, ce qui prouve que l'enseignement du droit national n'est pas périphérique.
L'exposition du droit « national » aux universités européennes est en effet re-
jetée a l'arriere-plan. Ainsi par exemple les statuts des villes et des cités-Etats
italiennes ne figurent pas dans les diverses universités comme disciplines prin-
cipales. Ils n’atteignent le rang de disciplines autonomes qu’au XVI° siecle et
seulement dans des cas tout a fait exceptionnels. Cela est valable aussi dans les
universités qui se trouvent du reste sous le signe du systeme d’enseignement
de ius utrumque. Par exemple, le kaiserliches Recht constitue dans une certaine
mesure avec une fonction préparatoire et auxiliaire 1'objet de l’enseignement
a I'Université de Cologne fondée en 1388 sur la base du privilege papal'. A cet
égard il est indifférent que 1'ars notaria constitue déja a Bologne au XII° siecle,
l'objet de I’enseignement qui a sans doute ses racines dans l'ars dictaminis con-
stituant la partie de la grammatica. 1l est également indifférent que les glossa-
teurs de Bologne completent le Corpus iuris civilis avec certaines sources de droit
médiévales (ainsi avec les treize constitutions des empereurs Frédéric I et
de Frédéric II de la dynastie Hohenstaufen avec l'élaboration du droit lon-

13 Néanmoins cela ne veut pas dire que les deux droits ne s’influencent pas réciproquement du point
de vue scientifique. L'une des preuves en est que les légistes admettent les variantes de diverses
reégles élaborées dans le droit romain, des regles élaborées et développées par les spécialistes du
droit canonique. Cela vaut par exemple pour la thése « pacta sunt servanda ». Cf. H. Dilcher :
« Der Typenzwang im mittelalterlichen Vertragsrecht ». Zeitschrift der Savigny-Stiftung (Rom. Abt.)
77 (1960) pp. 270 et s.

14 Cf. J.W. Hedemann : « Die Kélner Juristenfakultét ». In: Festgabe der Deutschen Juristen-Zeitung zum
34. Deutschen Juristentag in Kéln. Berlin, 1926 p. 26.
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gobard féodal du XII° siecle, les libri feudorum). Mais il est a noter que les
décrets des deux empereurs de la dynastie Hohenstaufen constituent une sorte
«d’appendix » et uniquement les libri feudorum constituent une discipline au-
tonome a l'intérieur de I'enseignement du droit privé.

8. A notre avis dans l’apparition déja ab initio a notre Faculté de ius patrium
sous la forme d'une discipline autonome intervient aussi l'effet de la science
juridique européenne motivée dans une mesure considérable par des facteurs
politiques®®. C’est ainsi que le triomphe partiel de la Réforme joue son réle dans
I’émancipation de la science juridique de la tradition du Moyen Age, ce qui fait
sentir son effet & une université fondée par des jésuites, le mos docendi Gallicus'®
I'emportant d’abord a I'Université de Bourges et se confrontant ouvertement
aux méthodes d’enseignement médiévales, ainsi que le systéeme des rapports
politiques européens dans la direction d’une sorte «d’atomisation » (comme
dans la direction de «détroner » 1'idée de 'empire médiéval). Ce que nous
venons d’indiquer motive par exemple que la résolution adoptée par le Concile
de Trient (1545-1563) n’est pas si unanimement reconnue que le Corpus iuris
civilis ou les décrets du pape Grégoire IX.

9. L'importance de l’enseignement du «droit national » — qui a embrassé
le domaine du ius privatum aussi bien que celui du ius publicum — peut
étre appréciée, en une breve allusion, au fait que 1'élévation du ius patrium
ou autrement dit du ius patrium et statutarium au rang de discipline autonome
se heurte pendant tres longtemps a une grande résistance dans les universités
européennes. C’est en 1679 que se créent les professorats (en allemand : Pro-
fessuren) dans les universités frangaises pour l'enseignement du ius commune
national. Il a fallu attendre encore quelques décennies pour que «le droit ordi-
naire » soit adopté dans les universités allemandes. C’est pour indication que

15 Au sujet des causes du détachement graduel de la science juridique des traditions médiévales voir
H. Peter : « Die juristische Fakultdt und ihre Lehrfacher in historischer Sicht ». Juristische Schulung
1966 pp. 13 et s.

16 Le courant dit mos Gallicus (mos docendi Gallicus) moderne dans le domaine de la systématisation
créée en premier lieu a 1'Université de Bourges qui devient vite dominante rompt avec la méthode
vieillie de mos docendi Italicus exposant difficilcment avec ’apparat de la Glossa les textes du Corpus
luris. Cf. F. Wieacker : Privatrechtsgeschichte der Neuzeit. Gottingen, 1967 2¢ éd. p. 208. En raison du
triomphe du mos Gallicus une véritable « tournure copernicienne » se réalise dans la science ju-
ridique européenne. La constatation de Friedrich Carl von Savigny est actuelle méme aujourd’hui
concernant le mos Gallicus: « Vom 16. Jahrhundert an erscheint unsere Rechtswissenschaft von
Grund aus verdndert (souligné par G.H.), teils durch den neuen und tiberwiegenden Einfluss von
Philologie und Geschichte, teils durch die schirfere Absonderung der Nationen (souligné par G.H.).
Von da an wird die Geschichte unserer Wissenschaft eine Arbeit ganz anderer Art, von der
Geschichte dcr friitheren Zeit véllig geschieden durch Schauplatz der Ereignisse, durch die Beschaf-
fenheit der Quellen wie durch die Art der Behandlung ». F. C. von Savigny: Geschichte des romischen
Rechts im Mittelalter. tom. 1. Berlin, 1833 2¢ éd. pp. VII-VIIL
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nous renvoyons au fait que le ius Saxonicum a son professor ordinarius a Leipzig
depuis 1702, que Christian Thomasius (1655-1728) commence ses cours a Halle
vers 1705 et que Georg Beyer en 1707 a Wittenberg commence a dispenser des
cours du droit privé national.

On voit naitre les Chaires du droit national (common law) vers 1760 a la
Faculté de Droit d’Oxford et a la Faculté de Droit de Cambridge vers 1780.

En rapport étroit avec l'apparition de l'enseignement du droit national
la différenciation par discipline gagne lentement du terrain. La premiere
étape de ce long processus dans les universités européennes est I'émancipation
du droit pénal et de procédure pénale du droit romain. Cette discipline
devient autonome dans les universités d’Allemagne et d’Italie au milieu
du XVI¢ siecle. Dans l'ordre d’enseignement de notre Faculté il n'y a pas
d’exigence « élémentaire » pour la transformation du droit pénal en discipline
autonome parce que cette discipline constitue presque a partir de 1672 une
partie intégrante, un élément intégrant du droit national enseigné. Le droit
substantiel hongrois et le droit procédural hongrois embrassent évidemment
a coté du droit privé, du droit pénal hongrois et de la procédure pénale hon-
groise aussi.

10. En Europe, le droit public (ius publicum) devient relativement tot une
discipline autonome. Les questions de droit public constituent déja certaine-
ment les thémes de I'enseignement juridique avant la transformation du droit
public en discipline autonome. La question s'impose autrement puisque son
traitement est fortement sporadique et est privé de systématisation. C’est
a titre indicatif que nous renvoyons par exemple a 'analyse des cours sur
la « Politique » d’Aristote et a celle des textes du Digeste (2.1.) et du Codex Jus-
tinianus (3.13.) liés a la iurisdictio, qui touchent a des questions de droit public.
Les universités d’Allemagne marchent en téte dans la création des professo-
rats du droit public”. Le fait que bien des universités allemandes ont déja
vers 1630 des Chaires autonomes de cette discipline, y fait allusion. Néanmoins
cela a des motifs qui s’expliquent par des spécificités du développement
allemand (le role décisif est joué essentiellement dans cette sphere par le
démembrement politique commencé par la Réforme). La situation est différente
en Italie ot le droit public devient une discipline autonome cent ans plus
tard surtout sous l'effet du droit naturel. La question de I'enseignement du
droit public hongrois a notre Faculté surgit relativement tard pour la premiere
fois en 1768. Ce retard a un motif politigue comme dans les universités alle-
mandes mais justement avec signe contraire. L'enseignement du droit public
hongrois peut entrainer un danger assez sérieux du point de vue de la « Gesamt-
monarchie ».

17 Cf. Peter, Op. cit., p. 14.
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11. La transformation de la procédure civile en discipline autonome se fait
d’une maniere intéressante a notre Faculté. En Europe, le droit de procédure
civile n'est pas une discipline autonome pendant de longs siecles. La matiere
du droit de procédure pris au sens moderne est enseignée en premier lieu dans
le cadre du droit canonique (la lectura in decretalibus en est la forme concrete).
Le droit de procédure se place de cette facon 4 coté du droit du mariage et
du droit administratif ecclésiastique. Par exemple, le droit de procédure ne
devient autonome en Allemagne que dans la seconde moitié du XVII® siecle,
grace au passage de la méthode exégétique & celle d’enseignement systématique.
Le droit canonique pourrait constituer en principe en Hongrie le cadre exclusif
de l'enseignement des connaissances de droit de procédure. Néanmoins le
droit canonique & notre Faculté n’est qu'un cadre «subsidiaire » de la trans-
mission des connaissances de droit de procédure puisque la pratique du droit
national (discipline enseignée a partir de 1672) est sans doute par excellence
une discipline de droit de procédure.

Le développement du programme c’est-a-dire curriculum des univer-
sités européennes justement au siecle de la fondation de notre Faculté est
décisivement influencé par le développement du droit naturel. Quelques
décennies apres que Hugo Grotius fait publier son oeuvre « De iure belli ac
pacis » (1625) le droit naturel devient dans beaucoup d’universités généralement
pour la premiere fois dans les Facultés des Lettres une discipline autonome. Le
premier professorat complet du «ius naturae ac gentium » se crée a Heidelberg
(en 1661) ; le professeur de cette discipline a la Faculté des Lettres est Samuel
Pufendorf (1632-1694). Au début du XVIII®¢ siecle le droit naturel devient dis-
cipline autonome méme a de telles universités que celle de Leipzig (1711)
et celle de Wittenberg (1719). C’est ici qu'il faut mentionner que les universités
de I'Allemagne méridionale subissent aussi une phase de retard et le droit naturel
est introduit en 1753 par la reine de Hongrie (regnum Hungariae) Marie-Thérése
(1740-1780). Le droit naturel est obligatoire a notre Faculté depuis 1756. Ce fait
ne perd pas son importance méme si 'on ne voit pas la création d’un profes-
sorat — a la différence d’Heidelberg — pour 1’enseignement de cette discipline
puisque le professeur du droit romain est tenu d’enseigner cette discipline
aussi. D’ailleurs — comme Ferenc Eckhart I'indique’® — c’est la premiére inter-
vention de la part de 1’Etat dans la poursuite des études juridiques a notre
Faculté.

Lintroduction du droit naturel exerce une influence énorme sur le pro-
gramme des Facultés de Droit. A la suite de l'introduction du droit naturel
sont reléguées en mesure considérable a I’arriere-plan les sources traditionnelles
du droit (la codification ou en d’autres termes de la compilation de I'empereur

18 Cf. Eckhart, Op. cit., pp. 39 et ss.
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Justinien I*, le ius canonicum et le ius positivum enraciné dans les traditions
juridiques nationales). Il est ici a noter que le terme technique du ius posi-
tivum est — bien probablement — employé pour la premiere fois'® au XIII® siecle
par le célebre professeur de 1'Université de Bologne, Damasus né en Hongrie.
Le droit naturel touche plus gravement «l'autorité » du Corpus iuris canonici
et du Corpus iuris civilis en Hongrie aussi comme a son époque I'Humanisme
et la Réforme dans les universités européennes. De cette fagon ce n’est pas un
pur hasard que ce soit justement le gain de terrain du droit naturel qui entraine
a l'égard de notre Faculté — notamment avec un délai tres bref — la réforme
de la structure et les tentatives y relatives.

IV

12. Les cadres de cet apercu plutdt bref ne nous permettent pas de passer
en revue la différenciation de la structure des disciplines méme dans leurs traits
principaux. Avec ces réflexions nous voudrions indiquer que les professorats
de la Faculté de Droit fondée a Nagyszombat en 1667 et 'ordre des disciplines
cultivées et enseignées généralement dans leur cadre reflete bien les change-
ments survenus dans la structure des disciplines des Facultés de Droit des
différentes universités en Europe. Il y a un point ot notre Faculté précede les
autres Facultés de Droit en Europe. Cet avantage méme a 1’échelle européenne
est constitué par le fait que l'enseignement du ius patrium c’est-a-dire du droit
national était devenu obligatoire dés le début de la fondation de la Faculté
a Nagyszombat en janvier 1667.
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SUMMARY

The Structure and Seat of the High Court in Bialystok

This paper presents the structure of the high court that operated in the Belostok Oblast
in the years 1808-1842. It consisted of two chambers. One heard penal cases and the
other civil cases. The department was managed by a local gentry council (Pol: “sejmik
szlachecki”) of the Belostok Oblast. The council elected one assessor and one counsellor
from the department. In the paper, the seats of the high court are identified and located
on the maps of Belostok from the early 19th century.

Organizing the Belostok Oblast, its governor, Ignacy Theyls, planned to locate the high
court in an outbuilding lying to the right of Branicki Palace (Fig. 2). However, these
plans were not pursued and the court used the former seat of the Prussian regency
(Fig. 1). This facility, however, was too small which led to the use of other auxiliary
buildings. Probably in the 1830s, there were plans to build the high court at the crossing
of Bojarska and Mlynowa streets. An architectural design of the building that was to
be constructed specifically for this purpose was also published.

Key words: Belostok Oblast, 19th-century judicature, court buildings, legal archaeology,
Ignacy Theyls

Stowa kluczowe: Obwdéd Biatostocki, sagdownictwo XIX w., budynki sagdowe, archeolo-
gia prawna, Ignacy Theyls

W badaniach historyczno-prawnych dotyczacych Podlasia niemal zupelnie
pomijany jest okres funkcjonowania tzw. Obwodu Bialostockiego (1807-1842)".

Publikacja powstala w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwa
,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki w latach 2018-2023", nr projektu 31H17044184.

1 Obwod Biafostocki zostat powolany w wyniku wydzielenia z Departamentu Biatostockiego frag-
mentu ziem, ktory zostal inkorporowany do Imperium Rosyjskiego. Pierwszy rosyjski manifest do
mieszkaficéw odebranych ziem wystosowal 15/27 pazdziernika 1807 r. car Aleksander I. W akcie
wymieniono ziemie przylaczone do Imperium Rosyjskiego, zagwarantowano wolnoé¢ religijng,
nienaruszalno$¢ majatkowa oraz utrzymanie wszelkich przywilejéw. Kontrasygnate pod podpi-
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Czasy staropolskie sg stosunkowo dobrze poznane?. Nawet krétkotrwate rzady
pruskie w obrebie prowincji Nowych Prus Wschodnich (zwanych réwniez Pru-
sami Nowowschodnimi) staly si¢ przedmiotem dwdéch monografii oraz kilku-
nastu artykuléw?. Natomiast losy Obwodu Biatostockiego nigdy nie doczekaty
sie odrebnej dysertacji nawet w ujeciu ogélnohistorycznym+. Warto wspomnied,
ze nie opracowano nawet katalogu obwodowych rzadcéw (odpowiednikéw
gubernatoréw), cztonkéw lokalnej wladzy wykonawczej (rzagdu obwodowego),
sedziéow Sadu Gléwnego®. Posiadamy w zasadzie szczatkowa wiedze oparty
na skrétowych, kilku-, kilkunastozdaniowych informacjach o tej autonomicznej
jednostce administracyjnej istniejgcej w obrebie Imperium Rosyjskiego. Uwaga
ta dotyczy réwniez organizacji sadownictwa, funkcjonowania sadéw, szerzej
poziomu kultury prawnej. Wyjatkiem jest opublikowana w 2015 r. edycja zré-
dlowa zatytulowana Projekt prawa prowincjonalnego Obwodu Biatostockiego, ktéra
zostala uzupelniona wstepem Stawomira Godka i Karola Lopateckiego®. Uka-
zuje ona proébe skodyfikowania prawa, ktére miato obowigzywac¢ w Obwodzie
Biatostockim i taczytoby rozwigzania pruskie, rosyjskie, litewskie oraz koronne.

W niniejszym artykule prezentuje strukture Sagdu Gtéwnego, ktéry dzia-
fat w Obwodzie Bialostockim. Wskazuje siedziby tego organu wymiaru spra-
wiedliwoéci i lokalizuje je przestrzennie na mapach Biategostoku z poczatku
XIX w.” Publikuje réwniez projekt budynku, ktéry mial by¢ specjalnie wybu-

sem cara zlozyt minister spraw wewnetrznych graf Wiktor Koczubej (Buxrtop ITaBarosira Kouy6eir).
Mieszkaricy zobowigzani byli do zlozenia przysiegi nowemu wladcy. Archiwum Paristwowe w Bia-
Iymstoku, Kamera Wojny i Domen, sygn. 285, k. 9-10, 60, 70, 78. Por. R. Dobrowolski, Opat supraski
biskup Leon Ludwik Jaworowski, Suprasl 2003, s. 78-79.

2 L. Gotaszewski, A.B. Zakrzewski, Ustrdj wojewddztwa podlaskiego XVI-XVIII wiek. Wybrane problemy,
[w:] Podlasie nadbuzariskie. 500-lecie wojewddztwa podlaskiego, red. O. Latyszonek, Ciechanowiec 2013,
s.193-210. Autorzy dostrzegaja luki w badaniach, ktére dotyczg przede wszystkim funkcjonowania
sejmikéw podlaskich (ibidem, s. 205).

3 A. Matek, Kamera Wojny i Domen Departamentu Biatostockiego Nowych Prus Wschodnich 1796-1807.
Monografia zespotu archiwalnego, Warszawa 2007; J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy
Nowowschodnie (Neuostpreussen) 17951806, Poznari 1963.

4 Do dnia dzisiejszego najpowazniejszg prébg analizy tego obszaru jest artykut Mikotaja Utaszczyka
(Materialy do dziejéw obwodu biatostockiego w latach 1808-1843, ttum. B. Wojciechowski, ,Rocznik
Biatostocki” 1961, t. 2, s. 333-374) oraz Henryka Moscickiego (Biatystok. Zarys historyczny, Biatystok
1933, s. 89-152). Wazne informacje o charakterze spolecznym i majatkowym, w szczegdlnosci
z pézniejszych lat przedstawil Adam Czestaw Dobronski (Bialystok w latach 1796-1864, [w:] Historia
Biategostoku, red. A. Cz. Dobronski, Biatystok 2012, s. 222-280).

5 Zob. 500 lat wojewédztwa podlaskiego. Historia w dokumentach, Bialystok 2013.

6 Projekt prawa prowincjonalnego Obwodu Bialostockiego z 1811 roku, oprac. K. Lopatecki, M. Pitasze-
wicz-Lopatecka, wstep S. Godek, K. Lopatecki, Bialystok-O$wiecim 2015. Zob. S. Godek, Prawo na
Litwie na przetomie XVIII i XIX wieku, ,Zeszyty Prawnicze” 2011, t. 11, 2, s. 31-44.

7 Poccmifckuii Tocy AapCTBEHHBIN BOGHHO-MCTOpUUecKuii apxus, f. 846, op. 16, nr 21756; Poccniickmmi
TOCyAapCTBEHHbIIT McTopudeckmit apxus, f. 1293, op. 168, Grodzieniska gubernia, nr 5. Obie mapy
opublikowane zostaly w pracy: K. Lopatecki, W. Walczak, The history of Branicki Palace until 1809.
The influence of “Versailles of Podlasie” on the development of Bialystok, Biatystok 2015.



STRUKTURA I SIEDZIBA SADU GEOWNEGO W BIALYMSTOKU (1808-1842) 23

dowany na potrzeby Sadu Gléwnego®. Tym samym artykul, oprécz spojrzenia
historyczno-prawnego, zawiera elementy archeologii prawnej, ktéra to nauka
w centrum zainteresowan lokuje budynki nalezgce do organéw stanowigcych
element wladzy panstwowej i wypelniajacych jurysdykcje sadowa’. Badania
nad tym zagadnieniem wigzg sie z odpowiedzig na pytanie o sprawnosci wy-
konywania powierzonych zadan, ukazujg réwniez przemiany zwigzane z po-
szerzeniem dziatalnosci sadéw, ich profesjonalizacjg, w tym konieczno$é¢ wy-
korzystania personelu pomocniczego.

W wyniku dziataii wojennych IV koalicji z wojskami francuskimi podpi-
sano w Tylzy dwa porozumienia pokojowe: 7 lipca 1807 r. z Rosjg oraz dwa
dni pdzniej z Prusami. W wyniku tych uktadéw Aleksander I otrzymal czes¢
ziem zajetych przez Prusy podczas III rozbioru Rzeczypospolitej — powiat bia-
tostocki, bielski, drohiczynski, dagbrowski (do Biebrzy), biebrzarnski oraz su-
praski. Pozostale tereny dotychczasowego Departamentu Bialostockiego znala-
zly sie w granicach Ksiestwa Warszawskiego. Po wydzieleniu Obwodu Biato-
stockiego i inkorporowaniu go do Imperium Rosyjskiego Aleksander I mia-
nowal namiestnikiem tych ziem Ignacego Antonowicza Theylsa, ktéremu
do pomocy zostal przydany 26 pazdziernika 1807 r. Wasilij Stiepanowicz Po-
pow!2. Ich zadaniem bylo zorganizowanie nowej prowincji, a po $mierci Izabeli
Branickiej sfinalizowanie umowy kupna patacu i débr biatostockich na rzecz

8 Poccumickmit TOCyAApCTBEHHbIN McTOpudeckmt apxus, f. 1488, op. 1, nr 983.

9 W. Maisel, Archeologia prawna Europy, Warszawa—Poznari 1989, s. 64-72. Zob. E. Rozenkranz, Gdani-
ska archeologia prawna, Gdansk 1993, s. 64 (plan palacu gubernatorskiego), 68 (siedziby organéw
wymiaru sprawidliwosci) i n.

10 A.Cz. Dobronski, Granica miedzy obwodem biatostockim i ,,Polskq” (1809-1830), [w:] Ars historiae —
historia artis. Prace ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Wyrobiszowi, red. E. Dubas-Urwanowicz, ]. Ma-
roszek, Biatystok 2012, s. 297-310; Z. Romaniuk, Zachodnia granica obwodu biatostockiego z 1808 r.,
,Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska” 2002, t. 15, s. 27-35; M. Loreta, Miedzy Jeng a Tylzg 1806-1807,
Warszawa 1902, s. 75, 80; J. Reder, Podlasie. Z dziejow ustroju terytorialnego i nazewnictwa, ,,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 2004, t. 56, z. 1, s. 65, 68; M. Trabski, Geopolityka w wydaniu Napoleona.
Tylza 1807 — wizja nowego ladu europejskiego, ,Res Politicae” 2011, t. 4, s. 286-287. Doktadnego opi-
sania granic obwodu bialostockiego dokonat car Aleksander I 15 X 1807 r. (wedlug kalendarza
starego stylu) w Sankt Petersburgu. Zob. Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny
i Domen, sygn. 285, k. 9-10.

11 Pelny tytul wielkorzadcy brzmiat (pisownia uwspoétczesniona): , Ignacy Theyls, Jego Imperatorskiej
Moéci, Pana Mojego Najmitosciwszego Tajny Konsyliarz, Senator, Imperatorskiego Sankt-Peters-
burskiego Domu wychowania Honorowy Opiekun, Komisji ustanowionej dla reformy Finlandii
Prezydent, a drugiej dla rozpatrzenia Kryminalnych Spraw i Komitetu o Inflantach Cztonek, or-
der6éw rosyjskich: §[wieltej Anny pierwszej klasy, §[wie]tego ksiecia Wiodzimierza trzeciej klasy
kawaler i §[wiete]go Jana Jerozolimskiego komandor”.

12 Ros. Bacuamii Cremanosuu ITonos. Tenze miat polskie korzenie (pochodzit z rodziny Popowskich
herbu Pobég) i byl doskonale zorientowany w specyfice polskiej, m.in. na zlecenie Katarzyny
zredagowal akt konfederacji targowickiej. W. Serczyk, Katarzyna II, Wroctaw—-Warszawa—Kra-
kéw-Gdansk-L6dz 1983, s. 268-271; A. Eavmymxwni, [Tonos, Bacunuii Muxaiinosuu, [w:] Pycckuii
6uozpagpuueckuii crosapo: Inasunvuyuxos — ITpumo, Usa. A.A. TTorosuosa, t. 14, Canxt-TleTepbypr
1905, s. 531-534.
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imperatora®®. Kolejnym zadaniem senatora Theylsa bylo ulokowanie urzedéw
i sadéw w obrebie stolicy obwodu. Senator skrupulatnie rozpoczat wykony-
wanie powierzonych zadan. Na jego polecenie przettumaczono na jezyk ro-
syjski, sporzadzony w 1802 r. przez wladze pruskie, inwentarz majatku na-
lezacego do spadkobiercéw Jana Klemensa Branickiego. W tych zabudowa-
niach skarbowych miescily sie w zasadzie wszystkie publiczne instytucje oraz
mieszkania przeznaczone na potrzeby urzednikéw i sedziéw pruskich. Doko-
nano w czerwcu 1808 r. inwentaryzacji tych budynkéw, nanoszac uwagi do
inwentarza. Nastepnie namiestnik wilasnorecznie odnotowywat swoje pomy-
sty zwigzane z lokalizacjg przysztych urzedéw. Przy budynku dawnej Rejencji
(czyli najwyzszego sadu w Departamencie Bialostockim) odnotowal: B cem
nomeugenuy enasuoli cyd. O HaA3HAUEHUU e20 61pedb NpPUeedeHO MHOW BblliLe.
On Heobxo0umo mpebyem HeMan020 NONPasLeHUI ™.

Dopisek ten powstal pod koniec 1808 r., gdyz dopiero 18/30 lipca 1808 r.
powotano Sad Gléwny w Bialymstoku'®. Nastgpilo to mocg Ustawy o rzadzie
Obwodu Biatostockiego wydanej przez Aleksandra I, w $wietle ktérego aktu
normatywnego najwyzszg wladze sagdownicza przekazano Sagdowi Gléwnemu,
ktéry siedzibe mial mie¢ w Bialymstoku'¢. Skladat sie on z dwéch departa-
mentéw. Pierwszy departament rozpatrywat sprawy karne, drugi zas cywilne
oraz zwigzane z prawem rodzinnym i opiekuriczym?”. Kazdg z tych jednostek
organizacyjnych zarzadzal prezydent mianowany przez rzad centralny oraz
dwoéch konsyliarzy (jeden wybierany przez rzad, drugi pochodzacy z wybo-
réow przeprowadzonych przez szlachte), dwdéch asesoréw (jeden mianowany,
drugi z wyboru)®. Przy drugim departamencie byli réwniez trzej rejenci i se-

13 K. Lopatecki, Sprzedaz débr bialostockich przez spadkobiercéw Jana Klemensa Branickiego, ,Studia Pod-
laskie” 2015, t. 23, s. 92-94.

14 Archiwum Paristwowe w Biatymstoku, Rada Bialostockiego Instytutu Panien Szlacheckich, sygn. 2,
k. 125; Patac Branickich w Biatymstoku, t. II: Lata 18021809, oprac. K. Lopatecki, W. Walczak, Bialy-
stok 2015, s. 247.

15 Informagcja o dziataniu Sadu Gtéwnego z 1808 r. jest najstarsza poswiadczong informacjg o jego
pracach. Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Sad Giéwny w Bialymstoku, sygn. 16, k. 1-26v.
Ignacy Theyls informuje o wykonaniu inwentarzy i map Bialegostoku 23 XII 1808 1., 0 czym szerzej
w dalszej czesci artykutu.

16 [onoowcenie 06w ynpagaeriu Brocmokckoil O6nacmu, [w:] Moanoe cobpanue 3axkonos Poccuilckoil um-
nepuu, t. XL: 1808-1809 ez., Coct. M.M. Cniepanckwni, Caukt-Tletepbypr 1830, nr 23166, § 14-17,
19, 39-50, 55-58, s. 438—447. Krétkie oméwienie: H. Moscicki, Biatystok. Zarys historyczny, Bialystok
1933, 5. 92-93, 95-96; J. Danieluk, Wojewddztwo podlaskie w latach 1795-1914, [w:] 500 lat wojewddztwa
podlaskiego. Historia w dokumentach, Biatystok 2013, s. 55.

17 W Archiwum Paristwowym w Biatymstoku zachowata si¢ dokumentacja wytworzona w wyniku
dziatalnosci Sagdu Gtéwnego w Bialymstoku. Na zachowanych 57 jednostek, zaledwie jedna zwig-
zana jest z drugim departamentem (sygn. 57), pozostale sprawy miaty charakter karny i prowa-
dzone byly w pierwszym departamencie (sygn. 1-56).

18 'W. Wizbor-Bohdanowicz, Szczegély niektére z zycia mojego. Wspomnienia palestranta Zmudzkiego z lat
1781-1833, oprac. M. Brensztejn, , Ateneum Wileriskie” 1929, t. 6, z. 1-2, s. 249, przedstawial nieco
odmienng sytuacje w zachodnich guberniach Imperium. ,Komplet byt z prezydenta, sowietnika
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kretarz. W najwazniejszych sprawach sad obradowat w skladzie polgczonych
departamentéw?. Apelacja z drugiego departamentu Sadu Gléwnego kiero-
wana byla do trzeciego departamentu Rzadzacego Senatu, natomiast wyroki
z pierwszego departamentu mogly by¢ poddane rewizji przed rzad obwo-
dowy®. W kazdym powiecie dziatal sad grodzki, w skladzie byl mianowany
sedzia grodzki oraz dwdéch asesor6w wybieranych na trzy lata przez szlachte
powiatu?. Rozpatrywal on sprawy karne, ktérych wyroki podlegaly rewizji
dokonywanej przez pierwszy departament Sagdu Gltéwnego?. Dla spraw cy-
wilnych powotano dwa sady powiatowe z siedzibami w Sokéice i Bielsku,
gdzie caly komplet sedziowski (sedzia i dwéch asesoréw) pochodzito z wy-
boru dokonywanego przez zgromadzenie szlacheckie. Od wyrokéw ogloszo-
nych przez sad powiatowy przystugiwata apelacja do drugiego departamentu
Sadu Gtéwnego. O wadze nowo powstatego sagdu Swiadczy fakt, ze pierwszymi
prezydentami obu departamentéw byly osoby z ogromnym doswiadczeniem
prawniczym. Przewodniczacym pierwszego departamentu byt Dymitr Gaw-
rytowicz Wysoczyn, uprzednio przewodniczacy drugiego departamentu Sadu
Cywilnego w Sankt Petersburgu?. Natomiast prezydentem departamentu dru-
giego byl prezes Sadu Gléwnego pierwszego departamentu w Grodnie — Mi-
chat Korybut Daszkiewicz?.

koronnego i dwoch z elekcji asesoréw. Taki sad nie mial cienia przesziego na wzér Trybunaléw.
Ow sowietnik powszechnie bywal przedajny, (...) asesorowie wybierani z kancelistéw, nie mieli
ani powagi, ani znaczenia i w wigkszej czesci do nabycia”.

19 B. Winiarski, Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX wieku, Poznan 1923, s. 149-156.

20 Rozwigzania wprowadzone w ustawie w praktyce byly nieprzestrzegane. W $wietle dokumentéw
i akt spraw, orzeczenia Sadu Gléwnego zatwierdzal rzagdca Obwodu Bialostockiego, a w razie
wydania wyroku skazujacego na zeslanie na Syberi¢ lub wcielenie do wojska 0séb stanu szla-
checkiego, byty one dodatkowo zatwierdzane przez 1 oddziat 5 departamentu Rzgdzacego Senatu
(w Petersburgu). Poccmitickii rocy AapCcTBeHHbIN ucTopudeckmit apxus, f. 1398, op. 1, nr 4990, 5845,
6482, 6595, 6778, 7427.

21 HaupoHaABHBINA McTOpydeckini apxus Beaapycu B 1. IpoaHo, f. 1123 (BeAOCTOKCKMIT ye3AHBII Cy A
r. Benaocrok Beaocroxckoit obaacti); 1125 (Beabckmit ye3aHBI cyA, T. Beabck Beabckoro yesaa
BeaocToxckor obaacty).

22 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Sagd Gtéwny w Biatymstoku, sygn. 1-56.

23 Dymitr Gawrylowicz Wysoczyn (Amurpwi T'aspuaosua Beicounn) ur. 13 X 1761, zm. 14 X 1823.
Jego syn Aleksander (1802/3-1830) byt jednym z dekabrystéw, wyksztalconym w biatostockim
gimnazjum (1814-1817). Dymitr Wysoczyn otrzymat jesienig 1811 r. order §w. Anny (drugiej klasy).
Poccmiickmii Tocy AapCTBEHHBIN McTopmdeckii apxus, f. 1349, op. 4, 1816, nr 56, k. 59v-61; ,Kuryer
Litewski” nr 32 z 14 X 1811, s. [3]; K.®@. Proiaees, Cmuxomeoperus, cmanvu, ouepku, 00K1a0Hbie
sanucku, nucoma, Mocksa 1956, s. 291; M.H. IToxposckmit, M.B. Heukwuna, Boccmarue dexabpucmos:
mamepuanv, t. VIII, Mocksa 1925, s. 300-301.

24 Michat Korybut Daszkiewicz — przed rozbiorami obywatel wilenski, cztonek cywilno-wojskowej
komisji porzadkowej, uczestnik powstania kosciuszkowskiego, po rozbiorach prezes sadu gro-
dzieriskiego. Od 1801 r. ozeniony z Malgorzatg Kobyliriskg, ktéra wniosta mu w posagu wie$
Gorki z sgsiednimi folwarkami. Otrzymal on jesienig 1811 r. order $w. Wiodzimierza (czwartej
klasy). W 1819 r. zostal odnotowany jako , kolegialny sowietnik”). Poccmitckuii rocyAapCTBeHHBI
ncropudeckmii apxus, f. 1349, op. 4, 1816, nr 56, k. 72v—74; Biblioteka Uniwersytetu Opolskiego,
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» ™ A

Il. 1. Lokalizacja Rejencji i Sadu Gléwnego na mapie Bialegostoku z 1808 r.
(obiekt , Regierung” odnotowany w gérnej centralnej czesci planu —
naprzeciw sadzawek palacowych)

Zrédto: Poccuitckuit Tocy AapCTBEHHBI BOHHO-MCTOPIHUecKuit apxus, f. 846, op. 16, nr 21756.

Przynajmniej pomiedzy lipcem 1807 a sierpniem 1808 r. dzialaly dotych-
czasowe sady funkcjonujgce w Nowych Prusach Wschodnich, nadal opierajac
sie na pruskim prawie i procedurze. Wiemy o tym dzieki zachowanej sprawie
karnej, w ktérej postepowanie sagdowe toczono jeszcze w stworzonych przez
Prusy strukturach sagdowych. Przetom nastgpit 29 sierpnia 1808 r., kiedy zaza-
dano protokétowania w jezyku polskim, co stanowito symboliczng zmiane sto-
sowanej procedury i organizacje sagdowa®. Podobnie w okresie przejsciowym
dziatata réwniez bialostocka Rejencja. Nominacje prezydentom obu departa-
mentéw Sadu Gléwnego wydano dopiero 24 lipca/11 sierpnia 1808 r.26

Budynek Rejencji zostal odnotowany na planie prusko-rosyjskim powsta-
tym w 1808 r. (zob. il. 1). Zostal on wykorzystany w momencie powstawania

rkps. 2, k. 77; ,Kuryer Litewski” nr 32 z 14 X 1811 r,, s. [3]; ]. Iwaszkiewicz, Litwa w roku 1812,
Krakéw—Warszawa 1912, s. 143; Spis 0s6b ktére uczestniczyly w dziataniach wojennych Kosciuszki 1794 r.,
oprac. B. T., Poznan 1894, s. 100; K. Samusik, J. Samusik, E. Kozlowska—Swiqtkowska, Dwory i palace
Podlasia, Bialystok 2003, s. 112.

25 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku Kamera Wojny i Domen, sygn. 326, k. 18. Z okresu przej-
Sciowego zachowata si¢ réwniez pieczeé ,nowopruskiego” dystryktu biatostockiego z 1808 r. Ar-
chiwum Paristwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny i Domen, sygn. 402, k. 165. Polonizacja sad6éw
trwata bardzo krétko, gdyz juz po wojnie 1812 r., klgsce Napoleona i utworzeniu Krélestwa Pol-
skiego, wladze rosyjskie rozpoczely akcje rusyfikacji sgdownictwa na terenie obwodu. W pierwszej
kolejnosci zjawisko to dotkneto Sad Gtéwny. O ile dokumentacja z sgdéw nizszej instancji byta
sporzadzona w czesci po polsku, o tyle Sad Giéwny procedowat tylko w jezyku rosyjskim.

26 Poccymickmit TOCyAapCTBEHHbII McTopudeckmit apxus, f. 1349, op. 4, 1816, nr 56, k. 61, 74.
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Sadu Gléwnego. Byt on polozony w reprezentacyjnej czesci Biategostoku. Znaj-
dowatl sie naprzeciwko sadzawek, na wysokosci grobli tgczacej miasto z pa-
facem, tuz przy rzymskokatolickim kosciele parafialnym. W opinii Ignacego
Theylsa dotychczasowy budynek nie byt jednak wystarczajacy na potrzeby
nowo utworzonego sadu. Potwierdza to fakt, ze czasowo zaadaptowano jeszcze
jedng nieruchomosé, w ktérej uprzednio mieszkali pracownicy Rejencji?. Se-
nator pod koniec 1808 r. przedstawit propozycje, aby regionalny rzad oraz Sad
Gléwny umiesci¢ w oficynie palacowej (polozonej po prawej stronie od wej-
§cia do patacu)®. Namiestnik zwracal uwage, ze opréznione miejsce bedzie
mozna przekaza¢ innemu sadowi majgcemu swoja siedzibe w Bialymstoku.
Theyls mial na mysli albo sagd powiatowy, albo grodzki, ktére réwniez zloka-
lizowane zostaly w stolicy obwodu?. W liscie do Aleksieja Borysowicza Kura-
kina z 23 grudnia 1808 r. jeszcze raz porusza ten problem przekazujac komplet
dokumentacji (inwentarze i mapa). Zwracal on uwagg, ze przy korpusie patacu
znajdujq sie dwie oficyny, ktére stanowia idealne miejsce do ulokowania tam
rzagdu obwodowego i Sadu Gtéwnego®.

Warto podkresli¢, ze Obwdéd Bialostocki miat sta¢ sie autonomiczng jed-
nostka w obrebie Imperium Rosyjskiego. Miala ona mie¢ wlasnego namiest-
nika®, powinna postugiwac¢ sie specjalnym prawem stworzonym przez powo-
fang komisje kodyfikacyjna, administracyjnie i ustrojowo miata by¢ zorganizo-
wana na innych zasadach niz gubernie®. To w Bialymstoku car Aleksander wy-
kupit na wlasne potrzeby patac bedacy uprzednio w posiadaniu (jako dozywo-
cie) Izabeli z Poniatowskich Branickiej — siostry ostatniego kréla Rzeczypospo-
litej. Plan przeniesienia Sadu Giéwnego i rzagdu obwodowego w obreb patacu,
gdzie mial tez urzedowa¢ namiestnik — przewidywatl odtworzenie starej prze-
strzeni rezydencjonalnej. W zamyéle senatora miato powsta¢ nowe centrum

27 Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Rada Biatostockiego Instytutu Panien Szlacheckich, sygn. 2,
k. 124v; Patac Branickich w Biatymstoku, t. 11, s. 244.

28 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Rada Biatostockiego Instytutu Panien Szlacheckich, sygn. 2,
k. 114, 115, 116; Patac Branickich w Biatymstoku, t. 11, s. 227, 229, 231.

29 [Tonootcenie 06 ynpasaeriu braocmokckoit O6nacmu, § 46, s. 443.

30 T.A. Theyls do A.B. Kurakina, Biatystok 23 XII 1808, Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Rada
Biatostockiego Instytutu Panien Szlacheckich, sygn. 2, k. 7-7v; Patac Branickich w Biatymstoku, t. 11,
s. 52: ,Mexay mpounm Baiire cusiTeAbCTBO M3BOAMTE YCMOTPETD, YTO ABa IO TPaBYIO PYKy I'AABHO-
ro KOpIyca AexXamye dpAUTeAs MpeAloAarar 06paTuUTh Ha moMmelrerre B Hux OH6AaCTHOrO mpas-
Aernst 1 ['AaBHOTO cyAa, Ha KaKOBOM KOHeIT OCO6bIN ITAAH y Cero MPeACTaBAsIIO. MHe KaXeTcs, 9To
KOTAa HaCTOsIIIee AYyPHOe PaCIOAOXeHMe TIOKOeB TAABHOrO KOPITyca YCTPOSITCS COBCEM APYTHM
obpa3oM, To OMelIeHns: B HeM 6yAeT BecbMa MHOro”.

31 Por. L. Mazewski, Namiestnik Krélestwa Polskiego 1815-1874. Model prawny a praktyka ustrojowopo-
lityczna, Radzymin 2015, s. 13: ,Namiestnik Krélestwa Polskiego byl instytucja dos¢ unikatowa
w ustroju terytoriéw geopolitycznych pozostajacych w zwigzku z XIX-wieczng Rosjg, gdyz poza
tym wystepowat on tylko przez krétki czas (w latach 1844-1863) na Kaukazie”.

32 S. Godek, K. Lopatecki, Projekt kodyfikacji dla Obwodu Bialostockiego z 1811 roku, [do:] Projekt prawa...,
s. 11-12, 16-23.
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wladzy politycznej Obwodu Bialostockiego, ktére w ujeciu historycznym bylo
Scisle zwigzane z dziejami Rzeczypospolitej szlacheckiej®. Niestety wszystkie
plany przekreslita najpierw nominacja senatora na namiestnika kraju tarno-
polskiego w 1810 r.3, nastepnie rychla wojna w 1812 r. Propozycja zmiany prze-
znaczenia budynkéw nie zostala zrealizowana réwniez z uwagi na znaczne
koszty catego przedsiewziecia®.

Adam Czestaw Dobronski odnalazt wzmianke z 1815 r., w ktérej odnoto-
wano, ze Sad Gléwny nadal ulokowany byt w starym, parterowym budynku,
wybudowanym z muru pruskiego. Wedlug éwczesnych podwaliny pod bu-
dowle byly juz spréchniate®. Wiestaw Wrébel i Wieczestaw Szwed publi-
kujac spisy mieszkaricéw i nanoszgc mieszkania na mapy Biategostoku jed-
noznacznie wskazali, ze wybudowany jeszcze przez Izabele Branicka budy-
nek pod szkote podwydziatowg KEN zostal przekazany na potrzeby Rejencji
(1796 r.), nastepnie obiekt zostal rozbudowany w 1803 r. Sad Gléwny miat tam
swoja lokalizacje przynajmniej do 1825 r.%” Stary budynek nie byt w stanie za-
pewni¢ komfortowej pracy coraz liczniejszym pracownikom obu departamen-
tow. W 1816 r. w pierwszym departamencie bylo zatrudnionych 16, a w drugim
az 18 oséb. Natomiast w 1831 r. bylo to odpowiednio 18 i 24 osoby. Oprécz
sedziéw (prezydentéw, sowietnikéw i asesoréw) byli to m.in. sekretarze, pro-
tokolanci, archiwisci, registratorzy, kancelarzysci®.

Potrzeby lokalowe zmusily pod koniec istnienia Obwodu Bialostockiego
(doktada data jest nieustalona) do czesciowej przeprowadzki drugiego depar-
tamentu do kamienicy znajdujacej sie na rynku. Uprzednio (w 1825 r.) nale-
zala ona do Callera Kurlandzkiego, najwickszego wtlasciciela nieruchomosci
w centrum miasta®. W dotychczasowym budynku miano umieéci¢ kancelarie

33 Zob. A. Olenska, Jan Klemens Branicki ,Sarmata Nowoczesny”. Kreowanie wizerunku poprzez sztukg,
Warszawa 2011.

34 Theyls nadal pozostal az do $mierci namiestnikiem Obwodu Biatostockiego. M.M. Sperariski
do LA. Theylsa, [Petersburg] 29 VI 1810, [w:] Céoprux ucmopuueckux mamepuanos, u3sieueHHvIx
u3 Apxuea CobcmeeHHOLl e20 umnepamopckozo eeauvecmea kanyenapuu, Beim. 3, pea. H. Ay6posus,
CIT6. 1890, s. 216; I. Theyls do Aleksandra I, Tarnopol 29 III 1810, [w:] ibidem, s. 213-214; I. Theyls
do M.M. Sperariskiego, Tarnopol 11 V 1810, ibidem, s. 215.

35 Prawdopodobnie wynikato to z braku wystarczajacych $rodkéw w latach 1809-1811. Wediug
kosztorysu Theylsa konieczne remonty i przebudowa wymaga nakladéw w wysokosci 5200 ru-
bli (w srebrze), czyli 33 800 zlp. W okresie ogromnych niedostatkéw finansowych obwodu, byla
to kwota wysoka. Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Rada Bialostockiego Instytutu Panien
Szlacheckich, sygn. 2, k. 114; Patac Branickich w Biatymstoku, t. I, s. 227.

36 A.Cz. Dobronski, Bialystok..., s. 239.

37 'W. Wrébel, Ile lozy masoriskiej w ,Lozy Masoriskiej”? Uzupelnienia do historii budynku przy ul. Ki-
lifiskiego 16, ,Bibliotekarz Podlaski” 2013, t. 14, z. 2, s. 129; Spisy mieszkaricw Biategostoku z lat
1797-1853, oprac. W. Wrébel, W. Szwed, Bialystok 2016, s. 80 (poz. 545), 112 (poz. 550).

38 PoccuiicKuit rocyAapcTBeHHBIN uctopudeckumit apxus, f. 1349, op. 4, 1816, nr 56, k. 59-83; Poccwit-
CKIVIA TOCYAAPCTBEHHBIN McTopuueckmii apxus, f. 1349, op. 4, 1831, nr 103, k. 3v-30.

39 Spisy mieszkaricow..., s. 105 (poz. 404), 106 (poz. 412-413).



IL. 2. Plan Bialegostoku z 1810 r. (fragment): 1 — siedziba Rejencji, nastepnie Sadu Gl6wnego; 2 — planowana przez Ignacego Theylsa
lokalizacja Sadu Gl6wnego w 1808 r.; 3 — plan budowy (na jednym z naroznych placéw) Sadu Glé6wnego; 4 — czasowa lokaliza-
cja 2 departamentu Sadu Gléwnego (pod koniec istnienia Obwodu Bialostockiego)

Zr6dto: Pocemifckumit Tocy AapCTBeHHBII McTopurdeckuit apxus, f. 1293, op. 168, Grodzieriska gubernia, nr 5.
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i archiwum departamentu oraz policje wraz z archiwum i aresztem (zob. il. 2)*.
Bylo to jednak dziatanie dorazne. Nadal brakowato budynku specjalnie zapro-
jektowanego i wybudowanego na potrzeby Sagdu Gléwnego w Biatymstoku.

Kolejna kwerenda archiwalna dotyczaca funkcjonowania Sadu Gléwnego
przeprowadzona w Rosyjskim Panstwowym Archiwum Historycznym w Pe-
tersburgu przyniosta nieoczekiwane rezultaty. Odnalaztem zatwierdzony plan
budowy nowego budynku przeznaczonego pod Sad Gléwny w Bialymstoku.
Dzieki opisowi znajdujgcemu sie przy planach, jestem w stanie dokladnie zlo-
kalizowa¢ dziatke i miejsce planowanej budowy. Byt to rég ulicy Bojarskiej
i Miynowej*, przy czym fasada miata by¢ zwrécona w kierunku ulicy Mtyno-
wej, a szczyt budynku znajdowat sie na ulicy Bojarskiej (zob. il. 2)%.

Niestety, brak daty powstania planu, biorgc jednak pod uwage zgro-
madzong dokumentacje architektoniczng budynkéw uzytecznosci publicznej
w zespole, prawdopodobnie Zrédio pochodzi z lat trzydziestych XIX w.# Nie-
stety, fakt przygotowania i zatwierdzenia budowy nie oznaczat, ze budynek
powstal. Nie mozna istnienia tego obiektu, przy obecnym stanie wiedzy, w za-
den sposéb zweryfikowaé. Nie istnieje o nim informacja w Biatostockiej Ob-
wodowej Komisji Budowlanej*. W zasadzie jednak niczego to nie dowodzi,
gdyz zespdt ten jest bardzo zdekompletowany. Brak jakichkolwiek przydat-
nych informacji w literaturze przedmiotu. Co gorsza, w 1842 r. Obwéd Bia-
tostocki zostat zlikwidowany, a tym samym przestat istnie¢ Sad Gtéwny. Ko-
lejne zachowane mapy, przekazy pamietnikarskie, przede wszystkim za$ bar-
dzo dokladne zestawienia statystyczne powstaly juz w latach piecdziesigtych

40 Poccurickuii rocyAapcTBEeHHBIN ucTopudeckmit apxus, f. 1488, op. 1, nr 984, k. 1-2.

41 Ulica Bojarska to obecna Warszawska na odcinku Sienkiewicza — Patacowa, a Mtynowa (w czasach
pruskich okreslana jako Nowe Miasto) to obecna ulica Patacowa. Zob. M. Kietlifiski, A. Leszczuk,
Wykaz ulic Biategostoku w latach 1799-2000, Bialystok 2003, s. 8, gdzie blednie przyporzadkowano
drugg z ulic.

42 Jeden wsr6d czterech budynkéw na skrzyzowaniu ulicy Miynowej i Bojarskiej (zaznaczonych
na il. 2 kolorem czerwonym) to dawny gmach Deputagji ds. Cet i Akcyz w 1808 r. przeznaczony
na bialostockie gimnazjum, nastepnie siedziba wladz samorzadowych Biategostoku. J. Trynkow-
ski, Gimnazjum. Z dziejow Gimnazjum Biatostockiego (1777) 1802-1915, Biatystok 2002, s. 57; Spisy
mieszkaiicéw..., s. 79 (poz. 498).

43 Zakres dat przechowywanych planéw dla miasta Biategostoku miesci si¢ w granicach 1822-1841.
Zdecydowana wiekszo$¢ pochodzi jednak z lat trzydziestych XIX w.

4 Archiwum Panistwowe w Bialymstoku, Biatostocka Obwodowa Komisja Budowlana, sygn. 22-106.
W sygn. 40 znajdujg si¢ informacje o budowie domu dla rzagdcy Obwodu Biatostockiego. Obiekt
zostal wybudowany okoto 1810 r. (czeéciowo rozbudowany na dotychczasowym budynku wznie-
sionym w latach 1802-1807) i przetrwat do naszych czaséw, obecnie wchodzi w sktad zabudowy
strazy pozarnej na ul. Warszawskiej 3 w Biatymstoku. Katalog zabytkéw sztuki. Wojewddztwo Podlaskie
(Biatostockie). Miasto Bialystok, red. M. Zgliriski, A. Oleriska, oprac. K. Kolendo-Korczak, Z. Michal-
czyk, A. Olenska, D. Piramidowicz, K. Uchowicz, M. Zgliniski, Warszawa 2015, s. 231-232. Plany
tego obiektu zachowaly si¢ w Petersburgu: Poccniickmi rocy AapCTBEHHbIN VICTOPUYECKIIA apXIAB,
f. 1488, op. 1, nr 979, k. 1-2.
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XIX w.# By¢ moze w przysztosci uda sie ostatecznie rozstrzygnaé te kwestie.
Nawet jezeli zaprojektowany obiekt nie zostal wybudowany, to jednak uka-
zuje w spos6éb uniwersalny potrzeby lokalowe sadéw dzialajacych na terenie
Imperium Rosyjskiego (zob. aneks).

Budynek pod wzgledem dekoracji byt oszczedny. Zaprojektowano dwu-
kondygnacyjny, murowany obiekt pobudowany na planie litery L, przy-
kryty dachem pieciospadowym. Gléwna fasada ulokowana byla od ulicy
Warszawskiej, szczyt za$ budynku znajdowat sie na ulicy Bojarskiej. Pierw-
sza kondygnacja byta boniowana, oddzielona od drugiej gzymsem kordono-
wym, pietro za$ od potaci dachowych oddzielal gzyms koronujacy. Gléwne
wejscie ulokowane bylo od ulicy Warszawskiej, gdzie znajdowal sie portal
z drzwiami umieszczony sie w centralnym ryzalicie, do ktérego wejécia prowa-
dzity schody o trzech stopniach. Nad wejsciem znajdowat si¢ reprezentacyjny
balkon z drzwiami i dwoma oknami. Fasada byla siedmioosiowa, na kazdej
kondygnacji symetrycznie umieszczono sze$¢ okien, na parterze z umocowang
kratg i nadokiennikami. Szczyt od strony ulicy Bojarskiej byt analogiczny z t3
réznica, ze byl on piecioosiowy, zamiast balkonu na pietrze ulokowano kolejne,
piate okno.

Szczegdlnie interesujacy jest uklad pomieszczen. Architekt wydzielit dwie
osobne czesci pod pierwszy i drugi departament Sagdu Gléwnego. Do departa-
mentu pierwszego prowadzilo gtéwne wejscie od ulicy Warszawskiej, do dru-
giego za$ od ulicy Bojarskiej. Na parterze obie czesci nie taczyly sie i posiadaty
dwie osobne klatki schodowe. Jedynie na pietrze, w pokoju, z ktérego mozna
byto wyj$¢ na balkon, znajdowaly sie drzwi do obu czeéci budynku. Na par-
terze ulokowano pomieszczenia o charakterze administracyjno-pomocniczym,
przy czym z uwagi na specyfike obu departamentéw znacznie miedzy sobg sie
réznily, tak wielkoscig, jak i przeznaczeniem.

Pierwszy departament zajmowat si¢ sprawami karnymi, wiec wydzielono
osobny pokdj stréza, w ktérym mozna byta przetrzymywac tymczasowo aresz-
towanych, ktérzy byli doprowadzani do sadu. Ponadto znajdowalo sie¢ tam
duze archiwum i pokdj archiwisty. Dla wygody pracownikéw przewidziana
byta réwniez kuchnia. Natomiast w drugim departamencie ulokowano osobne
pomieszczenie z aktami hipotecznymi oraz duzym pokojem przeznaczonym
dla adwokatéw i plenipotentéw stron. Oprécz tego znajdowalo sie pomiesz-
czenie z archiwum drugiego departamentu oraz prawdopodobnie pokojem
dla archiwisty*.

45 Przyktadowo: I1. Bo6posckumit, Mamepuanot 015 eeoepapuu u cmamucmuku Poccuu, cobpanivie odu-
yepamu I'enepanvrozo wimaba. I'podnenckas 2ybeprug, Yacts 2, CII6. 1863, s. 852-863.

46 Fragment planu z naroznym pomieszczeniem na parterze zostat wydarty. Zaréwno wielkoéé po-
koju, jak i umieszczenie go obok archiwum sugeruje, ze bylo to miejsce pracy archiwisty.
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Druga kondygnacja byta juz przeznaczona na prowadzenie rozpraw i prace
sedziéw i sekretarzy. Oprécz dwdch sieni i przedpokojoéw, znajdowaly sie dwie
sale rozpraw (dla pierwszego i drugiego departamentu), a takze po dwie kan-
celarie i sekretariaty, gdzie prezydent, dwo6ch konsyliarzy i asesoré6w mogli
wykonywaé swoje zadania. Z uwagi na fakt, ze w drugim departamencie pra-
cowali dodatkowo trzej rejenci i jeden sekretarz, jedno pomieszczenie prze-
znaczono dla sekretarza i protokolanta, analogiczny pokéj pod drugiej stronie
budynku przewidywal przeznaczenie jedynie na potrzeby sekretarza. Dodat-
kowa powierzchnia znajdowata sie na strychu, ktéry jednak nie mial spetniaé
funkgji uzytkowe;j.

Wewnetrzny podzial budowli stal na wysokim poziomie. Wystepowalo za-
réwno rozdzielenie pionowe, jak i poziome powierzchni. Na uwage zwraca
ogromna dbato$¢ o przechowywanie akt sagdowych (materiatéw archiwalnych)
i hipotecznych, co wymagalo pracy przynajmniej trzech archiwistéw. Wydzie-
lono dodatkowo sekretariaty, kancelarie, co zapewnialo odpowiednie mozli-
woéci pracy. Ogélna powierzchnia budynku (bez uwzglednienia masywnych
muréw) wynosita 27,55 m x 17,77 m x 11,73 m (obiekt byt w ksztalcie li-
tery L). Oznaczalo to prawie 385 m? powierzchni uzytkowej na kondygnacji,
w sumie 770 m? Warto odnotowa¢, ze po rozbudowie rejencji w 1803 r., dotych-
czasowe pomieszczenia Sagdu Gléwnego wynosily 453,6 m2. Wykorzystywano
bowiem jednokondygnacyjny budynek o wymiarach 12,8 m x 35,44 m¥.

* ok ok

1. Sad Gléwny w Bialymstoku dziatal w latach 1808-1842. Skladal sie
z dwéch departamentéw, pierwszy rozpatrywal sprawy karne, drugi cywilne.
W sktad osobowy departamentu wchodzit prezydent, dwéch konsyliarzy i ase-
soréw, a do drugiego departamentu zatrudniano dodatkowo trzech rejen-
tow oraz sekretarza. Jeden konsyliarz i asesor wybierani byli wéréd szlachty
na zgromadzeniach szlacheckich, ktére przywrécono po okresie rzgdéw pru-
skich. Pierwszymi prezydentami departamentéw byli Dymitr Gawrylowicz
Wysoczyn (uprzednio przewodniczacy drugiego departamentu Sgdu Cywil-
nego w Sankt Petersburgu) i Michat Korybut Daszkiewicz (prezes Sadu Gtéw-
nego pierwszego departamentu w Grodnie).

2. Namiestnik Obwodu Biatostockiego Ignacy Theyls, organizujgc nowa
prowincje staral sie stworzy¢ jedno, centralne miejsce wladzy, administracji
i sgdownictwa. Prébowal przeforsowaé¢ pomyst wykorzystania Patacu Branic-
kich i dwéch przylegajacych do niego oficyn. Palac stanowil prywatng wlasnosé

47 Archiwum Panistwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny i Domen, sygn. 405, k. 53v-54, 147; Ar-
chiwum Panistwowe w Biatymstoku, Instytut Panien Szlacheckich, sygn. 2, k. 125; Patac Branickich
w Bialymstoku, t. 11, s. 246: ,HapyXHoe KPBIABIIO OYeHb XyAO. ABepy, OKOIIKM, HeKOTOPbISI BHY-
TPEHHMsI CTeHbI ¥ IIeKaTypKa TakXXe B XYAOM COCTOSTHMM HaXOAMTCSI, AQ M BCe CTPOeHMe HeHaAeXK-
HO, KpOMe MaAOro MOMeIIIeHNsT B OHOM”.
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cara Aleksandra i jednoczesnie byl siedzibg namiestnika, w oficynach bocznych
mialy znalez¢ sie wladze rzagdu obwodowego oraz Sadu Gtéwnego. W ten spo-
s6b odtworzono by opierajac sie na dawnym ,Polskim Wersalu” przestrzen re-
zydencjonalng wiladzy, przydajac miastu (zachowujgc odpowiednie proporcje)
charakter stolicy. Ostatecznie plany te nie powiodly sie z uwagi na wysokie
koszty przebudowy i rychta wojne z Francjg (1812 r.), a takze $mier¢ Ignacego
Theylsa w 1815 r.#

3. Od poczatku istnienia Sadu Gléwnego przynajmniej do lat trzydzie-
stych XIX w. jego siedziba miescita si¢ w parterowym budynku zbudowanym
z muru pruskiego. Znajdowat si¢ on przy sadzawkach, naprzeciwko grobli pro-
wadzacej do Patacu Branickich, w bezposredniej bliskosci kosciota parafialnego
(il. 1). Budynek wybudowany jeszcze w XVIII w. z polecenia Izabeli z Ponia-
towskich Branickiej miat ok. 450 m? powierzchni uzytkowej i z uwagi na stan
zachowania nie nadawat sie na potrzeby Sadu Gtéwnego. Stale powiekszat sie
sktad pracownikéw tego sagdu. W 1816 r. byto to 34, a w 1831 r. juz 42 osoby.
Aby rozwigza¢ problemy braku przestrzeni uzytkowej, pod koniec istnienia
obwodu, czes¢ drugiego departamentu przeniesiono do kamienicy potozonej
przy rynku, nalezacej uprzednio do Callera Kurlandzkiego (zob. il. 2).

4. W Rosyjskim Panistwowym Archiwum Historycznym zostaly odnale-
zione zatwierdzone plany budowy Sadu Gléwnego w Bialymstoku. Brak jed-
nak informacji §wiadczacych o jego realizacji (kwestia ta jest nierozstrzygnieta).
Projekt stoi na wysokim poziomie, byl on bowiem $cidle dostosowany do po-
trzeb i zadan sadu. Obiekt mial by¢ wybudowany na planie litery L i byt we-
wnetrznie podzielony na dwie czesci — kazda byla przeznaczona dla jednego
departamentu. Wydzielono funkcjonalnie kondygnacje. Parter miat charakter
administracyjno-pomocniczy: przewidziane byty tam pomieszczenia pod archi-
wum, ksiegi hipoteczne, pokoje pracy archiwistéw, str6za, wydzielono réwniez
kuchnie. Na pietrze miescily sie sale rozpraw, kancelarie i sekretariaty, gdzie
prezydenci, konsyliarze i asesorzy wykonywali swoje obowigzki.

Aneks

W aneksie prezentuje plan budynku przeznaczonego na potrzeby biatostoc-
kiego Sadu Gléwnego. Wszystkie adnotacje na planie odnotowane sa w jezyku
rosyjskim, w aneksie tlumacze tekst na jezyk polski. Tlumaczenie wystepuje
w kolejnosci od géry do dolu, od lewej do prawej strony”.

48 Namiestnik zostal pochowany w 1815 r. w monasterze w Supraslu. A. Szyszko-Bohusz, Warowne
zabytki architektury koscielnej w Polsce i na Litwie, ,,Sprawozdania Komisyi do Badania Historyi
Sztuki w Polsce” 1915, t. 9, s. 362, 370.

W tym miejscu sktadam podzigkowania dr. Pawlowi Krokoszowi za analize planéw i udzie-
long pomoc.



Szkic nowego kamiennego budynku Sadu Gléwnego obydwu departamentéw, ktére zamierza si¢ rozlokowaé na 42 arszynach
dtugosci i 18 1/2 arszynach szerokosci, na dwéch kondygnacjach.
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2 kondygnacja

Przedpokéj (7 2/3 x 6 1/2 arszyna); Sala rozpraw drugiego departamentu (9 1/2
x 151/2 arszyna); Kancelaria pierwszego departamentu (wym. 7 x 13 1/2 arszyna);
Siefi (7 x 6 1/2 arszyna); Siefi (7 x 9 1/2 arszyna); Sala rozpraw pierwszego depar-
tamentu (wym. 9 1/2 x 11 arszynéw); Sekretariat pierwszego departamentu (wym.
9 1/2 x 5 3/4 arszyna); Przedpokédj (wym. 8 1/3 x 5 arszynéw); Kancelaria dru-
giego departamentu (wym. 9 1/2 x 11 1/2 arszyna); Pokdj sekretarza i protokolanta
drugiego departamentu (wym. 9 1/2 x 5 1/2 arszyna).
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1 kondygnacja

Pomieszczenie ze zbiorami aktéw hipotecznych (7 1/2 x 6 arszyn); Pokdj dla adwo-
katéw i pelnomocnikéw (wym. 10 x 9 1/3 arszyna); Kuchnia (wym. 6 2/3 x 5 ar-
szyn); Izba dla str6za pierwszego departamentu (wym. 6 2/3 x 8 arszyn); [Klatka
schodowa]; [Klatka schodowal]; Sierr (4 1/2 x 9 1/2 arszyna); Pomieszczenie archi-
wum pierwszego departamentu (wym. 8 1/2 x 9 3/4 arszyna); Pokdj archiwisty
(wym. 9 X 6 arszynéw); Siert (wym. 8 X 5 arszynéw); Pomieszczenie ze zbiorami
archiwum drugiego departamentu (wym. 8 1/2 x 10 2/3 arszyna).

Fasada od strony ulicy Mlynowe;j.

Plan potozenia belek poprzecznych.



STRUKTURA I SIEDZIBA SADU GEOWNEGO W BIALYMSTOKU (1808-1842) 37

Szczyt budynku od strony ulicy Bojarskie;j.

Przekr6j wedtug linii AB.
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Judges of the Special Court in Bielsko (Sondergericht Bielitz)

The article raises the problem of judges of the Special Court in Bielsko (Sondergericht
Bielitz) during World War II, which was one of the special courts established by the
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Celem opracowania jest dokonanie charakterystyki kadry orzeczniczej biel-
skiego sadu specjalnego. Zagadnienie to stanowi pewien wycinek jego dziatal-
no$ci w ramach szerszego problemu badawczego — dziatalnosci niemieckich
sadow specjalnych na ziemiach polskich wcielonych do III Rzeszy (eingegelie-
derte Ostgebiete). Z jednej strony niewiele wiemy o kadrach sagdéw specjalnych
dziatajgcych na ziemiach wcielonych, z drugiej za$ literatura jest dos¢ uboga
w ustalenia dotyczgce funkcjonowania Sadu Specjalnego w Bielsku (Sonderge-
richt Bielitz).

U podstaw znikomej literatury przedmiotu legly przeszkody o charakterze
obiektywnym - z drobnymi wyjatkami nie zachowaly sie bowiem akta wy-
tworzone w bielskim sadzie specjalnym. Powolujgc si¢ na ustalenia Alfreda
Koniecznego trzeba przypomnieé, ze akta te zostaly spalone na dziedziricu
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sadu przed zajeciem miasta przez wojska radzieckie w 1945 r.! Dziatanie takie
byto uczynieniem zadoé¢ wytycznym opracowanym w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci Rzeszy na wypadek ewakuacji przed zblizajagcym sie nieprzyjacie-
lem. Nalezalo bowiem wywiez¢é wazne dokumenty i wartoéciowe przedmioty
(np. maszyny do pisania, meble), a gdy nie mozna bylo ich ewakuowaé —
zniszczy¢ je? Polecenie to nie zostalo wykonane we wszystkich sadach, o czym
Swiadczy zachowanie duzej czesci akt np. katowickiego®, bydgoskiego* i 16dz-
kiego sadu specjalnego®. Niezachowanie akt Sondergericht Bielitz uniemozliwia
przedstawienie cho¢by szacunkowych danych dotyczgcych ferowanych przez
ten sad wyrokéw.

Niezadowalajacy stan wiedzy w zakresie kadry sedziowskiej sadéw spe-
gjalnych funkcjonujacych na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy wynika
natomiast generalnie z uwarunkowan politycznych okresu, w ktérym prace do-
tyczace tych sgdow powstawaly. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w polskiej litera-
turze problematyka ta byla podejmowana ponad trzydziesci lat temu, zreszta
nie przez prawnikéw, lecz historykéw. Prace Stanistawa Godlewskiego®, Kazi-
mierza Przybyszewskiego’, Jana Waszczyniskiego® i Edmunda Zarzyckiego® po-
wstaly w latach osiemdziesigtych. i wczedniej. Badacze ci byli niemal zupelnie
pozbawieni dostepu do bogatego zasobu archiwéw niemieckich, zawierajgcych
najistotniejsze w badaniach osobowych akta personalne. Z tego tez powodu,
nawet jesli podejmowali kwestie kadrowe w swoich pracach, to musieli ograni-
czy¢ sie do podania nazwisk wystepujacych w wyrokach (niemiecka biurowosé
zupelnie pomijata imiona) i okreslenia czestotliwosci udziatu w sprawach po-

1 A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gorny Slgsk 1939-1945, Warsza-
wa-Wroctaw 1972, s. 161-162.

2 Bundesarchiv Berlin (dalej: BA), R 3001 Reichsjustizministerium [Ministerstwo Sprawiedliwosci
Rzeszy]/24698, k. 14, Richtlinien fiir Mafinahmen bei Justizbehtrden in Operations- und Kampfge-
bieten [Wytyczne dla srodkéw organéw wymiaru sprawiedliwosci w terenie operacyjnym i terenie
walk].

3 A Konieczny, op. cit., s. 197-198.

4 E. Zarzycki, Dzialalnos¢ hitlerowskiego Sgdu Specjalnego w Bydgoszczy w latach 1939-1945, Warsza-
wa-Poznan 1987, s. 3-4.

5 J. Waszczynski, Dziatalnosé hitlerowskiego Sqgdu Specjalnego w Lodzi w latach 1939-1945, [w:] Zbrodnie
i sprawcy. Ludobdjstwo hitlerowskie przed sgdem ludzkoci i historii, red. C. Pilichowski, Warszawa 1980,
s. 544-556.

6 S. Godlewski, Sgdownictwo III Rzeszy na okupowanych terenach Polski wlgczonych do Rzeszy, [w:] ibi-
dem.

7 K. Przybyszewski, Z dziatalnosci hitlerowskiego Sgdu Specjalnego (Sondergericht) w Toruniu 1942-1943,
,Rocznik Torunski” 1967, nr 2.

8 J. Waszczyniski, Z dziatalnosci hitlerowskiego Sgdu Specjalnego w Lodzi (1939-1945), , Biuletyn Gléwnej
Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce”, t. XXIV, Warszawa 1972; idem, Dzialalnos¢
hitlerowskiego Sgdu Specjalnego w Lodzi...

9 E. Zarzycki, op. cit.; idem, Eksterminacyjna i dyskryminacyjna dziatalnosé¢ hitlerowskich sqdéw okrggu
Gdarisk — Prusy Zachodnie w latach 1939-1945, Bydgoszcz 1981.
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szczegOlnych sedziéw!’. Stan badan uzasadnia wiec — w miare mozliwosci —
podjecie tych zagadnieni, z wykorzystaniem nowych zrédet.

Podstawe Zrédlowsg niniejszego wywodu beda stanowi¢ akta personalne
powyzszych sedziéw Sondergericht Bielitz zgromadzone w Archiwum Fede-
ralnym w Berlinie (Bundesarchiv)' oraz w Tajnym Archiwum Panistwowym
Fundacji Pruskiego Dziedzictwa Kulturowego w Berlinie-Dahlem (Geheimes
Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz)'2.

Sondergericht Bielitz utworzono 1 wrzeénia 1942 r.® Jego ustrdj i kompe-
tencje, a takze postepowanie, okreslono w rozporzadzeniu rzagdu Rzeszy Nie-
mieckiej o utworzeniu sagdéw specjalnych z 1933 r.** Sad specjalny byt sadem
karnym, ktérego zadanie polegato na jednoinstancyjnym sadzeniu okreslonych
czynéw zabronionych — przewaznie ciezkich gatunkowo przestepstw krymi-
nalnych, gospodarczych i politycznych. Wiasciwosé¢ miejscowa bielskiego sagdu
specjalnego obejmowata okregi sadéw krajowych w Bielsku i Cieszynie, nale-
zace uprzednio do wlasciwoéci Sadu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht
Kattowitz). Sad zostat ulokowany przy Sadzie Krajowym w Bielsku (Landgericht
Bielitz), co oznaczato m.in. udostepnienie mu pomieszczen, sSrodkéw technicz-
nych, a takze kadry urzedniczej.

Nie ma jakiegokolwiek powodu, aby podaé w watpliwosé przypuszczenie
A. Koniecznego o tym, ze bielski sad specjalny dysponowal tylko jedng izbg'.
O ile bowiem przez wiekszoé¢ okresu swojego funkcjonowania katowicki sad
specjalny orzekat w dwdch izbach (przejsciowo w 1943 r. utworzono nawet
trzecig izbe)'¢, o tyle Sondergericht Bielitz najprawdopodobniej nie byt tak ob-
cigzony wplywem spraw i do jego opanowania wystarczata jedna izba.

JesteSmy w stanie precyzyjnie okresli¢ — opierajac si¢ na postanowieniach
zawartych w aktach personalnych jednego z sedziéw — pierwszy skfad biel-

10 Przykladowo opracowanie ]. Waszczynskiego zawiera tabele ilustrujgce liczbe os6b sadzonych
przez poszczegdlnych sedziéw wedtug narodowosci sagdzonych, liczbe sadzonych przypadajacych
na poszczeg6lnych sedziow, liczbe oséb skazanych na kare $mierci przez poszczegdlnych sedziéw,
liczbe 0séb skazanych na kary pozbawienia wolnosci i kary grzywny przez poszczegdlnych se-
dziéw wedlug wysokosci kary, zestawienie kary wymierzonych przez szczegélnie aktywnych se-
dziéw wedtug wysokosci kary. J. Waszczynski, Z dzialalnosci..., s. 54-63.

11 BA, R 3001/60861 Ulrich Hoffmann; R 3001/54017 Martin Deinhardt.

12 Tajne Archiwum Paristwowe Fundagji Pruskiego Dziedzictwa Kulturowego (Geheimes Staatsarchiv
Preussischer Kulturbesitz Berlin-Dahlem; dalej: GStAPK), XVII, Rep. 222a, Nr. 2346 Waldemar
Holz; P. 135 Nr. 2654 Hans Meusel; P. 135 Nr. 2655 Hans Meusel; P. 138 Nr. 2704 Hans Miosga;
Nr. 1784 Martin Deinhardt; Nr. 2111 Walter Graef; P. 167 Nr. 3204 Hermann Plonner; P. 193,
Nr. 3603 Alex Seiffert.

13 Errichtung von Sondergerichten. AV. d. RJM. v. 25.7.1942 [Utworzenie sagdéw specjalnych. Okélnik
Ministra Sprawiedliwo$ci Rzeszy z 25 lipca 1942 r.]. Deutsche Justiz 1942, s. 505.

14 Verordnung der Reichsregierung tiber die Bildung von Sondergerichten vom 21. Mirz 1933 [Rozporza-
dzenie rzadu Rzeszy o utworzeniu sagdéw specjalnych z 21 marca 1933 r.]. RGBI. S. 136.

15 A. Konieczny, op. cit., s. 184.
16 Ibidem.
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skiego sadu specjalnego. Postanowieniem z 8 sierpnia 1942 r. Prezydent Wyz-
szego Sadu Krajowego w Katowicach na okres od utworzenia sagdu do 31 grud-
nia 1942 r. ustalil nastepujacy sklad: przewodniczacy — dyrektor sagdu krajo-
wego (Landgerichtsdirektor) Meusel z Bielska; cztonek — radca sadu rejonowego
(Amtsgerichtsrat) Miosga z Bielska, czltonek — radca sadu krajowego (Landge-
richtsrat) dr Deinhardt z Bielska; zastepcy: przewodniczacego — dyrektor sagdu
rejonowego (Amtsgerichtsdirektor) Graef z Cieszyna; cztonkéw — radca sadu re-
jonowego Plonner z Miléwki oraz radca sagdu krajowego dr Hoffmann z Cie-
szyna. Nadto w postanowieniu stwierdzono, ze z uptywem dnia 31 sierpnia
1942 r. wystepuja ze sktadu Sondergericht Kattowitz sedziowie Meusel, Dein-
hardt, Miosga, Plonner oraz ZaarV. Wypada podkresli¢, ze sedziowie wymie-
nieni w powyzszym postanowieniu nalezgc wczesniej do Sondergericht Katto-
witz odbywali rozprawy w Bielsku (radca sagdu rejonowego Hans Miosga's,
radca sadu rejonowego dr Edmund Zaar', dyrektor sagdu krajowego Hans
Meusel®, dyrektor sadu krajowego dr Martin Deinhardt?, radca sagdu rejo-
nowego Hermann Plonner??).

Kolejne postanowienie — z 16 grudnia 1942 r. — ustalato sklad sadu specjal-
nego na 1943 r. W stosunku do dotychczasowej obsady nastgpita tylko jedna
zmiana — radce sagdu rejonowego Plonnera zastapil radca sagdu krajowego Seif-
fert z Bielska?. Zapewne sedzia ten sprawdzil sie, skoro do sagdu specjalnego
zostal delegowany juz w listopadzie 1942 r.

17 GStAPK, XVII. HA Schlesien, Rep. 222a Oberamtsregierung, Appelationsgericht bzw. Oberlandes-
gericht Breslau, P. 138 Nr. 2704 Hans Miosga, k. 138, Beschluss des Oberlandesgerichtsprisidenten in
Kattowitz vom 8. August 1942 betr. Besetzung des Sondergerichts bei dem Landgericht in Bielitz [Posta-
nowienie Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 8 sierpnia 1942 r. dot. obsady
Sadu Specjalnego przy Sadzie Krajowym w Bielsku].

18 BA, R 3001/84310 Edmund Zaar, Zeugnisheft, k. 135, Beschluss des Oberlandesgerichtsprisidenten
in Kattowitz vom 23. Dezember 1941 [Postanowienie Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Ka-
towicach z 23 grudnia 1941 r.].

19 Ibidem.

20 GStAPK, XVIL HA, Rep. 222a, P. 135 Nr. 2654 Hans Meusel, Zeugnisheft, k. 6, Vermerk des Oberlan-
desgerichtsprisidenten Kattowitz vom 30. Mai 1942 [Zapisek Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego
w Katowicach z 30 maja 1942 r.].

21 GStAPK, XVIL. HA, Rep. 222a, Rep. 222a, Nr. 1784 Martin Deinhardt, Akten iiber die Dien-
stverhdltnisse, t. 1, k. 93, Beschluss des Oberlandesgerichtsprisidenten in Kattowitz vom 18. Mirz 1942
betr. Bestellung zum weiteren Vertreter der Mitglieder des Sondergerichts Kattowitz [Postanowienie Pre-
zydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 18 marca 1942 r. dot. ustanowienia dalszego
zastepcy dla cztonkéw Sadu Specjalnego w Katowicach].

22 GStAPK, XVIIL. HA, Rep. 222a, P. 138 Nr. 2704 Hans Miosga, k. 138, Beschluss des Oberlandesgericht-
sprdsidenten in Kattowitz vom 8. August 1942 [Postanowienie Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego
w Katowicach z 8 sierpnia 1942 r.].

23 Ibidem, P. 193 Nr. 3603 Alex Seiffert, Akten iiber die Dienstverhiltnisse [Akta o stosunkach stuz-
bowych], t. 2, k. 172, Beschluss des Oberlandesgerichtsprésidenten in Kattowitz vom 16. Dezember 1942
betr. Bestellung der Mitglieder des Sondergerichts bei dem Landgericht in Bielitz fiir das Geschdftsjahr
1943 [Postanowienie Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 16 grudnia 1942 r.
dot. ustanowienia czlonkéw Sadu Specjalnego przy Sadzie Krajowym w Bielsku na rok 1943].
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Postanowieniem z 23 grudnia 1943 r. ustalono sklad sagdu na 1944 r. W sto-
sunku do uprzedniego stanu réwniez przeprowadzono jedng zmiane — powo-
fano radce sagdu rejonowego dr Holza, natomiast pozostalym sedziom zmie-
niono jedynie funkcje. Przewodniczacym pozostal nadal Meusel, za$ do orze-
kania razem z nim w ramach podstawowego sktadu powotano wiasnie Holza
oraz Plonnera. Ustanowiono dwoéch zastepcéw przewodniczacego — Dein-
hardta i Graefa. Deinhardt zostal przewidziany w skladzie réwniez jako za-
stepca czlonka sktadu orzekajgcego — obok Hoffmanna?.

W przebadanym materiale Zrédtowym nie natrafiono na analogiczne posta-
nowienie ustalajgce sklad orzekajacy sadu specjalnego na 1945 r. Wynika to naj-
prawdopodobniej z sytuacji wojennej poczatku 1945 r., powodujacej przeszko-
dy lub nawet zupeilne zatamanie obiegu dokumentéw. Jest natomiast pewne,
ze w styczniu 1945 r. Sondergericht Bielitz jeszcze funkcjonowal (przynajmniej
kilkanascie dni — akta personalne zostaly ewakuowane z Bielska 21 lub 22 stycz-
nia 1945 r.) — m.in. skazat na kare $mierci dwie osoby?. Wobec tego jest wielce
prawdopodobne, ze sklad orzekajacy w styczniu 1945 r. nie ulegt zmianie i nie
zostal poszerzony o nowe osoby. W takim stanie rzeczy godzi sie stwierdzié,
ze w Sadzie Specjalnym w Bielsku w czasie prawie dwudziestu dziewieciu
miesiecy jego istnienia orzekato ogétem o$miu sedziéw: Hans Meusel, Hans
Miosga, Martin Deinhardt, Walter Graef, Hermann Plonner, Ulrich Hoffmann,
Alex Seiffer oraz Waldemar Holz. Nazwiska sedziéw wynikajg nie tylko z po-
wolanych postanowient kadrowych, lecz réwniez z akt trzech spraw (z 1942,
1943 i 1944 r.) Sadu Specjalnego w Bielsku przechowywanych w Archiwum
Panistwowym w Katowicach, omylkowo wlgczonych do zespotu archiwalnego
Sondergericht Kattowitz?”. Nadto skfad orzekajgcy Meusel-Holz-Plonner zostat
wymieniony w korespondencji miedzy Dyrektorem Giéwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce a Prokuratorem Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej z 1977 r. w kontekécie wyroku $mierci wydanego 17 maja 1943 r.
wobec Alojzego Wojtka za nielegalny ubdj i podbijanie cen?.

24 Tbidem, k. 168a, Beschluss des Oberlandesgerichtsprisidenten in Kattowitz vom 14. November 1942 [Po-
stanowienie Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 11 listopada 1942 r.].

25 Ibidem, P. 187 Nr. 3523 Georg Rydzek, k. 151, Beschluss des Oberlandesgerichtsprisidenten in Kattowitz
vom 23. Dezember 1943 betr. Besetzung des Sondergerichts bei dem Landgericht in Bielitz [Postanowienie
Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 23 grudnia 1943 r. dot. obsady Sadu
Specjalnego przy Sadzie Krajowym w Bielsku].

26 GStAPK, XVIL. HA Schlesien, Rep. 222a, P. 296 Walter Jerothe, k. 4, Bericht des Justizangestellten
Walter Jerothe iiber die dienstlichen Verhiltnisse der Staatsanwaltschaft Bielitz vom 22. Mirz 1945 [Raport
urzednika Waltera Jerothe o stosunkach stuzbowych w prokuraturze w Bielsku z 22 marca 1945 r.]

27 Archiwum Paristwowe w Katowicach, Sondergericht Kattowitz, sygn. 21 b, 21c. Pod sygnaturg 21c
znajdujg sie dwa wyroki.

28 BA, DP 3/2132, 243-68-77, Pismo Dyrektora Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich
w Polsce z 24 pazdziernika 1977 r. Z tresci tego dokumentu wynika, ze Holz orzekat w sadzie
specjalnym nie tylko w 1944 r., ale takze rok wcze$niej.
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Poziom zawodowy wiekszosci sedziéw odpowiadal obsadzie sadu krajo-
wego, byl wiec adekwatny takze sagdowi specjalnemu. Potowa skiadu (4 se-
dziéw) zajmowata stanowisko radcy sagdu krajowego, co byto charakterystyczne
dla sagd6éw krajowych w niemieckiej strukturze sagdownictwa. Dwa stanowi-
ska zostaly obsadzone przez radcéw sadu rejonowego, tj. osoby mianowane
na pierwsze stanowisko sedziowskie. Funkcje przewodniczacego sadu petnit
Hans Meusel, zajmujacy jedyne przypisane do bielskiego sagdu specjalnego —
najwyzsze hierarchicznie — stanowisko dyrektora sagdu krajowego. Z nomen-
klatury stuzbowej wynika, ze wéréd cztonkéw sgdu specjalnego znajdowat sie
jeden dyrektor sadu rejonowego — Walter Graef. Stanowisko to zwigzane byto
z awansem poziomym ze stanowiska radcy sadu rejonowego i co do zasady
wigzalo sie z szefostwem sgdu rejonowego.

Trzech sedziéw posiadato tytut doktora: Holz, Hoffmann oraz Deinhardt.
Z napisanych przez nich prac tylko jedna, obroniona w 1938 r. we Wrocla-
wiu przez Hoffmanna (temat: Ernsta Ferdinanda Kleina nauka o stosunku kar
i srodkéw zabezpieczajacych), dotyczyla prawa karnego. Dwie kolejne roz-
prawy nalezaloby zakwalifikowaé raczej jako nalezace do galezi prawa pan-
stwowego: z 1921 r. ,Ogloszenie mocy obowigzujacej orzeczenia komisarza
demobilizacyjnego” (M. Deinhardt, Jena) oraz z 1932 r. ,Czy w prawie pu-
blicznym jest miejsce na kary umowne?” (W. Holz, Wroctaw). Problematyka
podejmowana w powyzszych doktoratach nie miata bezposredniego przeloze-
nia na predyspozycje ich autoréw do orzekania w sadzie specjalnym. Obro-
nienie rozprawy doktorskiej §wiadczylo natomiast pozytywnie o zdolnosciach
intelektualnych i ambicji czesci kadry. Nadto mozna dodaé, ze tytul doktorski
byt zwyczajowo wymagany przy awansach na wyzsze stanowiska w wymiarze
sprawiedliwosci?.

Wiekszos¢ sedziéw urodzila sie w XX w. (pie¢ 0séb), a jedynie trzy w kon-
cowce XIX w. Najmiodszy — Hoffmann — urodzit si¢ w 1910 r., natomiast naj-
starszy — Graef — w 1895 r. R6znica wieku miedzy najstarszym i najmtodszym
czlonkiem skladu wynosila wiec znacznie mniej niz jedno pokolenie. Wszy-
scy urodzili sie na terytorium Cesarstwa Niemieckiego. Czterech sedziéw uro-
dzito sie na obszarze Gérnego Slalska (Holz, Hoffmann, Meusel, Miosga), jeden
w Berlinie (Seiffert), jeden w Weimarze (Deinhardt), jeden w Wiirzburgu (Plon-
ner) oraz jeden w miasteczku Dierdorf w powiecie Neuwied w Nadrenii-Palaty-
nacie (Graef). Wszyscy sedziowie urodzili si¢ w miastach, przy czym w dwéch
przypadkach byly to niewielkie miasteczka liczace kilka tysiecy mieszkaicow
(Graef, Miosga).

Jesli chodzi o pochodzenie spoteczne, to przewazajaca wigkszos¢ cztonkéw
bielskiego sagdu specjalnego wywodzita si¢ z rodzin urzedniczych (sze$¢ oséb),

29 F.Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroctaw—War-
szawa—-Krakow—Gdarnsk-L.6dz 1985, s. 389.
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przy czym ojcowie dwéch sedziéw pracowali w sgdownictwie na stanowiskach
sedziowskich (Hoffmann, Deinhardt). W jednym przypadku ojciec sedziego byt
z zawodu ogrodnikiem, w jednym za$ wilaécicielem ziemskim. Zawéd ojcowski
przewazajacej wiekszosci z sedziéw pozwala lokowac ich wéréd klasy éredniej,
co generalnie odpowiadato tendencjom w skali krajowej (z pewng przewaga
wyzszej klasy éredniej) — kariera w wymiarze sprawiedliwosci wymagata bo-
wiem duzych nakladéw finansowych®.

Zwigzek z profilem spotecznym kandydata do zawodu sedziowskiego mia-
fo miejsce odbywania studiéw oraz miejsce ich ukoniczenia. Jedynie w trzech
przypadkach miejsce studiowania bylo tozsame z miejscem ukoriczenia stu-
diéw, co oznacza, ze dany kandydat pobierat nauki tylko w jednym uniwer-
sytecie. W czterech przypadkach przyszli sedziowie studiowali przynajmniej
na dwoch uczelniach, co z pewnoscig byto pochodng ich dobrej sytuacji fi-
nansowej. Rekordzista w tym wzgledzie byt Holz, ktéry studiowatl w czterech
miastach: we Freiburgu, Monachium, Kilonii i Wroclawiu. Nie dysponujemy
informacjami dotyczgcymi studiéw jedynie w stosunku do Deinhardta. Z pozo-
stalych danych wynika natomiast, ze 62,5% czlonkéw sadu specjalnego (5 oséb)
ukoniczylo studia we Wroctawiu. Taka tez liczba przyszlych sedziéw zdawata
w tym mie$cie pierwszy prawniczy egzamin panstwowy. Trzy osoby zdawaty
ten egzamin we Frankfurcie nad Menem, Jenie i Wiirzburgu. Tylko jedna osoba
zdala pierwszy egzamin panstwowy dopiero za drugim podejSciem (Graef).
Ogotem cztery osoby uzyskaly na tym etapie wynik wystarczajacy (ausreichend,
gentigend), dwie wynik dobry oraz dwie w pelni zadowalajacy (vollbefriedigend).
Lepiej prezentujg sie wyniki drugiego (tzw. wielkiego) prawniczego egzaminu
panstwowego, cho¢ réwniez w tym przypadku sedzia Graef zdal go za drugi
podejsciem i tylko na najnizsza mozliwg ocene. Jesli chodzi o pozostate wy-
niki, to dwie osoby otrzymaly z tego egzaminu ocene dobra, trzy zadowalajaca
(befriedigend), jedna wyrdzniajaca (lobenswert) i jedna wystarczajaca. Wiekszos¢
z nich zdawatla ten egzamin w Berlinie, a jedynie trzech kandydatéw podcho-
dzito we Frankfurcie nad Menem, Jenie i Monachium.

W ramach sytuacji osobistej trzeba wskazaé, ze szesciu sedziéw — czyli
przewazajaca wiekszo$¢ — bylo zonatych i posiadala przynajmniej jedno
dziecko. Trzech sedziéw mialo dwoje dzieci, a jeden troje. Sposréd dwéch
czlonkéw sgdu specjalnego bedacych kawalerami jeden miat dziecko nieslubne.
Przewazajgca wiekszo$¢ sedziéw byla wyznania ewangelickiego (6 os6b), na-
tomiast pozostali (2 osoby) byli katolikami.

Moment objecia urzedu sedziowskiego przez przyszlych czionkéw biel-
skiego sadu specjalnego przypad! na lata trzydzieste, przy czym jedynie Hans
Meusel objat urzad sedziego (w 1931 r.) przed dojsciem Hitlera do wiadzy.

30 R. Angermund, Deutsche Richterschaft 1919-1945. Krisenerfahrung, Illusion, politische Rechtsprechung,
Frankfurt am Main 1990, s. 22.
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Pojedyncze nominacje mialy miejsce w 1934, 1938, 1941 i 1942 r., a trzech se-
dziéw mianowano w 1939 r., co zapewne wynikato ze zwigkszonych potrzeb
kadrowych wymiaru sprawiedliwosci zwigzanych z powotaniami do wojska
i rozpoczeta wojng. W tym miejscu nalezy dodad, ze jedynie dwéch sedziow
walczylo w czasie I wojny $wiatowej i uzyskalo odznaczenia. Pozostali byli
woéwczas zbyt mtodzi. Pieciu sedziéw zostalo natomiast powotanych do We-
hrmachtu (wiekszo$¢ na okres 1939-1940) i przynajmniej trzech z nich wzielo
udzial w ataku na Polske (Deinhardt, Hoffmann, Meusel).

Postawa polityczna badanej grupy sedziéw nie budzi watpliwosci. Wszyscy
czlonkowie Sondergericht Bielitz nalezeli do NSDAP. Wszyscy zwigzali sie z par-
tig nazistowska juz po objeciu wladzy przez Hitlera — najwcze$niej w kwiet-
niu 1933 r. Poéréd sedziéw bielskiego sadu specjalnego brakowato wiec tak
pozadanych przez czynniki partyjne tzw. starych bojownikéw, tj. oséb, ktére
opowiedzialy sie na ruchem nazistowskim jeszcze przed przejeciem wiladzy®.
Warto odnotowaé natomiast, Zze ponadprzecietnym zaangazowaniem partyj-
nym wykazywat si¢ Graef, ktéry pelnit funkcje przewodniczacego sadu par-
tyjnego. Uzupelniajaco mozna wskazaé, ze do SA nalezaly trzy osoby (Graef,
Plonner, Seiffert), natomiast do SS tylko jedna (Hoffmann — w latach 1936-1940;
wystapil z powodéw zdrowotnych). Zaden z nich nie nalezat jednak do kie-
rowanego przez Hansa Franka Zwigzku Narodowosocjalistycznych Niemiec-
kich Prawnikéw (Bund Nationalsozialistischer Deutscher Juristen — BNSDJ)32 oraz
Zwigzku Niemieckiego Wschodu (Bund Deutscher Osten — BDO) — organiza-
ji propagujacej wypieranie Polakéw?®, inspirujacej hasta szowinizmu narodo-
wego, bojkot przedsiebiorstw, spétek akcyjnych, bankéw i warsztatéw naleza-
cych do mniejszoéci polskiej, a takze zwalczajgcej obecnos¢ jezyka polskiego
w szkole i kosciele®. Po pieciu sedziéw bylo natomiast czlonkami powsta-
fego na skutek przeksztalcenia z BNSDJ w kwietniu 1936 r.> Narodowosocja-
listycznego Zwigzku Obroncéw Prawa (Nationalsozialistische Rechtswahrerbund
— NSRB) oraz Narodowosocjalistycznego Ruchu Dobroczynnego (Nationalsozia-
listische Volkswohlfahrt — NSV).

Przebieg kariery zawodowej badanej grupy sedziéw przed objeciem wy-
magajacego szczegblnego zaufania stanowiska w sadzie specjalnym wykazuje
pewng zbieznoé¢. Nie zostali oni mianowani cztonkami sadu specjalnego bez-

31 Ibidem, s. 43.
32 Jbidem, s. 47.

33 R.Jaworski, Polska mniejszos¢ przygraniczna w latach 19201939, [w:] Deutsche und Polen zwischen den
Kriegen. Minderheitenstatus und ,Volkstumskampf” im Grenzgebiet: amtliche Berichstattung aus beiden
Lindern 1920-1939, red. R. Jaworski, M. Wojciechowski, Miinchen 1997, t. 1, s. 88.

34 K. Fiedor, Bund Deutscher Osten w systemie antypolskiej propagandy, Warszawa-Wroctaw 1977, s. 304;
P. Sowa, Tropem spadkobiercéw Hakaty. Antypolska dziatalnos¢ Bund Deutscher Osten na Warmii i Ma-
zurach (1933-1939), Warszawa 1979, s. 13-15.

35 R. Angermund, op. cit., s. 61.
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poérednio, lecz wczesniej musieli wdrozy¢ sie w nowe warunki pracy — przez
objecie urzedu w sadach majgcych swoje siedziby na ziemiach polskich wcielo-
nych do Rzeszy (Cieszyn, Bielsko, Miléwka) lub do sagdéw co prawda znajdu-
jacych sie na terenie przedwojennych Niemiec, lecz lezacych w ich wschodniej
czesci (Glogoéw, Racibérz, Wroclaw, Ziebice-Miinsterberg). W czterech przy-
padkach przeniesienie nastgpito w 1941 r., w trzech rok wczeéniej, a odnosnie
jednego sedziego brak danych. Procedura taka z jednej strony wynikata stad,
ze bielski sad specjalny zostal utworzony dopiero w drugiej potowie 1942 r.
i tworzone przez Niemcéw sady na ziemiach wcielonych wymagaty obsady
kadrowej, z drugiej za$ takie postepowanie umozliwiato adaptacje sedziéw do
okupacyjnych warunkéw na terenie i selekcje. Poniewaz akta zadnego z se-
dziéw sadu specjalnego nie zawierajg informacji o odpowiedzialnoéci dyscy-
plinarnej, mozna mniemaé, ze w tym zakresie owa selekcja zostata przepro-
wadzona poprawnie. W doborze czlonkéw sktadu Sondergericht Bielitz mialo
natomiast znaczenie do$wiadczenie w stosowaniu prawa karnego i uprzed-
nie orzekanie w sadzie specjalnym — przewazajgca wigekszos¢ sedziéw nale-
zala wczedniej do sktadu Sondergericht Kattowitz — orzekajac na sesjach tego
sadu w Bielsku i Cieszynie. Przewodniczacy sadu specjalnego — Hans Meu-
sel — miatl najwieksze do$wiadczenie w tym zakresie. Orzekal bowiem nie
tylko w katowickim sadzie specjalnym, ale réwniez jeszcze przed wybuchem
II wojny éwiatowej — w Sadzie Specjalnym przy Sadzie Krajowym we Wro-
clawiu (Sondergericht beim Landgericht Breslau). Za okres stluzby we wroctaw-
skim sadzie specjalnym Meusel zebral $wietne opinie — przelozony okreslit go
jako godnego zaufania, obeznanego w praktyce prawa karnego i przekona-
nego narodowego socjaliste, rekomendujgc Meusela zaréwno do awansu pio-
nowego (na radce wyzszego sadu krajowego), jak tez poziomego (na dyrektora
sadu krajowego)®.

Spoéréd oémiu sedziéw — siedmiu bylo sedziami zawodowymi. Jedyny
wyjatek dotyczyl Martina Deinhardta, ktéry poczatkowo byt sedzig , poruczo-
nym” (beauftragter Richter). Kryterium rozréznienia polegalo na statusie praw-
nym i charakterze powolania. Sedzig poruczonym mégt zosta¢ adwokat lub
notariusz, a jego wykorzystanie bylo spowodowane notorycznymi problemami
z obsadg stanowisk w wymiarze sprawiedliwo$ci¥”. Zgloszenie bylo dobro-
wolne. Deinhardt — bedacy przed wojng jednoczesnie adwokatem i notariu-
szem w Jenie — wnidst do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Rzeszy odpowiednig
prosbe, wyrazajac przy tej okazji zgode na wykorzystanie na wcielonych ob-

36 GStAPK, XVIL. HA, Rep. 222a, P. 135 Nr. 2654 Hans Meusel, Zeugnisheft, k. 163-164, Meinung
des Landgerichtsprdsidenten in Breslau vom 3. Januar 1937 [Opinia Prezydenta Sadu Krajowego we
Wroctawiu z 3 stycznia 1937 r.].

37 M. Becker, Mitstreiter im Volkstumskampf. Deutsche Justiz in den eingegliederten Ostgebieten 1939—1945,
Miinchen 2014, s. 95-96.
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szarach wschodnich®. Sedzia poruczony wstepowal w urzedniczy stosunek
stuzbowy, wyznaczony terminem lub wazny az do odwotania. Deinhardtowi
powierzono prowadzenie spraw sedziowskich, wyznaczajgc miejsce petnienia
stuzby w miejscu dotychczasowego zamieszkania (tj. w Jenie) i delegujac go
jednoczesnie do okregu Wyzszego Sadu Krajowego we Wroctawiu (wtedy nie
funkcjonowat jeszcze Wyzszy Sad Krajowy w Katowicach, totez do chwili jego
utworzenia gérnoslaskie sady podlegaly pod Wroctaw). Sedziego poruczonego
obowigzywatl zakaz prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci®*. Okres pelnie-
nia sluzby sedziowskiej w ramach poruczenia z pewnoscig byl réznorodny
i zalezal od wielu czynnikéw, m.in. wynikéw osigganych w pracy, mozliwosci
finansowych sadu, sytuacji etatowej. W przypadku Deinahrdta okres ten wyno-
sit siedem miesiecy, przy czym nie zostal on mianowany na stanowisko radcy
sadu rejonowego, lecz od razu radcy sadu krajowego®’, zapewne ze wzgledu
na posiadany tytul doktorski.

Trzech cztonkéw bielskiego sadu specjalnego podjeto dodatkowe zajecie.
Kwestia dodatkowego zatrudnienia sedziéw byla regulowana przez przepisy
ustawy o urzednikach z 1937 r. oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Roz-
rézniono dziatalno$¢ wymagajaca uprzedniej zgody przelozonego oraz pozba-
wiong tego rodzaju wymogu. Zgody wymagato przyktadowo czltonkostwo we
wladzach spétki lub spéldzielni. Warunku takiego nie trzeba bylo spetniaé na-
tomiast m.in. w razie dziatalno$ci pisarskiej, naukowej i artystycznej oraz ho-
norowego pelnienia funkcji w NSDAP. Akt wykonawczy zabraniat udzielenia
zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia m.in. w przypadku dzialalnosci
nie dajacej sie pogodzi¢ z autorytetem korpusu urzedniczego lub wzgledem
na dobro og6tu oraz sprzeczng ze stuzbowymi interesami?’.

Sedzia Seiffert w drugiej potowie 1942 r. rozpoczat prowadzenie zajec z za-
kresu nauk o panstwie i administracji w Szkole Administracyjnej Powiatu
w Bielsku (Verwaltungsschule des Kreises Bielitz). Jego wynagrodzenie wyno-
sifo 5 marek za godzine wykladu*?. Meusel w tym samym roku objat nato-
miast w istocie administracyjng funkcje — przewodniczgcego komérki utworzo-
nej przy prezydencie rejencji katowickiej (Schiedstelle beim Regierungsprisidenten

38  GStAPK, XVIL HA, Rep. 222a, Nr. 1784 Martin Deinhardt, Akten iiber die Dienstverhéltnisse, t. 1,
k. 1, Bitte um Anstellung als beauftragter Richter vom 15. Januar 1941 [Prosba o zatrudnienie jako
poruczony sedzia z 15 stycznia 1941 r.].

39 Ibidem, k. 2, Beauftragung der Wahrnehmung richterlicher Geschifte vom 22. Januar 1941 [Poruczenie
prowadzenia spraw sedziowskich z 22 stycznia 1941 r.].

40 GStAPK, XVIL. HA, Rep. 222a, Nr. 1784 Martin Deinhardt, Akten iiber die Dienstverhéltnisse, t. 1,
k. 77, Schreiben des Reichsministers der Justiz vom 26. November 1941 betr. Ernennung [Pismo Ministra
Sprawiedliwosci Rzeszy z 26 listopada 1941 r. dot. nominagji].

41 R. Schneider, ABC des deutschen Beamtenrechts, Berlin 1943, s. 130.

42 GStAPK, XVIL. HA, Rep. 222a, P. 193 Nr. 3603 Alex Seiffert, Akten iiber die Dienstverhiltnisse,
t. 2, k. 157, Verfiigung des Oberlandesgerichtsprisidenten in Kattowitz vom 25. Juli 1942 [Zarzadzenie
Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 25 lipca 1942 r.].
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in Kattowitz)®. Jak wynika z akt personalnych obu sedziéw — wystapili o zgode
na dodatkowe zatrudnienie do przetozonego i uzyskali j3. Trzecim sedzig ma-
jacym dodatkowe zajecie byt Graef. Zatrudnienie to polegalo na wzmiankowa-
nym wyzej pelnieniu funkcji przewodniczacego w sadzie partyjnym NSDAP.
Jak wynika natomiast z § 11 ustawy o urzednikach z 26 stycznia 1937 r.
(Deutsches Beamtengesetz)** — taka aktywno$¢ nie wymagata wyjednania zgody
u przelozonego i wystarczalo jedynie poinformowacé o jej podjeciu.

Z akt personalnych wynika, ze tylko jeden czlonek sagdu specjalnego byt
ochotnikiem, tj. dobrowolnie zgtosit si¢ do stuzby na wschodzie, a precyzyj-
niej — na ziemiach wcielonych. Chodzi oczywiécie o Deinhardta. Nasuwa si¢
wiec pytanie, czy wszyscy sedziowie traktowali przeniesienie do Bielska wy-
facznie na zasadzie etapu przejéciowego, czy tez niektérzy z nich pragneli tam
pozosta¢. Starania takie — uwiericzone sukcesem — podjeto dwoéch sedzidw:
Deinhardt® i Miosga*. Obejmowaly one zmiane wyznaczonej siedziby i prze-
prowadzke, a wiec zabranie ze sobg rodziny i ruchomego majgtku. Godne
uwagi jest uzasadnienie wniosku o zgode na przeprowadzke autorstwa De-
inhardta. Sedzia ten argumentowal che¢ przeniesienia si¢ na stale do Bielska
podobieristwem miasta do Jeny, co miato utatwi¢ aklimatyzacje rodziny; wie-
kiem szkolnym dzieci oraz ich niedokrwistoscig, wobec czego wskazane bylo
zamieszkanie blisko gér®.

Przesledzenie dalszych loséw cztonkéw Sondergericht Bielitz bylo mozliwe
tylko w ograniczonym zakresie. Wiemy, Zze sedzia Martin Deinhardt zostat
awansowany na dyrektora sagdu krajowego i od maja do pazdziernika 1943 r.
byt delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci w Berlinie. Po powrocie orze-
kat nadal w sadzie specjalnym, a takze w sgadach rejonowych okregu biel-
skiego sadu krajowego. Ostatni dokument w jego aktach personalnych pocho-
dzit z kwietnia 1944 r. i dotyczyl zmiany kategorii zdolnosci do stuzby wojsko-
wej®. Najprawdopodobniej wigc Deinhardt zostat powotany do Wehrmachtu,

4 Ibidem, P. 135 Nr. 2655 Hans Meusel, k. 254, Genehmigung des Oberlandesgerichtsprisidenten in Kat-
towitz vom 24. Mirz 1942 [Zgoda Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach z 24 marca
1942 .

44 RGBL 1937, S. 39.

45 GStAPK, XVIL. HA, Rep. 222a, Nr. 1784 Martin Deinhardt, Akten iiber die Dienstverhiltnisse, t. 1,
k. 94, Antrag auf Erstattung der Umzugskosten vom 8. Januar 1942 [Wniosek o zwrot kosztéw prze-
prowadzki z 8 stycznia 1942 r.].

46 GStAPK, XVIL HA, P. 138 Nr. 2704 Hans Miosga, k. 113, Einstellungsanordnung vom 27. September
1940 [Zarzadzenie wstrzymania platnosci z 27 wrzeénia 1940 r.].

47 GStAPK, XVIL. HA, Rep. 222a, Nr. 1784 Martin Deinhardt, Akten iiber die Dienstverhiltnisse, t. 1,
k. 29, Schreiben des Deinhardts vom 19. Juni 1941 [Pismo Deinhardta z 19 czerwca 1941].

48 GStAPK, XVIL HA, Rep. 222a, Nr. 1784 Martin Deinhardt, Akten iiber die Dienstverhiltnisse, t. 1,
k. 188, Schreiben des Landgerichtspraesidenten in Bielitz an den Oberlandesgerichtsprisidenten in Katto-
witz betr. Landgerichtsdirektor Dr. Deinhardt in Bielitz vom 14. April 1944 [Pismo Prezydenta Sadu
Krajowego w Bielsku do Prezydenta Wyzszego Sadu Krajowego w Katowicach dot. dyrektora
sadu krajowego dr. Deinhardta w Bielsku z 14 kwietnia 1944 r.].
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dzielac los wielu innych sedziéw w tamtym czasie. Do stuzby wojskowej po-
wolano réwniez Seifferta i Miosge. Nie wiadomo nic o ich dalszym losie. Jest
natomiast pewne, Ze przynajmniej jeden z cztonkéw Sondergericht Bielitz przezyt
wojne i nastepnie pelnit stuzbe w sadownictwie Republiki Federalnej Niemiec.
Byl to przewodniczacy sadu specjalnego Hans Meusel, orzekajacy po wojnie
w Sadzie Krajowym w Getyndze (Gottingen)*.

W warunkach ustroju totalitarnego — a takim bez watpienia byla III Rzesza
— niezwykle istotne znaczenie mialy kadry. W szczegélnosci te, ktére obsa-
dzaty kluczowe z politycznego punktu widzenia dzialy wladzy panstwowe;.
Znaczenia sadownictwa w totalitarnej III Rzeszy dowodzi fakt, Ze reforma
ustroju sadéw — ktérej wazng czeécig bylo utworzenie sadéw specjalnych —
byta jedng z pierwszy reform zainicjowanych przez rzad Adolfa Hitlera. W ten
sposob sagdownictwo stato si¢ miejscem narodowosocjalistycznej rewolucji ka-
drowej. Wlasciwie wszyscy czlonkowie bielskiego sadu specjalnego na tych
zmianach personalnych skorzystali. Stanowili dobrang i sprawdzong kadre.
Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze przewazajgca wiekszoé¢ z nich orzekata
uprzednio w katowickim sgdzie specjalnym na sesjach wyjazdowych w potu-
dniowej czesci rejencji katowickiej, wiec ich nominacja do nowego sadu byta
naturalna. Istotne bylo to, ze zaden z nich nie zostal pociggniety do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej; wrecz przeciwnie — dysponowali pozytywnymi
opiniami stuzbowymi, a niektérzy rekomendacjami do awansu. Z wyjatkiem
Deinhardta pochodzili z okregu Wyzszego Sadu Krajowego we Wroctawiu —
granicznego, na ktérym spoczywal zasadniczy ciezar zapewnienia kadr dla
nowych sadéw. Wszyscy czltonkowie sagdu specjalnego nalezeli do NSDAP i or-
ganizacji nazistowskich. Powierzenie za$ stanowiska sedziowskiego w sadzie
specjalnym na przylaczonym do Rzeszy terenie trzeba poczytywaé za wyraz
szczegOlnego zaufania. Poziom zawodowy sedziéw wydaje sie co do zasady
adekwatny — ponad potowe skladu stanowili co najmniej radcowie sagdu kra-
jowego, co odpowiadalo randze sadu specjalnego réwnej sagdowi krajowemu
w tamtym czasie.

Bibliografia
Zrédla archiwalne
Bundesarchiv Berlin:

R 3001: 24698, 54017, 60861, 84310,
DP 3: 2132.

49 A. Konieczny, op. cit., s. 178.



SEDZIOWIE SADU SPECJALNEGO W BIELSKU (SONDERGERICHT BIELITZ) 53

Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz Berlin-Dahlem, XVII, Rep. 222a:
P. 138 Nr. 2704, P. 135 Nr. 2654, P. 135 Nr. 2655, Nr. 2111, P. 167, Nr. 3204,
P. 193 Nr. 3603, Nr. 1784, P. 296, Nr. 2346.

Archiwum Panstwowe w Katowicach:
Sondergericht Kattowitz, sygn. 21 b, 21c.

Akty prawne

Deutsches Beamtengesetz vom 26. Januar 1937 [Ustawa o urzednikach z 26 stycznia
1937 r.], RGBL. 1937, S. 39.

Verordnung der Reichsregierung tiber die Bildung von Sondergerichten vom
21. Mérz 1933 [Rozporzadzenie rzadu Rzeszy o utworzeniu sadéw spe-
gjalnych z 21 marca 1933 r.]. RGBL. S. 136.

Errichtung von Sondergerichten. AV. d. RJM. v. 25.7.1942 [Utworzenie sagdéw spe-

cjalnych. Okélnik Ministra Sprawiedliwosci Rzeszy z 25 lipca 1942 r.].
Deutsche Justiz 1942, s. 505.

Monografie

Angermund R., Deutsche Richterschaft 1919-1945. Krisenerfahrung, Illusion, politische
Rechtsprechung, Frankfurt am Main 1990.

Becker M., Mitstreiter im Volkstumskampf. Deutsche Justiz in den eingegliederten Ostge-
bieten 1939-1945, Miinchen 2014.

Fiedor K., Bund Deutscher Osten w systemie antypolskiej propagandy, Warszawa—-Wroc-
faw 1977.

Konieczny A., Pod rzgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gorny Slgsk 1939~
—1945, Warszawa—Wroctaw 1972.

Ryszka F., Ryszka, Pafistwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie patistwa i prawa Trzecief
Rzeszy, Wroctaw—-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985.

Zarzycki E., Dzialalnos¢ hitlerowskiego Sqdu Specjalnego w Bydgoszczy w latach 1939-
—1945, Warszawa—Poznan 1987.

Zarzycki E., Eksterminacyjna i dyskryminacyjna dziatalnosé hitlerowskich sgdow okregu
Gdarisk — Prusy Zachodnie w latach 1939-1945, Bydgoszcz 1981.

Artykuly

Godlewski S., Sgdownictwo III Rzeszy na okupowanych terenach Polski wigczonych do Rze-
szy, [w:] Zbrodnie i sprawcy. Ludobojstwo hitlerowskie przed sgdem ludzkosci
i historii, red. C. Pilichowski, Warszawa 1980.

Jaworski R., Polska mniejszos¢ przygraniczna w latach 1920-1939, [w:] Deutsche und Po-
len zwischen den Kriegen. Minderheitenstatus und , Volkstumskampf” im Gren-
zgebiet: amtliche Berichstattung aus beiden Lindern 1920-1939, red. R. Jawor-
ski, M. Wojciechowski, Miinchen 1997.



54 KONRAD GRACZYK

Przybyszewski K., Z dziatalnosci hitlerowskiego Sqdu Specjalnego (Sondergericht) w To-
runiu 1942-1943, ,Rocznik Torutiski” 1967, nr 2.

Sowa P., Tropem spadkobiercow Hakaty. Antypolska dziatalnos¢ Bund Deutscher Osten
na Warmii i Mazurach (1933-1939), Warszawa 1979.

Waszczyniski J., Dzialalnos¢ hitlerowskiego Sqdu Specjalnego w Lodzi w latach 1939-1945,
[w:] C. Pilichowski (red.), Zbrodnie i sprawcy. Ludobdjstwo hitlerowskie przed
sgdem ludzkosci i historii, Warszawa 1980.

Waszczynski J., Z dzialalnosci hitlerowskiego Sgdu Specjalnego w todzi (1939-1945),
,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce”,
t. XXIV, Warszawa 1972.

Stowniki, leksykony, encyklopedie

Schneider R., ABC des deutschen Beamtenrechts, Berlin 1943.



MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM XVI, z. 2 ROK 2017

Agata Czarnecka

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
e-mail: agatato@umk.pl
telefon: 566114071

DOI: 10.15290/mhi.2017.16.02.04

Perfekcjonizujaca rola prawa w teorii
Roberta P. George’a

SUMMARY

Robert P. George’s Perfectionist Conception of Law

I start this article by introducing the new natural theory and its best-known authors.
I reconstruct their conception of law and I focus on Robert P. George and his specific
conception of law and its role. According to George, there is no law without morality
and law should always promote a certain conception of good life. It is through the
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Robert P. George i nowa teoria prawa naturalnego

Wydaje sie prima facie, ze liberalizm tak dalece zdominowal wspélczesng
anglosaska filozofie prawa i polityki, ze stal sie¢ doktryna centralng, najwazniej-
sz, a wszelka my3l, ktéra umownie mozna by nazwa¢ spoleczng, moze mieé
racje bytu tylko mocg swojej z nim dyskusji. Jest to oczywiscie perspektywa
nieprawdziwa, cho¢ brzemienna w skutki. Nieprawdziwa, poniewaz sposréd
trzech najwazniejszych nurtéw pozostajacych z liberalizmem w sporze, jedy-
nie komunitaryzm faktycznie czerpal swa legitymacje z tej debaty, stad tez

Autorka uzyskata srodki finansowe na przygotowanie rozprawy doktorskiej z Narodowego Cen-
trum Nauki w ramach finansowania stypendium doktorskiego na podstawie decyzji numer
DEC-2013/08/T/HS5/00489.
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wydaje sie, ze mozna juz o nim méwi¢ w czasie przeszlym, dodatkowo mozna
zaryzykowa¢ przewidywanie, ze historia oceni go jednak jedynie jako dysku-
sj¢ w tonie samego liberalizmu. Z kolei i doktryny prawa naturalnego i re-
publikanizm — dwa nurty pozostajagce w wielkim sporze z mysla liberalng —
sa od niego niezalezne i legitymuja sie znacznie dluzszg tradycja. Nowa teoria
prawa naturalnego, ktérej reprezentantem jest Robert P. George wyrosta bo-
wiem z klasycznych teorii prawa naturalnego i — jak lubig podkresla¢ autorzy
tradycyjnie do niej zaliczani — nie stanowi niczego ponad prébe rewitalizacji
tej my$li i dostosowania jej do wymogéw wspédlczesnego swiatal.

Swoje korzenie nowa teoria prawa naturalnego czerpie z opublikowanego
w 1965 r. tekstu Germaina Griseza pt. The First Principle of Practical Reason:
A Commentary on the ,,Summa Theologiae”, 1-2, q. 94 a. 22. Do dzi$ Grisez po-
zostaje jednym z najwazniejszych autoréw w ramach nurtu®. O ile polskiemu
czytelnikowi zapewne najbardziej prominentnym przedstawicielem nowej teo-
rii prawa naturalnego wydaje sie¢ John M. Finnis, o tyle patrzac na ten nurt
z drugiej strony Atlantyku, stwierdzi¢ nalezy, ze najbardziej znanym przedsta-
wicielem nowej teorii prawa naturalnego jest uczenn wtasnie Finnisa i Josepha
Raza — Robert P. George. To wlasnie George jest wielkim zwolennikiem wizji
prawa ksztaltujacego obywateli i — co postaram sie przyblizy¢ w drugiej cze-
Sci swojego tekstu — dbatos¢ o kondycje moralng spoleczenistwa stara sie on
wyraza¢ nie tylko w przystowiowych ksigzkach, ale réwniez w dziataniu.

Koncepcja prawa nowej teorii prawa naturalnego

Nowa teoria prawa naturalnego — jak powszechnie przyjmuje si¢ w lite-
raturze jest to nurt zwarty, poczatkowo skupiony wokét G. Girseza, z czasem
rozrastajacy sie. Jest to jednak niezmiennie przyktad, dos¢ rzadko wspétczesnie
spotykanej, szkoly, ktérej przedstawiciele podzielaja pewne podstawowe zato-
zenia. Stad tez, aby przyblizy¢ role prawa, jakg winno ono — zdaniem Roberta
P. George’a mie¢ w zyciu publicznym, nalezy najpierw po$wieci¢ chwile uwagi
samej koncepcji prawa przyjmowanej przez nowg teorie. By to zrobi¢ siegngé
nalezy do opus magnum Johna Finnisa, gdzie odnalez¢é mozna niezmiennie ak-
tualng definicje prawa, jako zespotu ,norm, ktére zgodnie z regulatywnymi
normami prawnymi zostaly stworzone przez okredlong i skutecznie dzialajaca

1 R P. George, Natural Law, God, and Human Dignity, [w:] idem, Conscience and Its Enemies, Wilming-
ton 2013, s. 87.

2 G. Grisez, The First Principle of Practical Reason: A Commentary on the ,Summa Theologiae”, 1-2, q. 94
a. 2, ,Natural Law Forum” 1965, t. 10, s. 168-201.

3 A. Mietek, Miejsce Johna Mitchella Finnisa we wspdlczesnej teorii prawa, ,Dialogi Polityczne” (da-
lej: DP) 2007, nr 8, s. 255-263; eadem, Nowa teoria prawa naturalnego. Gtowne konteksty i problemy,
DP 2008, nr 9, s. 277-285.
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wladze (ktéra zwykle sama jest pewng instytucjg ustanowiong przez normy
prawne) wspdlnoty zupelnej i ktére zostaly podparte sankcjami zgodnymi
z okre$lonymi przez normy prawne postanowieniami instytucji sgdowniczych;
6w zespdl norm i instytucji musi by¢ jednoczes$nie nastawiony na to, by dla do-
bra wspélnego tej wspdlnoty rozumnie rozstrzyga¢ kazdy z jej probleméw
koordynacyjnych (oraz potwierdzaé, dopuszczaé, precyzowaé badz odrzucaé
rozwigzania koordynacyjne proponowane przez wszelkie inne instytucje badz
zrédla norm) wedlug jakiej$ metody czy formy, ktéra sama zostala dostro-
jona do tego dobra wspdlnego dzieki pewnym cechom, minimalizacji arbitral-
noéci oraz podtrzymywaniu wzajemnosci pomiedzy osobami podlegajacymi
prawu zaréwno w ich wzajemnych stosunkach, jak i w relacjach z prawowi-
tymi wladzami”4.

Na uwage zastuguje fakt, iz w definicji tej brak jest odwotania do jakich$
pozaprawnych kontekstow normatywnych, co zwyklo sie przypisywacé trady-
cyjnie szkolom prawa naturalnego. Co wiecej wyraznie odrézniajg oni prawo
od innych porzagdkéw normatywnych?®. Jest to zresztg jedna z przyczyn, dla kt6-
rych podwaza sie¢ w literaturze prawnonaturalny charakter nurtu. Z definicji
tej wynika, ze prawo jest elementem koordynujagcym wspdlnoty, ktérego zada-
niem jest — trywializujgc nieco — utrzymanie dobrych i sprawiedliwych relacji
zaréwno pomiedzy obywatelami jak i z wladza. Zatem jego gtéwnym celem
jest utrzymywanie fadu i harmonii, dzialanie na rzecz dobra wspélnego. Cha-
rakter owego dobra wspdlnego jest jednak nieco inny niz dobra wspdlnego,
stanowigcego w nowej teorii prawa naturalnego dobro podstawowe. Dobro
wspdlne faktycznie pojawia sie w twdrczosci autoréw zwigzanych ze szkotg
w katalogu débr podstawowych, jednak nie jest to dobro wspdlne wspdlnoty
panstwowej. Dobro wspdlne, ktéremu ma ona stuzy¢ ma charakter instrumen-
talny wzgledem tego, ktére jest podstawowe®. Jednak wlasnie ze wzgledu na
stuzebnoé¢ dobra wspdlnego wspdlnoty parnstwowej wzgledem débr podsta-
wowych jednostek, rodzin, czy grup przyjaciét, ktére sie nant skladajg, prawo
nie ma i nie moze mie¢ charakteru instrumentu interweniujgcego w przypadku
naruszenia obowigzujacego porzadku, ale jego zadanie jest znacznie szersze
i obejmuje réwniez swoistego rodzaju wychowanie obywateli do zycia w tej
wspdlnocie. Nie tworzg oni bowiem jakiego$ przypadkowego zbioru ludzi,
ktérzy po prostu zamieszkujg jakie$ terytorium podlegle tej, a nie innej wia-
dzy panstwowej, ale stanowia pewng calo$¢, wspdlnote obywateli, ktérzy —
z zalozenia — powinni dzieli¢ ze sobg pewne wartosci i je pielegnowac.

4 J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, Warszawa 2000, s. 310 i n.

5 M. K. Tinuré, Finnis on legal and Moral Obligation, [w:] Reason, Morality, and Law. The Philosophy of
John Finnis, red. J. Keown, R. P. George, Oxford 2013, s. 393.

6 J. Finnis, Natural Theory and Limited Government, [w:] Natural Law, Liberalism, and Morality, red.
R.P. George, Oxford 2002, s. 2.



58 AGATA CZARNECKA

Perfekcjonizujacy wymiar prawa

Perfekcjonistyczny aspekt teorii politycznej nie jest dzi$§ ani dominujacy, ani
powszechny. Ideal neutralnosci panistwa wydaje sie by¢ aktualnie dos¢ rozpo-
wszechniony, w wyniku dominacji r6znych odmian liberalizmu. Teoria perfek-
cjonistyczna — w przeciwienistwie do neutralnej — postuluje takg wizje paristwa,
ktére powinno by¢ nieobojetne we wspieraniu takich, a nie innych sposob6éw
zycia i bra¢ przedklada¢ takie, ktére uznaje za lepsze i warte promowania nad
inne. Panistwo takie powinno odwolywaé sie do argumentéw moralnych czy
tez etycznych w dokonywaniu wyboru promowanej przez siebie formy Zzycia’.
Taka teoria polityczna i tak okre$lona rola panistwa i jego stosunku do postaw
moralnych i wyboréw jego obywateli nie jest powszechnie podzielana, odrzuca
ja wielu autoréw liberalnych, jak John Rawls czy Ronald Dworkin, ktérych zda-
niem panstwo powinno wyznaczy¢ jedynie pewne ramy, wewnatrz ktérych
obywatele mogliby realizowa¢ wybrane przez siebie modele zycia. Wspodtcze-
sny perfekcjonizm ma oblicze niepaternalistyczne i ogranicza sie on do inter-
wengji jedynie wtedy, gdy jaki$ czyn faktycznie zagraza moralnosci publicznej
czy porzadkowi publicznemu, a wiec — co wynika z powyzszego — ma on
charakter publiczny?®.

Obywatele w zyciu prywatnym dokonujg pewnych wyboréw, decydujac
ostatecznie o tym jak ma wygladac ich zycie. Dokladnie to samo dotyczy wspdl-
not jako catosci. W przypadku matych wspélnot decyzje podejmowane sa przez
jej cztonkéw wspdlnie. Dogaduja sie oni co do celéw i sposobu ich realizacji.
Co oczywiste, nie jest to mozliwe w przypadku wspdlnoty paristwowej. Ponie-
waz jednak takze ona wymaga podejmowania pewnych decyzji, czy dokony-
wania wyboréw, majacych bezposrednie przelozenie na zycie ich obywateli, to
wspdlnota panistwowa wymaga wiladzy politycznej. Wladzy stuzebnej wzgle-
dem tej wspdlnoty i rzadzacej z uwzglednieniem, i na rzecz, dobra wsp6lnego®.
Instrumentem, jakim postuguje sie¢ wladza w stosunku do obywatela jest, rzecz
jasna, prawo. I 6w instrument, prawo, ma — zdaniem Roberta P. George’a walor
pedagogiczny. Mozna powiedzieé, ze do tego miejsca poglady George’a i wspo-
mnianego juz Johna Finnisa sg zbiezne, jednak réznig sie one zasadniczo, bo-
wiem teoria George’a wydaje sie by¢ wiasnie daleko bardziej paternalistyczna
niz ta autorstwa jego kolegi, do czego jeszcze wrdce.

Wypada od razu zauwazy¢, ze to nie wladza i sposéb w jaki wspiera ona,
czy koryguje obywateli jest przedmiotem pierwszorzednego zainteresowania

7 Ch. Tollefsen, Pure Perfectionism and the Limits of Paternalism, [w:] Reason, Morality, and Law, red.
R. P. George, ]. Keown, Oxford 2013, s. 204.

8 . Finnis, Natural Theory and Limited Government..., s. 9.

9 R.P. George, Natural Law and Positive Law, [w:] The Autonomy of Law. Essays on Legal Positivism, red.
idem, Oxford 2005, s. 327.
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George’a. Akcenty rozlozone sg nieco inaczej i w pierwszej kolejnosci, przed-
miotem ich zainteresowania pozostaje zawsze rozumnoé¢ praktyczna, a wiec
spos6b w jaki ci obywatele podejmuja decyzje bez odwolania do jakiejkolwiek
wladzy. To zresztg samo w sobie winno stanowi¢ pewien ideal postepowania
— by obywatele podejmowali stuszne decyzje samodzielnie, bez ograniczajacej,
koordynujacej i korektorskiej roli paristwa.

Robert P. George podkresla, ze, jakze hotubiona w pracach autoréw przy-
wigzanych do liberalizmu, dystynkcja na to, co prywatne i na to, co publiczne
prowadzi raczej do optakanych skutkéw spotecznych. Jest on przekonany, Ze to,
co prywatne ma Sciste przelozenie na to, co publiczne. Zatem skutki przewi-
nierr, ktére majg SciSle prywatny charakter (George nazywa te przewinienia
niemoralnoéciami) nie ograniczaja si¢ do tego, co prywatne i nierzadko prze-
kraczajg prég domu, w ktérym do nich dochodzi. Zmiany w sferze prywatnej
przekladajg sie na zmiane spoleczng i odwrotnie — te dwie sfery nie pozostaja
od siebie niezalezne!2.

Nie jest to oczywiScie w zadnym sensie stanowisko nowe. Sam George
podkresla, ze wlasciwie tradycja od zawsze miala charakter raczej perfekcjo-
nizujacy. Poczawszy od Arystotelesa czy $w. Tomasza az do czasu silnej ofen-
sywy liberalnej, podwazajacej che¢ moralnego ulepszania czlowieka, poprzez
polozenie nacisku na kwestie indywidualnych preferencji'®. Na gruncie prawo-
znawstwa najglosniejsza bodaj dyskusja dotyczaca tego zagadnienia rozegrata
sie miedzy H.L.A. Hartem a lordem Patrickiem Devlinem, a poprzedzona byta
podobnym sporem miedzy J. F. Stephenem a J. S. Millem?.

Jak juz wspomnialam, jednostki i wspdlnoty laczy proces podejmowa-
nia decyzji dotyczacych spraw najbardziej rudymentarnych, wyboréw moral-
nych i tego, jaki model dobrego zycia przyjaé. Jest jednak jasne, ze obywatele
nie tworza jakiego$ homogenicznego organizmu podazajacego we wspdlnym
kierunku, odnoénie do ktérego panuje powszechna zgoda. Wspolczesne spote-
czenistwa sg oczywiScie heterogeniczne, pelne spierajacych sie¢ stronnictw, nie-
koniecznie podzielajacych te samg wizje zycia. Niemniej jednak fakt ten nie
podwaza istnienia czego$, co George nazywa ,moralnoscig publiczng”. I owa
moralno$¢ publiczna, podobnie jak inne sfery zycia wspdlnego wymaga zadba-

10 R. P. George, Natural Law, ,American Journal of Jurisprudence” 2007, t. 52, s. 70; idem, Natural
Law, “Harvard Journal of Law and Public Policy” 2008, t. 31, nr 1, s. 177.

11 M. P. Zuckert, Is Modern Liberalism Compatible with Limited Government? The Case of Rawls, [w:] Na-
tural Law, Liberalism, and Morality, red. R. P. George, Oxford 2002, s. 49-85; ]. Reiman, John Rawls’s
New Conception of the Problem of Limited Government: Reply to Michael Zuckert, [w:] Natural Law,
Liberalism, and Morality..., s. 87-105.

12 R. P. George, Making Men Moral. Civil Liberties and Public Morality, Oxford 2002, s. 36 i n.
13 Ibidem, s. 20 i n.

14 G. Dworkin, Devlin Was Right: Law and the Enforcement of Morality, “William and Mary Law Review”
1999, t. 40, nr 3, s. 927.
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nia i ochrony. Tak, jak inwestuje sie sily i srodki finansowe i spoteczne w stuzbe
zdrowia, tak i powinno si¢ zainwestowaé¢ w ochrone tej wlasnie moralnosci®®.
Jednak nie jest to tylko i wylgcznie rola panistwa. W pierwszej kolejnosci od-
powiedzialno$¢ za moralno$¢ wspdlnoty spoczywa na jej najmniejszych ele-
mentach, a wiec na rodzinach, wspélnotach lokalnych. Jezeli to, co prywatne
i to, co robimy w domu nie jest jedynie nasza prywatng sprawa, pozosta-
jaca bez wplywu na reszte spoleczeristwa — chocby dotyczylto jedynie nas sa-
mych — wéwczas najwieksza odpowiedzialnosé za dobrostan moralny spote-
czefistwa spoczywa wlaénie na nas samych, na organizacjach spotecznych, re-
ligijnych z tzw. mezosfery. Paristwo i prawo to instrumenty subsydiarne, kto-
rych rola nie powinna — gdyby patrze¢ na rzecz idealistycznie — ograniczaé
sie jedynie do interwencji w sytuacji kryzysowej. Nie jest tez tak, ze prawo
powinno w kazdej istotnej moralnie kwestii ksztattowaé postawy obywateli.
Nie. Powinno ono przede wszystkim wspieraé te struktury, na ktérych wspo-
mniana odpowiedzialno$¢ spoczywa w pierwszym rzedzie. Winno ono dzia-
ta¢ przez ochrone rodzin, organizacji spolecznych, w ten sposéb zas, posred-
nio, opowiadac sie po stronie pewnej konkretnej koncepcji moralnosci publicz-
nej'®. Przekonanie o istnieniu i potrzebie istnienia tejze koncepcji moralnosci
publicznej jest jedng z przyczyn aktywnego uczestniczenia George’a w sfe-
rze publicznej.

Mozna jednak odwréci¢ to rozumowanie i zamiast wskazywaé na to, ze
wladza i prawo odgrywajq role jedynie pomocnicza wobec swoich obywateli,
powiedzie¢, ze owa rola ma duzo wiekszy wplyw na wladze niz wydaje sie na
pierwszy rzut oka. Wlasnie oczekiwania wobec paristwa i prawa formutowane
na poziomie moralnym, a wiec oczekiwanie, ze bedzie ono ewentualnym straz-
nikiem moralnoéci publicznej w zasadniczej mierze powoduje ograniczenie dla
tego rzadu i dla tego prawa. Innymi stowy, wladza i prawo, przez ktére dziata
winna by¢ ograniczona ramami moralnymi. Jak podkresla John Finnis — gra-
nice te sa duzo istotniejsze niz wyznaczane przez konstytucje czy ustawy. Sa
one bowiem réwnoznaczne z normami wyznaczanymi przez sama rozumnosé
i w zwigzku z tym sg réwniez powszechnie podzielane przez kazdego innego
rozumnego czlonka danej spotecznosci'’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile poglady w kwestii tego, jaka jest rola
panistwa w procesie ewentualnej obrony moralnosci publicznej niekoniecznie
budzg jakie$ szczegdlne watpliwosci, s3 bowiem po prostu kolejnym, jednym
z wielu, pogladéw na perfekcjonistyczng role prawa, o tyle przekonanie o ogra-
niczeniu prawa i wladzy poprzez powszechnie obowigzujace przekonania wy-

15 R. P. George, Making Children Moral: Pornography, Parents, and the Public Interest, [w:] idem, The
Clash of Orthodoxies. Law, Religion, and Morality in Crisis, Wilmington 2001, s. 91.

16 Tbidem, s. 94.

17 7. Finnis, Natural Theory and Limited Government..., s. 3 i n.
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daje sie juz pewnym naduzyciem. I nie jest tak wylacznie z przyczyn sub-
stancjalnych, tzn. dlatego, ze osobiscie nie zgadzam si¢ z tym, ze wymaga-
nia moralne winny mie¢ tak duzy wplyw na wladze panistwowg. Bynajmnie;j.
W moim przekonaniu jest to poglad klopotliwy i watpliwy z nieco innej przy-
czyny. Zaklada on bowiem dwie kwestie. Po pierwsze, ze istnieje jakas po-
wszechnie podzielana moralnoé¢, co oczywiscie mozna na bardzo wiele spo-
sobow kwestionowaé. A po drugie, ze istnieje jaki$ typ idealny cztowieka, oby-
watela, ktéry w jaki§ ezoterycznych okolicznosciach ma do niej dostep i jest
niejako jej wyznacznikiem. Mozna oczywiécie powiedzie¢, ze gdy John Rawls
przeprowadzat eksperyment myslowy z jednostkami za zastong niewiedzy, to
przeciez tez nie mial on na mysli prawdziwych ludzi, ktérym dane jest od-
kry¢ zasady sprawiedliwosci, rzecz w tym, ze zar6wno Robert P. George, jak
i inni przedstawiciele nowej teorii prawa naturalnego sytuujg swojego racjo-
nalnego czlowieka w zupelnie innym miejscu, bo w $wiecie, ktéry od biedy
mozna by po prostu nazwag, rzeczywistym. Ich ,rozumne jednostki” to rze-
komo prawdziwi ludzie, chodzacy po $wiecie. Przecigtny rozumny, przyzwo-
ity czlowiek w drodze deliberacji dochodzi do tego, jakie dokladnie granice
wyznaczane sg wladzy publicznej. Nie jest problemem elitarystyczny wy-
dzwiek tego twierdzenia, trudno bowiem wymagaé, by teoria prawa natu-
ralnego byta jakos szczegdlnie egalitarna, jednak brzmi ono, moim zdaniem,
cokolwiek dziwnie i sytuuje przedstawicieli nowej teorii prawa naturalnego
w dziwnym miejscu. Bo jeéli glebiej si¢ nad tym zagadnieniem zastanowig,
to dojé¢ mozna do wniosku, ze jedynymi osobami, o ktérych mozna powie-
dzie¢, ze s3 owymi rozumnymi obywatelami sa... oni sami. Bowiem jakakol-
wiek proba wejscia z nimi w tej kwestii w polemike, cho¢ oczywiscie nie nie-
mozliwa, gdyz takie polemiki maja rzecz jasna miejsce, spycha nas — teoretycz-
nie — do pozycji 0séb rozumnych niedostatecznie, by w ogdle méc sie w danej
kwestii wypowiadac.

Oproécz krytyki wspotczesnego liberalizmu, ktéry wiaczyt to, co prywatne
z zakresu zainteresowania panistwa i prawa, Robert P. George oferuje bowiem
wlasng teorie perfekcjonizujgcg o charakterze pluralistycznym, adekwatnym —
w jego przekonaniu — do obywatelskich wolnosci powszechnych we wspétcze-
snych panstwach, takich jak wolnoé¢ stowa, zgromadzen czy prawo do pry-
watnosci. Co jednak ciekawe, uznaje on, iz podstawg dla tych wolnosci jest to,
iz stuza one pewnym wartosciom, ktére przedstawiciele nowej teorii prawa
naturalnego nazywajg podstawowymi'®, ktérych naruszenie nie jest mozliwe
w imie idei réwnosci spolecznej czy ekonomicznej. Stad, utrzymuje autor, per-
fekcjonistyczna teoria, ktérej zwolennikami jest on i jego wspdtpracownicy,
ostatecznie daje lepsze uzasadnienie dla utrzymania tych podstawowych wol-

18 G. Grisez, ]. Boyle, J. Finnis, Practical Principles, Moral, and Ultimate Ends, “The American Journal
of Jurisprudence” 1987, nr 32, s. 106 i n.
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nosci obywatelskich, niz taka, ktéra postuluje ich nienaruszalno$¢ w oderwa-
niu od warto$ci, a w imie np. poszanowania autonomii jednostki®. Jesli zwazy¢
na pozycje samego George’a w amerykanskiej przestrzeni publicznej, to mozna
probowac z géry odnalez¢ uzasadnienie dla jego pogladéw na te sposréd swo-
b6d obywatelskich, ktére w ten czy inny sposéb stuzg wolnosci stowa i jej po-
chodnym. I faktycznie, jego rozumowanie przebiega nastepujaco: Zadne prawo,
wlasnie w imie dbalosci o rozwéj moralny obywateli, nie moze ich ograniczaé
w rozmowie, poniewaz kazdy dialog wplywa na wspélprace pomiedzy oby-
watelami. A gdy wspoélpracuja oni ze sobg tak naprawde, to jest to stuzenie
dobru innych o0séb, przyjazi z innymi i realizowanie wymagania rozumno-
Sci praktycznej zwigzanego z poszanowaniem innych. Komunikacja stuzy tez
W sposéb oczywisty wartosci, jakg sg wspomniane powyzej jednostki spoteczne
mikrosfery i mezosfery, a wiec dobru rodzin, czy wszelkich organizacji miedzy-
ludzkich. A zatem wolnosci te stuza dobru wspélnemu wspédlnot politycznych
w ogole?. Przekladajgc to na czysto praktyczny i uzyteczny politycznie jezyk,
opisujacy pozycje George’a w sferze publicznej — jesli nawet glosi sie najbar-
dziej niepopularne poglady, ktére, w na wskro$ liberalnym Swiecie, moga bu-
dzi¢ przynajmniej zdumienie, to nalezy takie poglady dopusci¢ do rozmowy,
ale nie dlatego, ze kazdy ma prawo méwi¢ co chce i nie wolno mu tego prawa
odbierad, ale dlatego, ze wymiana pogladéw z kim$ takim wplywa na kondycje
moralng catej wspélnoty i ma nie jedynie formalne, ale substancjalne znaczenie
dla dobra wspdlnego.

Polaczenie powyzszych uwag o subsydiarnej roli panistwa i prawa, ktére
winny interweniowaé dopiero wtedy, gdy zagrozone sg pewne podstawowe
wartosci z tym, Ze to, co prywatne ma zazwyczaj przelozenie na to, co pu-
bliczne, a domowe zacisze tak naprawde jest przedsionkiem dobra wspdl-
nego; z uwagami, o ktérych wspomniatam przed chwilg, a wiec z pewnymi
wolnoéciami obywatelskimi, ktérych nie powinno si¢ naruszaé, tak dlugo jak
stuzg dobrom podstawowym (a winny z definicji petni¢ wobec nich funkcje
stuzebng), pozwala Robertowi P. George’owi prowadzi¢ ciggle te same spory,
w ktére angazowat sie kilka dziesiecioleci wczesniej lord Devlin. Jest on np. za-
gorzalym przeciwnikiem wszelkich form pornografii, nawet w formie, w jakiej
dotyczy ona doroslych i $wiadomych oséb zamknietych we wlasnym domu.
Nawet wtedy stanowi ona bowiem szerszy problem spoteczny, ktéry nie moze
by¢ izolowany, gdyz nie da si¢ izolowac jego skutkéw. I nie chodzi w tej spra-
wie o zadnego rodzaju absolutyzm, czy tez — jak méwi George — fundamen-
talizm. Chodzi o mozliwo$¢ pozostawienia np. rodzicom wyboru w kwestii
tego, w jaki sposéb chca oswajaé z nagoscia i jej skutkami swoje dzieci. Tego
wyboru im brak, jeli nie ma mozliwosci izolowania si¢ od wszechobecnej na-

19 George Robert P., Making Men Moral..., s. 190 i n.
20 Ibidem, s. 192 i n.
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gosci. A ta jest zagrozeniem dla warto$ci rodziny, poniewaz w specyficzny spo-
sob instrumentalizuje drugiego czlowieka i relacje z nim?'. Wracajac do jednej
z uwag wstepnych, dotyczacych zasadniczej — moim zdaniem — réznicy miedzy
perfekcjonistyczng teorig Johna Finnisa i Roberta P. George’a. Ten ostatni, jak
widaé z powyzszego, dopuszcza perfekcjonizm paternalistyczny, a wiec taki,
o ktérym mozna by kolokwialnie rzec, ze zaglada obywatelom pod koldry. Na-
tomiast zdaniem Finnisa parfistwo moze zaglada¢ pod koldre jedynie wéwczas,
gdy uzasadnia to interes spoteczny i dobro wspdlne, to znaczy wtedy, gdy to,
co pod owg kotdrg ma miejsce wptywa na dobrostan moralny catej wspdlnoty.
George z kolei zdaje si¢ uznawad, ze to, co prywatne zawsze ma przelozenie
na sfere publiczng, w zwigzku z tym dziatalno$¢ prewencyjna parnstwa jest
zawsze uzasadniona. Sam amerykanski prawnik uznaje te réznice za drugo-
rzedng, gdy pisze, ze Finnis zgodzilby si¢ na regulacje w zakresie sfery pry-
watnej nawet wtedy, gdy dotycza one konsensualnych relacji miedzy dorostymi
ludZzmi, jedli mialyby by¢ skutkiem ubocznym ochrony wspdlnej moralnosci?,
jednak wydaje sig, ze réznica, ktérg sam zauwaza jest przez niego nadmiernie
bagatelizowana, poniewaz dotyczy ona samego celu regulacji prawnej, a po-
miedzy prewencyjng a wyréwnawcza réznica jest widoczna nawet dla zwykle-
go obywatela.

Filozofia publiczna

Powyzsze uwagi nalezy umiesci¢ w niezwykle ciekawym kontekscie prak-
tycznym, o ktérym wspominatam juz powyzej. Oté6z, obok pracy akademic-
kiej Robert P. George, podobnie jak jego wspélpracownicy jest réwniez aktyw-
nym uczestnikiem zycia publicznego. Uczestniczy i uczestniczyl on aktywnie
w dziatalnoéci réznych gremiéw doradczych — takich jak Prezydencka Rada
Bioetyczna. Ponadto angazuje sie on w szereg przedsiewzie¢ wykraczajgcych
poza tradycyjnie przyjmowane ramy tego, co akademickim. W Swietle tego,
co napisalam o przyjmowanej przez niego koncepcji prawa, mozna postawi¢
teze, iz zywi on glebokie przekonanie o tym, Ze rolg prawnika czy tez filozofa
prawa nie jest jedynie bezczynne przygladanie sie otaczajgcej rzeczywistosci,
czy tez tworzenie kolejnej, wysoce abstrakcyjnej, koncepcji prawa, ale takze
proba wykorzystania swojej roli do kreowania moralnosci publiczne;j.

21 R.P. George, The Concept of Public Morality, [w:] idem, The Clash of Orthodoxies. Law, Religion, and
Morality in Crisis, Wilmington 2001, s. 111-123; G. V. Bradley, The Moral Bases for Legal Regula-
tion of Pornography, [w:] The Social Costs of Pornography. A Collection of Papers, red. ].R. Stoner Jr.,
D. M. Hughes, Princeton 2010, s. 199 i n.

22 R. P. George, Making Children Moral..., s. 108-109.
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W 1955 r. Walter Lippmann wprowadzil w swej pracy Essays in Public
Philosophy® pojecie filozofii publicznej. Mimo uplywu lat prézno poszukiwaé
Scislej i jednoznacznej definicji tego pojecia?’. Nie jest to zreszta miejsce na
taki zabieg, ktéry wymagalby zapewne odrebnej pracy, jakiej polski czytel-
nik sie jeszcze nie doczekal. Mozna jednak pokusi¢ sie o prébe dokonania
rekonstrukcji i okreélenia tego, czym dokladnie miataby zajmowac sie owa fi-
lozofia publiczna. Wiadomo o niej, ze dotyczy obywatela i spraw dla niego
waznych. Dotyczy tak dalece, ze nie jest tylko oméwieniem, dyskusjg czy pro-
pozycja nowego nurtu czy paradygmatu, ktéry miatby kierowaé zyciem pu-
blicznym, ale jest oméwieniem, dyskusja czy propozycja dotyczacg doktad-
nych kierunkéw w ramach tej wilasnie sfery. Filozofia publiczna odnosi sie do
obywateli i spraw, ktére ich dotycza. Nie zajmuje si¢ rozwigzywaniem pro-
bleméw dotyczgcych bardzo abstrakcyjnych zagadnieni z zakresu filozofii, filo-
zofii polityki czy prawa, ale kwestiami majagcymi dla obywateli bezposrednie
znaczenie®. Dla przyktadu - jej przedmiotem nie jest zatem préba rozdzie-
lenia dwéch pojeé, bez ktérych prawoznawstwo z calg pewnoécig ulegloby
zagladzie — normy prawnej i przepisu prawnego, ale podejmuje ona refleksje
nad tym co dzieje sie, gdy prawodawca prébuje narzuci¢ zle prawo dotyczace
sprawy dla obywateli waznej, jak choc¢by polityki imigracyjnej. Michael San-
del w swojej ksigzce Democracy’s Discontent przybliza czym planuje sie w niej
zajmowac. Pisze on, iz przedmiotem jego pracy jest ,teoria, w ktérej teraz
zyjemy we wspolczesnej Ameryce. Moim celem jest zidentyfikowanie filozofii
publicznej, obecnej posrednio w naszych praktykach i instytucjach, by pokazaé
w jaki sposéb napiecie obecne w filozofii ujawnia sie¢ w praktyce. Gdy teoria
nie jest odlegta, ale od samego poczatku zamieszkuje rzeczywistoé¢, to wia-
$nie w teorii, w ktdrej teraz zyjemy mozemy odnalezé przyczyne naszego
polozenia. Przyjrzenie sie teorii obecnej w naszym zyciu publicznym moze
poméc nam zdiagnozowad nasze warunki polityczne. Moze réwniez odsto-
ni¢ przyczyny ciezkiej sytuacji Ameryki, ktére spoczywaja nie w rozdzwieku
miedzy ideami a instytucjami, ale takze wewnatrz samych idei i w obrazie
ich samych, jaki odbija si¢ w naszym zyciu publicznym”2?¢. W ramach zblizo-
nych do prawoznawstwa swojg koncepcje filozofii publicznej przedstawia Phi-
lip Selznick, piszac, ze dotyczy ona spraw waznych spolecznie, jednoczesnie
stanowigc podstawe, na ktdrej opierajg swoje poglady obywatele. Uksztatto-
wana filozofia publiczna pozwala formulowac sady, a takze ostrzega o ewen-

23 W. Lippman, Essays in Public Philosophy, 1955.

24 J.W. Ceaser, What is Public Philosophy, [w:] Public Philosophy and Political Science. Crisis and Reflection,
red. E. Robert Statham Jr., Oxford 2002, s. 3.

25 ]. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. 1, Cambridge 2008, s. 3.

26 M. Sandel, Public Philosophy. Essays on Morality in Politics, Cambridge — London 2005, s. ix-x; idem,
Democracy’s Discontent. America in Search of Public Philosophy, Cambridge — London 1996, s. 9 i n.
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tualnych niebezpieczenstwach?. Zdaniem Selznicka nauki spoleczne i huma-
nistyczne maja do odegrania role przekraczajaca jedynie czysty opis zjawisk
spotecznych, proponuje wiec on tez pewna wizje nie tylko filozofii publicznej,
ale takze socjologii publicznej, majacej by¢ sita moralng i polityczna.

W jakims$ sensie nalezy faktycznie zgodzi¢ sie z pogladem, iz filozofia pu-
bliczna, to wlasciwie powrét filozofii do jej korzeni i ponowne wyprowadzenie
jej na agore. Wszak doktadnie tam, na wieki przed jej specjalizacjg czy dywer-
syfikacja, znajdowato si¢ miejsce dzialalnosci pierwszych filozoféw?. To za jej
pomocg osoby poruszajgce sie na doé¢ wysokich poziomach abstrakeji docie-
raja do szerszego czytelnika. Dlatego tez wlasnie filozofia publiczna pozwala
zapoznawaé obywatela z konkretnymi propozycjami teoretycznymi, przy uzy-
ciu Srodkéw i jezyka dla tychze obywateli zrozumiatych. Zatem, by catosciowo
potraktowaé twoérczos¢é wielu wspélczesnych filozoféw anglosaskich, w tym
takze — a moze przede wszystkim — filozoféw prawa i polityki, nalezy braé¢
pod uwage nie tylko ich prace akademickie, ale takze cale spektrum ich dzia-
talnosci pozaakademickiej, ktorej istotg jest wyjscie do znacznie wiekszej rzeszy
czytelnikéw czy stuchaczy?.

W tym tez kontekscie nalezy rozpatrywacé stanowisko Roberta P. George’a
i jego kolegéw na temat moralnosci publicznej i prawa jako instrumentu j3
ksztaltujgcego. Stara sie on wplywaé na obywateli zaréwno przez dziatal-
noé¢ doradczg, jak i przez probe aktywnego uczestnictwa w sprawach sado-
wych dotyczacych spraw spotecznie wazkich. Dla przyktadu — w gloénych od
kilku lat sprawach legalizacji matzeristw jednopliciowych, George wielokrotnie
wystepowal w sadzie — zaréwno jako biegly, jak i autor tzw. amicus briefs®.
W tym pierwszym charakterze powolany zostat w sprawie Romer v. Evans?,
gdzie wspoélnie z Johnem Finnisem dyskutowat ze stanowiskiem przedstawio-
nym przez Marthe Nussbaum. W sprawie tej rozpatrywano konstytucyjnosé
Drugiej Poprawki do Konstytucji Stanu Kolorado i tego, czy osoby homosek-
sualne mogg by¢ traktowane tak, jak kazda inna mniejszos¢, a co za tym idzie
— czy z tytulu ich orientacji seksualnej przysluguje im szczegélna ochrona.
Przy okazji sad zmierzyl sie réwniez z zarzutem o religijnym charakterze for-

27 P. Selznick, A Humanist Science. Values and Ideals in Social Inquiry, Stanford 2008; zob. tez P. van Se-
ters, From Public Sociology to Public Philosophy: Lessons for Law and Society, “Law & Social Inquiry”
2010, t. 35, nr 4, s. 1142 i n.

28 J. R, Weinstein, What Does Public Philosophy Do? (Hint: It Does Not Make Better Citizens), “Essays in
Philosophy” 2014, t. 15, nr 1, s. 36.

29 M. Pigliucci, L. Finkelman, The Value of Public Philosophy to Philosophers, “Essays in Philosophy”
2014, t. 15, nr 1, s. 86-87.

30 R. P. George, S. Girgis, R. Anderson, Amici Curiae Brief of Robert P. George, Sherif Girgis, and Ryan
T. Anderson in Support of Hollingsworth and Bipartisan Legal Advisory Group Addressing the Merits
and Supporting Reversal, 2013; R. P. George, G. V. Bradley, Brief Amicus Curiae of the Family Research
Council, Inc. and Focus on the Family in Support of the Respondent, 2003.

31 Romer v. Evans. 517 U.S. 620, 1996.
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sowanych regulacji i wlasnie, a religijne podioze jakiegokolwiek przepisu wy-
facza jego stosowanie jako niezgodna z Konstytucjg ingerencja religii w sfere
Swiecka. Doktadnie w tej ostatniej sprawie powotano w charakterze biegtych
filozoféw 1i filozoféw prawa. Byl to doskonaly przykiad tego, jak w praktyce
i nie tylko z pozycji ksigzek wyzej wymienieni starali sie wplywaé na obo-
wigzujace prawo, a posrednio takze sprawowac rzad dusz nad obywatelami.
To ostatnie jest szczegélnie charakterystyczne dla samego George’a — przeko-
nanie o tym, Ze jego praca naukowa powinna mie¢ przelozenie praktyczne.
Wydaje sie¢ zatem, ze w przypadku amerykarskiego prawnika interesujace jest
nie tylko to, co pisze on w swoich pracach naukowych, ale takze to, ze — bez
szkody dla akademickiego autorytetu — udato mu sie opusci¢ sale wyktadows.
Jest to, w moim przekonaniu, mozliwe gtéwnie dzieki opuszczeniu sfery filozo-
fii prawa i zaangazowaniu si¢ w przedsiewziecia z zakresu filozofii publicznej.
Z zalem trzeba przyzna¢, ze wlasnie filozofia publiczna — ksztaltujgca i kreujgca
obywatela i obywatelskos¢ jest sferg w naszym kraju niezagospodarowana.
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SUMMARY

Politico-juridical ideas and the culture of Union private law:
notes towards further research

The present paper analyses the ideological foundations of the culture of European pri-
vate law. The paper groups the possible politico-juridical ideas in opposing pairs, no-
ting the domination of neofunctionalism over a systematic approach to law; pragmatism
over formalism, instrumentalism over autonomy and technocratism over democratism,
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1. Uwagi wprowadzajace

PiSmiennictwo dotyczace prawa prywatnego Unii Europejskiego (unijnego
prawa prywatnego) skupia sie przede wszystkim na jego dogmatyce. Podej-
Scie takie jest zrozumiate zwazywszy, Ze unijne dyrektywy i rozporzadzenia
w dziedzinie prawa prywatnego nalezg do systemu prawa pozytywnego UE,
a wiec ich moc obowigzujaca obejmuje takze Polske. Znacznie mniej jest nato-
miast literatury analizujacej kulture prawng wyrosta nad podglebiu unijnego
prawa prywatnego (kulture unijnego prawa prywatnego), a w szczegélnosci
jej zaplecze ideowe. Niniejszy artykul stawia sobie za cel podjecie rozwazan
dotyczacych wlasnie wptywu idei politycznych i prawnych na kulture unijnego
prawa prywatnego.

*

Artykul niniejszy powstal w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki nr
UMO-2016/21/B/HS5/03221.
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Zamierzeniem artykutu jest préba zrekonstruowania roboczego i niewy-
czerpujgcego katalogu idei politycznych i prawnych, ktérych mniej lub bardziej
wyrazng realizacje mozemy odnalez¢é w unijnej kulturze prawa prywatnego.
Dla celéw analizy idee zostaly ulozone w pary przeciwienistw, na podobien-
stwo alleli w genetyce — dominujacych i recesywnych. Jak wiadomo, allel do-
minujacy w zetknieciu z allelem recesywnym determinuje fenotyp, natomiast
nie wyklucza to, ze w kolejnych organizmach allel recesywny wplynie jed-
nak na ksztalt fenotypu, tj. ,ujrzy $wiatlo dziennie”. Metaforycznie® to samo
powiedzie¢ mozna o ideach — idee dominujgce zazwyczaj determinujg ksztatt
okreslonych zjawisk danej kultury prawnej, jednakze ich przeciwieristwa — idee
recesywne, rowniez niekiedy dochodzg do glosu. Wptyw okreslonych idei po-
litycznych i prawnych na dang kulture prawng nie jest bowiem automatyczny
i prosty, lecz ma charakter wieloczynnikowy i ztozony, czego ilustracjqa beda
ponizsze rozwazania o kulturze unijnego prawa prywatnego.

Ponadto, pary przeciwstawnych idei-alleli zostang podzielone na dwie
grupy — idee ,formalne” i idee ,materialne”. Idee formalne dotyczy¢ beda
sposobu uporzadkowania materialu prawnego, jego systematyki, terminolo-
gii, wyslowienia, metod rozumowania prawniczego, stowem tego wszystkiego,
co stanowi o zewnetrznej postaci prawa. Idee materialne dotyczy¢ bedq nato-
miast konkretnej tresci rozstrzygnieé, czy to zawartych w tekstach prawa po-
zytywnego, czy w prawie operatywnym.

Przed przejsciem do wlasciwych rozwazan konieczne jest poczynienie
wielu dalszych zalozen terminologicznych i pojeciowych. Po pierwsze, poje-
cie , kultury prawnej” bedzie tu rozumiane jako caloksztalt przyjetych przez
dang wspoélnote prawnicza regul wyznaczajgcych odpowiedni (wzorcowy, spo-
tecznie pozadany) sposéb uprawiania praktyk prawniczych przez czlonkéw tej
wspdlnoty (a zatem praktyk: stanowienia, wykfadni i stosowania prawa), na-
stepnie ramy instytucjonalne, w jakich praktyki te sg uprawiane (struktura
sagdownictwa, akademii prawniczej, legislatywy), $wiadomos¢ aktorow praw-
niczych praktyk (wlacznie z ideologia i aksjologia), jak tez wreszcie wszelkie
wytwory materialne prawniczych praktyk (w szczegélnosci orzecznictwo, pi-
$miennictwo, przepisy prawa)? Tak rozumiana kultura prawna obejmuje to,

1 G. Lacoff, M. Johnson, Metaphors We Live By, Chicago 2003; zob. takze Z. Kévecses, Metaphor:
A Practical Introduction, Oxford 2010. W polu prawnym zob. np. S. Larsson, Metaphors and Norms:
Understanding Copyright in a Digital Society, Lund 2011.

2 Por. M. Hesselink, The New European Legal Culture, Deventer 2002, s. 9; R. Mariko, Culture of Private
Law in Central Europe After Enlargment: A Polish Perspective, “European Law Journal” (dalej: EL]J)
2005, nr 11, z. 5, s. 527; idem, The Unification of Private Law in Europe from the Perspective of Polish
Legal Culture, “Yearbook of Polish European Studies” 2007-2008, nr 11, s. 112-113; idem, Relikty
w kulturze prawnej. Uwagi metodologiczne na tle pozostalosci epoki socjalizmu realnego w polskim prawie
prywatnym, ,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 2015, t. 102, s. 201, przyp. 3. Zob. takze
AB. Grodeland, W.L. Miller, European Legal Cultures in Transition, Cambridge 2015, s. 2-5. O pojeciu
Jkultury” w kontekscie procesu integracji europejskiej zob. W. Jedlecka, Legitymizacja prawa Unii
Europejskiej. Legitymizacja demokratyczna czy cywilizacyjna?, £.6dz 2014, s. 165-200.
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co niemieccy komparatysci K. Zweigert i H. Kotz okreslali mianem ,stylu”
prawnego?, a zatem w szczegdlnosci systematyke prawa, system uznanych zré-
det prawa, stylizacje aktow prawnych, dominujgce formy argumentacji praw-
niczej oraz styl orzeczenn sadowych. Poza zakresem tak rozumianej kultury
prawnej pozostawiam natomiast kulture prawng spoteczenistwa (§wiadomosé
prawng spoleczeristwa, dominujace poglady na prawo).

Delimitacja ,unijnej kultury prawa prywatnego” wymaga odwolania sie
do pojecia ,unijnego prawa prywatnego”, stanowigcego podglebie dla oma-
wianej kultury prawnej*. Przez unijne prawo prywatne rozumiany bedzie ogét
przepiséw prawa pozytywnego Unii Europejskiej® regulujgcych zagadnienia
z zakresu prawa prywatnego, tj. materialnego (cywilne, handlowe), proceso-
wego oraz kolizyjnego. Z kolei pojecie ,tekstéw unijnej kultury prawa pry-
watnego” obejmowaé bedzie wszelkie teksty wytwarzane w ramach praktyk
kultury prawnej, a zatem nie tylko wskazane wyzej teksty przepiséw prawa
obowigzujgcego, ale takze akty stosowania prawa, projekty tworzone przez roz-
maite grupy badawcze (ktérych rola w kulturze unijnego prawa prywatnego
jest nie do przecenienia), a takze poglady wyrazane przez doktryne unijnego
prawa prywatnego.

2. Idee formalne

2.1. (Neo)funkcjonalizm versus systemowos¢

Sposrod idei, ktére zdeterminowaly zakres, ksztatt i systematyke unijnego
prawa prywatnego na czolo wysuwa sie idea neofunkcjonalizmu, ktéra legta
zreszty u podstaw calego procesu integracji europejskiej®. Idee neofunkcjonali-
zmu mozna w uproszczeniu sprowadzi¢ do pogladu, wedle ktérego paristwa,
wchodzac w uklady integracji regionalnej, przestajg by¢ w pelni suwerenne,
lecz przekazuja swe kompetencje w precyzyjnie okreslonych dziedzinach pod-
miotowi lub podmiotom integracji ponadnarodowej. Tym, co odréznia tak ro-

3 Zob. K. Zweigert & H. Kétz, Introduction to Comparative Law, wyd. 3, Oxford 1998, s. 68-72. Por.
R. Mariko, Survival of the Socialist Legal Tradition? A Polish Perspective, “Comparative Law Review”
2013, R. 1V, z. 2, 5. 34.

4 Poza zakresem rozwazan niniejszego artykulu pozostawione zostaje natomiast zagadnienie ewen-
tualnego istnienia wspdlnoty epistemicznej europejskich cywilistéw (,,wspélnoty eurocywilistycz-
nej”). Pominigcie tego aspektu, istotnego z perspektywy socjologii prawa, wynika z przyjetego tu
ujecia badawczego, ktore skupia sie nie na aktorach kultury prawnej (np. profesorach, urzednikach,
sedziach, adwokatach), ale na realizacji okredlonych idei, przyjetych za istniejgce apriorycznie.

5 Jak wskazuje M. Zirk-Sadowski, wyodrebnienie si¢ prawa wspélnotowego (obecnie: unijnego) jako
porzadku prawnego nastapilo od 1960 r. M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie w kulturze, L.6dz
1998, s. 94.

6 M. Bartl, Internal Market Rationality, Private Law and the Direction of the Union: Resuscitating the
Market as the Object of the Political, EL] 2015, R. XXI, z. 5, s. 575.
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zumiany neofunkcjonalizm od federalizmu jest zalozenie, ze na organizacje
integracyjng przekazywane sg jedynie wybrane aspekty (funkcje) wiadzy pu-
blicznej. W odréznieniu jednak od klasycznego funkcjonalizmu, neofunkcjo-
nalizm podkresla dynamike integracji, ktéra jest procesem kroczacym (rozsze-
rzajacym sie), co nazywane jest ,efektem rozlania” (spill-over efect)’.

Jak zauwaza M. Zajac-Fras, neofunkcjonalizm , stanowi najbardziej spéjna,
Scisla i metodologicznie poprawng teorie integracji europejskiej”’s. W istocie,
mozna doszukiwac sie wplywoéw idei neofunkcjonalizmu (czy tez wczesniejszej
jego odmiany, zwanej funkcjonalizmem?®) na Deklaracje Schumana, ktéra legta
u podstaw Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali (EWWiS), poprzedniczki Unii
Europejskiej. W swej deklaracji Schuman wskazal, ze ,Europa nie powstanie
ani za jednym razem, ani jako cato$ciowa konstrukcja; bedzie powstawata przez
realizacje konkretnych zadan, tworzac najpierw rzeczywistg solidarnos¢”. Jak
wskazuje M.M. Kenig-Witkowska, EWWIS ,moze by¢ (...) uwazana za labo-
ratoryjny przyktad integracji funkcjonalnej, ze wspélnymi instytucjami posia-
dajacymi tylko takie uprawnienia, jakie konieczne sg do wywigzywania si¢
z celéw okre$lonych w traktacie zatozycielskim”.

W projekt europejski, a zatem w europejska kulture polityczng, wpisano
zatem na samym wstepie zalozong fragmentatycznos$¢ (wybiérczosé), a zatem
wyspecjalizowanie sie Wspdlnot mniej lub bardziej precyzyjnie okreslonych
dziedzinach. Poczatkowo byla to integracja rynkéw wegla i stali (EWWiS)
oraz wspoélpraca w dziedzinie energii atomowej (Euratom). Pdzniej — inte-
gracja gospodarcza fout court, poczynajac od zniesienia barier celnych. Stop-
niowo, zgodnie ze wspomniang wyzej teorig rozlania, do zakresu kompeten-
¢ji Wspélnot dotaczano kolejne elementy, takie jak budowa wspdlnego rynku
(ogtoszona w Jednolitym Akcie Europejskim z 1987 r.), tworzenie przestrzeni
bez granic wewnetrznych (uktady schengeriskie, pézniej wigczone do Trak-
tatow), czy wreszcie budowa ,Przestrzeni wolnoéci, bezpieczefistwa i spra-
wiedliwoéci”, ogloszona traktatem amsterdamskim. Ide¢ neofunkcjonalizmu
mozna wiec sprowadzi¢ do ,metody matych krokéw” — obejmowania proce-
sem integracji wybranych, wyspecjalizowanych obszaréw, ktére stopniowo sie
rozszerzaja, a jednoczesnie dodawane sg do nich obszary nowe, ktére réwniez
ulegajg stopniowemu rozszerzaniu.

7 L. McGowan, Theorising European Integration: revisiting neofunctionalism and testing its suitability for
explaining the development of EC competition policy?, “European Integration Online Papers” 2007,
R. XI, z. 3, http:/ eiop.or.at/eiop/pdf/2007-003.pdf (19.10.2015); M. Zajac-Fras, Teorie i modele in-
tegracji europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2011, nr 852,
s. 12-14.

8 M. Zajac-Fras, op. cit., s. 11.

9  Ibidem, s. 6-7.

10 Por. J. Helios, Prawo prywatne Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa, £.6dz 2014, s. 94-95.

11 M.M. Kenig-Witkowska, [w:] Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, red. eadem, wyd. 6, Warszawa
2015, s. 16.
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Na kulture unijnego prawa prywatnego neofunkcjonalizm przeklada sie
w wielu wymiarach. Po pierwsze, bezpodrednio determinuje zakres unijnego
prawa prywatnego, w oderwaniu od historycznie uksztattowanego zakresu
prawa prywatnego w kulturach prawnych panistwach cztonkowskich'2. Deter-
minacja ta odbywa sie przez traktatowe umocowania do stanowienia norm
prywatnoprawnych przez ustawodawce unijnego'®. Poczagtkowo Traktat Rzym-
ski w ogdle takiego umocowania nie przewidywal. W okresie tym normy z za-
kresu prawa prywatnego tworzono opierajac sie na kompetencji do harmo-
nizacji na rynku wewnetrznym (poczatkowo art. 100 Traktatu EWG, pdzniej
takze art. 100 a tego Traktatu). Ponadto uciekano si¢ do klauzuli salwatoryj-
nej (obecny art. 352 TFUE). Dopiero w wyniku zmian dokonanych w Traktacie
z Maastricht, a nastepnie w Traktacie Amsterdamskim ustawodawca unijny zy-
skat explicite kompetencje do stanowienia norm prawa prywatnego — przy czym
chodzito o prawo procesowe z elementem transgranicznym oraz prawo pry-
watne miedzynarodowe!. Aktualnie, po Traktacie Lizboriskim, ustawodawca
unijny dysponuje ponadto kompetencja do tworzenia unijnych praw wtasno-
Sci intelektualnej (art. 118 TFUE), do regulowania prawa spélek oraz ograni-
czone kompetencje do regulowania wybranych aspektéw prawa pracy. Pani-
stwa cztonkowskie wcigz nie przyznaly Unii kompetencji w dziedzinie prawa
prywatnego materialnego'. Tym niemniej, ustawodawca unijny wykorzystuje
w tym wzgledzie norme art. 114 TFUE zezwalajgcg Unii na harmonizacje prze-
piséw krajowych w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wspdl-
nego rynku.

W praktyce wiec ustawodawca unijny stanowi normy z dziedziny prawa
prywatnego materialnego na podstawie kompetencji do harmonizacji prawa
dotyczacego rynku wewnetrznego, a z dziedziny prawa procesowego i koli-

12 Por. J. Helios, op. cit., s. 102-103.

13 Kompleksowa analize umocowan traktatowych w dziedzinie prawa prywatnego zawierajg prace:
A. Catus, Umocowanie do zblizania prawa prywatnego paiistw czlonkowskich w prawie Unii Europejskiej,
[w:] Europeizacja prawa prywatnego, red. M. Pazdan i in., Warszawa 2008; B. Ziemblicki, Zblizanie
ustawodawstw paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie prawa prywatnego, ,Folia Iuridica Wra-
tislaviensis” 2012, R. I, z. 1; R. Mariko, Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie prawa prywatnego
w ujeciu systemowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” (dalej: KPP) 2016, R. XXV, z. 1.

14 Zob. w szczegdlnosci: K. Lubinska, Traktat Lizboriski a wspélpraca sgdowa w sprawach cywilnych,
,Panistwo i Prawo” (dalej: PiP) 2008, nr 10; J. Dabata, Traktatowe podstawy prawne wspétpracy sqdowej
w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, R. XXII, z. 3; R. Mariko,
Europeanisation of civil procedure: Towards common minimum standards?, studium Biura Analiz Parla-
mentu Europejskiego, sygn. PE 559.499, Brussels 2015 http: /ssrn.com/abstract=2617949, s. 9-15.

15 H.W. Micklitz, The EU as a Federal Order of Competences and the Private Law, [w:] The Question
of Competence in the European Union, red. L. Azoulai, Oxford 2014, s. 132; J. Beldowski, M. Za-
chariasiewicz, Nowy etap harmonizacji prawa uméw w UE (cz. I), ,Europejski Przeglad Sadowy”
2012, nr 6; R. Manko, Contract Law and the Digital Single Market: Towards a new EU online consu-
mer sales law?, studium Biura Analiz Parlamentu Europejskiego sygn. PE 568.322, Brussels 2015,
http:/ssrn.com/abstract=2660770, s. 5 (22.10.2015).
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zyjnego — na podstawie wyraznej kompetencji, ograniczonej jednak tylko do
aspektéw transgranicznych. Te dwa ograniczenia, bedace konsekwencjg neo-
funkcjonalistycznego paradygmatu integracji, prowadza oczywiscie do frag-
mentarycznoéci unijnej aktywnosci legislacyjnej. Unijne prawo prywatne ma-
terialne reguluje jedynie te aspekty prawa, ktére mozna wyraZnie powig-
zaé z funkcjonowaniem wspdlnego rynku (np. prawo uméw konsumenckich),
a unijne prawo procesowe ogranicza sie¢ do kwestii jurysdykcji miedzynarodo-
wej oraz procedur transgranicznych. Jedynie w dziedzinie prawa prywatnego
miedzynarodowego kompetencja ustawodawcy unijnego jest zupelna i istnieja
podstawy traktatowe do catkowitego uregulowania tej dziedziny prawa na po-
ziomie Unii.

Istniejaca sytuacja spotkata si¢ z krytyka w nauce prawa. Jak pisze R. Zim-
mermann: ,Niekorzystne i niebezpieczne skutki selektywnego i nieskoordy-
nowanego charakter prawa jednolitego pochodzacego z Unii Europejskiej sa
dzi$ oczywiste. W odniesieniu do dyrektyw nastgpita tendencja do tworzenia
»wWysp prawa jednolitego na morzu prawa krajowego, ale réwniez szerokich
obszaréw, co do ktérych trudno czesto stwierdzié, czy stanowig one cze$¢ wy-
brzeza, czy morza otwartego, tj. czy podlegaja one prawu jednolitemu, czy tez
prawu krajowemu« [H. Kétz]. Na poziomie krajowych systeméw prawnych
dyrektywy unijne dodaly jeszcze jeden poziom zlozonosci”'¢. Tomasz Giaro
dodaje pesymistycznie, ze: ,W wyniku punktowych interwencji prawa wspol-
notowego dekodyfikacja systeméw narodowych bedzie si¢ zapewnie pogtebiad,
prowadzac do »dezintegracji przez harmonizacje«”".

Jednym z aspektéw systemowosci jest Scisty podzial na prawo publiczne
i prywatne. Podziat taki nie jest jednak brany pod uwage przez ustawodawce
europejskiego'®. Odmiennie niz np. w Polsce, gdzie kodyfikacja prawa prywat-
nego zajmuje sie wyspecjalizowana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego,
w Unii ustawodawstwo z zakresu prawa prywatnego tworzone jest tgcznie
z prawem publicznym, np. w zakresie prawa ochrony konsumenta czy wspol-
nego rynku.

Ponadto, w ramach neofunkcjonalnego podejécia, systemy prawne panstw
cztonkowskich narazone sg na ciagly naptyw ,przeszczepéw prawnych”
z prawa Unii (niejednokrotnie inspirowanych jednym lub kilkoma systemami

16 R. Zimmermann, Prawo rzymskie a harmonizacja prawa prywatnego w Europie, ,Nowa Europa” (da-
lej: NE) 2008, t. 11, s. 186; Por. R. Mariko, European Private Law — In Pursuit of Unity, ,Przeglad
Prawniczy UW” 2003, R. I, z. 1-2, s. 120-121; idem, Prawo prywatne w Unii Europejskiej. Perspektywy
na przysztoé¢, Warszawa 2004, s. 13-26.

17 T. Giaro, Czy w przewidywalnej przyszlosci powstanie europejskie prawo zobowigzasi, ,Forum Prawnicze”
(dalej: FP) 2010, nr 1, s. 88. Por. J. Helios, op. cit., s. 102-113.

18 Por. J. Helios, op. cit., s. 85-86.
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prawnymi'®). Jak wskazuje M. Loos, tego rodzaju przeszczepy prawne powo-
dujg ,,»irytacje« istniejacego prawa: podwazajg jednolitos¢ krajowego systemu
prawnego (...), a skutki sg czesto catkowicie nieprzewidywalne. Wynika stad,
ze ustawodawstwo europejskie podwaza spéjnoséé catego krajowego systemu
prawnego”?.

Idea integracji funkcjonalnej przekiada sie ponadto na funkcjonalistyczne
podejscie do prawa, ktére jest przeciwienstwem tradycyjnego podejécia syste-
mowego?!. Poszczegblne akty prawne, w szczeg6lnoséci w zakresie prawa ma-
terialnego, regulujg prawo prywatne w sposéb wybidrczy, w oderwaniu od
klasycznej systematyki prawa prywatnego. Nie ma wiec np. dyrektywy o czyn-
nosciach prawnych czy dyrektywy o zobowigzaniach umownych, albo choéby
dyrektywy o wadach o$wiadczenia woli, ale jest za to dyrektywa o niedozwolo-
nych postanowieniach umownych??, o sprzedazy konsumenckiej?, czy tzw. dy-
rektywa o prawach konsumentéw?, ktéra pomimo szeroko sformutowanego
tytutu w istocie reguluje jedynie prawa konsumentéw w przypadku sprzedazy
na odlegtos¢ oraz poza lokalem przedsigbiorstwa. Funkcjonalistyczne podejécie
do prawa prywatnego prowadzi wiec nieuchronnie do dekodyfikacji®.

Funkcjonalistyczne podejécie do prawa ma tez swéj wplyw na jego do-
gmatyke. Prawo unijne postuguje si¢ wiec kategoriami oderwanymi od trady-
cyjnej dogmatyki prawa prywatnego, np. jego podmiotami sg , konsumenci”?
i ,przedsiebiorcy” (a nie ,0soby”?), nie ma mowy o niewazno$ci czy bez-
skutecznoéci, lecz wystepuje pojecie ,niewigzania”?. W tym wzgledzie funk-

19 Przykladowo, rezim niedozwolonych postanowieri umownych inspirowany byl przede wszystkim
uregulowaniami niemieckimi w tej materii. Por. K. Kariska, Ochrona ekonomicznych intereséw kon-
sumentow w prawie Unii Europejskiej na przykltadzie dyrektywy 93/13/EWG, [w:] Szkice z prawa Unii
Europejskiej, red. E. Piontek, A. Zawidzka, t. II, Krakéw 2013.

20 M.B.M. Loos, The Influence of European Consumer Law on General Contract Law and the Need for
Spontaneous Harmonization, ,European Review of Private Law” (dalej: ERPL) 2007, R. XV, z. 4,
s. 522.

21 C. Semmelmann, The Public-Private Divide in European Union Law or an Ouverkill of Functiona-
lism, ,Maastricht Faculty of Law Working Paper” nr 12/2012, http:/ssrn.com/abstract=2056311,
s. 13 (22.10.2015).

22 Dyrektywa 93/13.

23 Dyrektywa 99/44.

24 Dyrektywa 2011/83.

25 Por. W. Dajczak, Poszukiwanie nowego tadu prawa prywatnego w okresie jego dekodyfikacji i instrumenta-
lizacji. Uwagi z perspektywy tradycji romanistycznej, [w:] Jednostka a paristwo na przestrzeni wiekow, red.
J. Radwanowicz-Wanczewska, P. Niczyporuk, K. Kuzmicz, Biatystok 2008; W. Dajczak, F. Long-
champs de Bérier, Prawo rzymskie w czasach dekodyfikacji, FP 2012, t. 10.

26 Por. K. Kanska, Pojecie konsumenta w Kodeksie cywilnym na tle tendencji europejskich, KPP 2014, nr 1,
gdzie zwrécono uwage na obcoé¢ pojecia , konsument” z perspektywy europejskiej tradycji praw-
nej oraz na jego geneze w naukach ekonomicznych.

27 Por. M. Bartl, Internal Market Rationality..., op. cit., s. 581-582.

28 Tak w dyrektywie 93/13/EWG.
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cjonalizm przeklada sie na instrumentalizacje prawa, traktowanego jako narze-
dzie realizacji celéw ekonomicznych? (o czym bedzie mowa nizej).

Idea systemowosci prawa jest to zalozenie, wedle ktérego prawo stanowi
system (albo przynajmniej nauka i orzecznictwo powinny dazy¢ do uczynie-
nia mu takiego ksztaltu), a zatem uklad logicznie powigzanych norm, ktére sg
niesprzeczne i zupelne®. Idea systemowosci prawa w kulturze unijnego prawa
prywatnego jest niewatpliwie ideg recesywna, ustepujaca w starciu z ideg neo-
funkcjonalizmu. Unijne prawo prywatne ujete jest nie w logicznie uporzadko-
wane kodeksy, ale skfada si¢ z mozaiki fragmentarycznych dyrektyw i roz-
porzadzeri. Tym niemniej koncepcja skodyfikowania unijnego prawa prywat-
nego w postaci europejskiego kodeksu cywilnego lansowana byta juz od korica
lat siedemdziesigtych XX w.3! Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych wzbudzita zainteresowanie Parlamentu Europejskiego, a pdZniej,
w poczatkach XXI w. — rozwazala ja w swych komunikatach Komisja Euro-
pejska®. Idea systemowosci prawa w postaci jego kodyfikacji znalazta wielu
zwolennikéw wéréd doktryny unijnego prawa prywatnego, dziatajgcej na tym
odcinku przy wsparciu Komisji Europejskiej. Praktycznym wyrazem tego zja-
wiska byly dzialajgce od lat osiemdziesigtych XX w. grupy kodyfikacyjne®,
sposéréd ktérych nalezy wymieni¢é Komisje Europejskiego Prawa Uméw, Grupe
Studyjng ds. Europejskiego Prawa Uméw) oraz Grupe ds. Istniejagcego Europej-
skiego Prawa Prywatnego (tzw. Grupe Acquis), a nastepnie konsorcjum dwu
ostatnich grup w postaci Wspdlnej Sieci Europejskiego Prawa Umoéw (Joint
Network on European Private Law)3. Efektem prac kazdej z grup byly, ujete
w artykuly, projekty kodyfikacji unijnego prawa prywatnego®. Najwazniejszy
z nich to tzw. Wspdlny system odniesienia®, przygotowany przez Wspdlng
Sie¢ Europejskiego Prawa Uméw i w zamierzeniu stanowigcy synteze efek-
tow prac wczesniejszych grup. Wspdlny system odniesienia zostal opubliko-
wany w 2009 r., a nastepnie opracowano do niego wielotomowy komentarz.

29 Por. M. Bartl, The Way We Do Europe: Subsidiarity and the Substantive Democratic Deficit, EL] 2015,
R. XXI, z. 1, s. 29-30.

30 Por. M. Stepien, Systemowos¢ prawa Unii Europejskiej, Poznari 2008.

31 J. Helios, op. cit., s. 131 i nast.

32 Zob. R. Mariko, Instytucje UE wobec idei europejskiego kodeksu prawa prywatnego, ,Przeglad Prawa
Europejskiego” 2004, nr 2, http:/ssrn.com/abstract=2193035 (22.10.2015).

33 B. Sitek, Unifikowa¢ czy synchronizowaé prawo w Europie? Studium przypadku od prawa rzymskiego do
prawa europejskiego, “Journal of Modern Science” 2016, t. II, s. 112-115.

34 Zob. strong internetowg grupy: http: / www.copecl.org/ (22.10.2015).

35 Por. R. Mariko, Europejski kodeks cywilny — stan prac nad projektem i perspektywy dalszego rozwoju,
,Studia Iuridica” 2004, t. XLIIL, http: /ssrn.com/abstract=2069256 (22.10.2015).

36 Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of Reference
(DCFR). Outline Edition, red. C. von Bar, E. Clive, H. Schulte-N6lke, Munich 2009, http:/ec.
europa.eu/justice/policies/civil/docs/dcfroutline_edition_en.pdf (dalej: DCFR). Por. A. Wudar-
ski, Wspélny System Odniesienia — na drodze do europejskiego kodeksu cywilnego?, [w:] Wspélczesne
problemy w administracji publicznej. Wybrane zagadnienia, red. P. Chmielnicki i in., Czgstochowa 2008.
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Nigdy jednak zaden z aktéw prawnych opracowanych przez grupy nie stat sie
prawem obowigzujacym?¥, co nie znaczy, ze nie wywiera wplywu na ustawo-
dawce, sgdownictwo i edukacje prawniczg. Co wiecej, projekty te ciesza sie
spory zainteresowaniem dogmatyki i s3 przedmiotem badan prowadzonych
wedlug takiego samego paradygmatu, jak badania prawa pozytywnego. Na ko-
niec warto podkresli¢, Zze obok idei unifikacji, zaproponowana zostata takze
koncepgja synchronizacji prawa prywatnego, postulujaca uwzglednienie wzo-
réow zblizania kultur prawnych znanych z tzw. systeméw prawa mieszanego.
Wydaje si¢, ze ma ona wiele wspdlnego z kulturowg koncepcja harmonizacji
w ujeciu M. Zirka-Sadowskiego®.

Podsumowujac te partie rozwazan nalezy podkresli¢, ze w starciu (neo)-
funkcjonalizmu z ideg systemowo$ci prawa niewatpliwie zwycieza ta pierwsza
idea, niemniej jednak tendencji do nadawania unijnemu prawu prywatnemu
charakteru systematycznego nie mozna pomijaé.

2.2. Pragmatyzm versus formalizm

Idea formalizmu w prawie zaklada, ze podstawowe znaczenie nalezy przy-
znac przepisom prawa pozytywnego, a rekonstrukcja norm prawnych powinna
opiera¢ sie przede wszystkim na jezykowo-logicznej wykladni tych przepi-
sow¥. Dalsze znaczenie nalezy przyznawaé¢ dyrektywom wykladni systemo-
wej, a zupelnie wyjatkowo mozna ucieka¢ si¢ do wyktadni celowo$ciowej. Idea
pragmatyzmu (wykladni) natomiast, zwanego tez antyformalizmem, zaklada
natomiast podejscie przeciwne*. W procesie wykltadni prawa nalezy przypi-

37 Co jednak nalezy uzna¢ za pozytywne, por. bowiem trafng uwage B. Sitka: , Nieskoordynowane
dziatania w obszarze ujednolicania europejskiej przestrzeni prawnej, zwlaszcza poprzez jeszcze
do niedawna zamierzone wprowadzenie europejskiego kodeksu cywilnego, bez odpowiedniego
przygotowania $rodowiska prawniczego, mogg doprowadzi¢ do wulgaryzacji prawa” (B. Sitek,
Unifikowa¢ czy synchronizowac..., s. 117). Por. takze uwagi M. Zirka-Sadowskiego, ktéry podkreéla,
ze ,warunkiem wstepnym integracji porzagdkéw prawnych jest wspélne dla nich tlo kulturowe,
czyli wspélne kategorie myslenia prawnego, ktére unifikujg prawotwérstwo i praktyke prawniczg,
oraz stanowig ramy pojeciowe interpretacji prawniczej i rozumowan prawniczych” (M. Zirk-Sa-
dowski, op. cit., s. 108).

38 B. Sitek, Unifikowaé czy synchronizowaé..., s. 118 i nast.

39 M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 115.

40 Por. T.C. Gray, Judicial Review and Legal Pragmatism’, “Wake Forest Law Review” 2003, R. XXXVIII;
Z. Kiihn, The Judiciary in Central and Eastern Europe: Mechanical Jurisprudence in Transformation?,
The Hague, 2011, s. 67 i nast.; R. Mariko, The Impact of EU Membership on Private Law Adjudication
in Poland: A Case Study of the Polish Supreme Court’s Case Law on Unfair Terms in Consumer Contracts,
[w:] Central European Judges Under the European Influence: The Transformative Power of the EU Revisited,
red. M. Bobek, Oxford 2015, s. 77-80.

41 Por. M\W. Hesselink, The New European Legal Culture, Deventer 2001, s. 73; R. Marko, ,War of
Courts” as a Clash of Legal Cultures: Rethinking the Conflict between the Polish Constitutional Tribunal
and the Supreme Court Ouver 'Interpretive Judgments’, [w:] Law, Politics, and the Constitution: New
Perspectives from Legal and Political Theory, red. M. Hein i in., Frankfurt am Main 2014, s. 80-81.
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saé pierwszorzedne znaczenie spoteczno-gospodarczym konsekwencjom przy-
jetego rozstrzygniecia. W konsekwengji, na czoto wysuwa sie wyktadnia teleo-
logiczna, mniejsze natomiast znaczenie majg formalistyczne dyrektywy wy-
kiadni, tj. wyktadnia jezykowo-logiczna i systemowa.

Analiza orzecznictwa Trybunatu* wskazuje na dominacje wyktadni prag-
matycznej*. Dotyczy to w réwnym stopniu unijnego prawa prywatnego, gdzie
dyrektywy wyktadni celowosciowej przewazajg nad wyktadnig literalng. Szcze-
goblnie jaskrawym przykladem tego podejscia jest wyktadnia dyrektywy o nie-
dozwolonych postanowieniach umownych*. Trybunat, kierujgc sie wzgledami
funkcjonalnymi, ale bez oparcia w tekscie dyrektywy, stworzyl m.in. norme
nakazujgcg sgdom krajowym badanie wzorcéw umownych w umowach kon-
sumenckich ex officio, a nawet przeprowadzenie w tym celu dochodzenia, nieza-
leznie od krajowych unormowan proceduralnych (np. przewidujacych zasade
skargowosci i kontradyktoryjnosci)®. Innym przykladem pragmatycznej wy-
ktadni prawa jest orzeczenie Leitneri®, w ktérym Trybunal powotat do zycia
odszkodowanie za zmarnowany urlop, nieprzewidziane w dyrektywie o wy-
cieczkach turystycznych, ktére uznal za niezbedne w celu zapewnienia tej dy-
rektywie , skutecznosci”.

Idea formalizmu prawniczego jest wiec niewgtpliwie recesywna gdy chodzi
o orzecznictwo Trybunalu. Natomiast znaczacym formalizmem odznacza sie
stylizacja unijnych aktéw prawnych, ktére znane sg ze swej kazuistyki. Szcze-
golnym przypadkiem jest tzw. nowy formalizm prawa uméw, przewidujgcy
niezwykle rozbudowane i kazuistycznie ujete katalogi informacji, jakie przed-
siebiorca ma przekaza¢ konsumentowi¥. Z przewaga pragmatyzmu nad forma-
lizmem (oraz oméwionej wyzej przewagi funkcjonalizmu nad systemowoscig)
wigze sie atrofia dogmatyki prawa europejskiego®.

42 Jak zauwaza M. Zirk-Sadowski, ETS ,odgrywa tak doniostg role w ksztaltowaniu prawa wspél-
notowego, ze uzaasadnione sg przypuszczenia o uzytecznoéci anglosaskiej doktryny ‘judge made
law’ na gruncie prawa wspélnotowego”. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 105.

43 P. Marcisz, Koncepcja tworzenia prawa przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa
2015, s. 115 i nast.

4 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich.

45 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie Csipai, sygn. akt C-472/11.
46 Wyrok ETS z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt C-168/00.

47 Zob. np. M. Grochowski, Obowigzki informacyjne w umowach z udzialem konsumentéw a nadmierny
formalizm prawa, [w:] Kierunki rozwoju europesjkiego prawa prywatnego. Wplyw europejskiego prawa
konsumenckiego na prawo krajowe, red. M. Jagielska, Warszawa 2012.

48 Zjawisko to pozytywnie ocenia M. Zirk-Sadowski, piszac, ze: ,Pozytywistyczna aparatu pojeciowa
nie wyjasnia (...) prawa europejskiego, a przede wszystkim jego dynamicznoéci i otwartosci. (...)
Nadmierne udoskonalenie aparatury pojeciowej, ktéra miataby na celu wieksze ‘zobiektywizo-
wanie’ tego prawa, mogloby sie okazza¢ w rezultacie zgubne. Zachowanie dynamicznoéci tego
dyskursu jest gléwnym zadaniem filozofii prawa europejskiego”. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 106.
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2.3. Instrumentalizm versus autonomia

Idea instrumentalizmu zaktada, ze prawo jest jedynie srodkiem do innego
celu — spolecznego, gospodarczego, czy politycznego®. Idea autonomii prawa
zaklada natomiast, ze prawo ma do zrealizowania wtasne cele, ktérych nie
mozna sprowadzi¢ jedynie do celéw spoteczno-gospodarczych i politycznych.
W unijnej kulturze prawa prywatnego mozna zdecydowanie méwié o instru-
mentalizacji prawa®. Jest to prostg konsekwencjg dominacji paradygmatu neo-
funkcjonalnego, o ktérym byta mowa wyzej. Prawo traktowane jest jako in-
strument integracji (,integracja przez prawo”?), jako $rodek do budowania
wspodlnego rynku®?, jako narzedzie do konstruowania , przestrzeni wolnosci,
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci”. Jak pisze M.W. Hesselink: , narzedzie usta-
wodawcze w postaci dyrektyw oparte jest na instrumentalnym podejsciu do
prawa, ktére obce jest tradycyjnemu pojmowaniu prawa prywatnego. Trady-
cyjnie, prawo prywatne traktowane jest jako wzglednie apolityczne. Jednakze
dzieki dyrektywom, prawo prywatne staje sie w sposéb otwarty narzedziem
do osiggania celéw politycznych, spotecznych, gospodarczych i innych”3.

Brak jest natomiast odniesiert do autonomicznych wartosci prawa. O braku
autonomii prawa najlepiej $wiadczy fakt, ze podziat na prawo publiczne i pry-
watne, fundamentalny dla autonomii tego ostatniego, jest w unijnej kultu-
rze prawnej mocno zatarty, jesli nie wrecz catkowicie zapoznany®. Ponadto,
jak trafnie zauwazyt M. Zirk-Sadowski: ,Prawo europejskie nie miesci sig
w tradycyjnej aparaturze pozytywizmu, opartej na Scistym rozréznianiu prawa
i wszystkiego, co wobec niego zewnetrzne” .

2.4. Technokratyzm versus demokratyzm

Ideologia technokratyczna zaklada, ze zarzadzanie spoleczeristwem mozna
sprowadzi¢ do rozwigzywania zaistnialych probleméw przez ekspertéw. Jak
zauwaza M. Zietek: , Technokracja jako posta¢ organizacji formalnej jest jedng

49 Por. B. Sitek, Od antropocentryzmu prawniczego do ekonomizacji prawa, [w:] Czlowiek pomigdzy prawem
a ekonomig w procesie integracji europejskiej, red. G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj, Olsztyn—Bari
2008, s. 66-78; B. Sitek, Prawo jako wartos¢. Rozwazania o autonomii i ponadczasowosci prawa w Swietle
zjawiska ponowoczesnosci, [w:] Cztowiek — Prawo — Paristwo. Ksigga jubileuszowa prof. Stanistawa Leszka
Stadniczenko, red. J. Jezewski, A. Pawlak, Warszawa 2017, s. 898-899.

50 Por. M. Bartl, The Way We Do Europe..., s. 29-30.

51 Por. Integration Through Law Revisited: The Making of the European Polity, red. D. Augenstein, Ashgate,
2011.

52 Por. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 98.

53 M. W. Hesselink, The New European Legal Culture, Deventer 2001, s. 37-38.

54 Por. C. Semmelmann, Theoretical reflections on the public-private distinction and their traces in Eu-
ropean Union law, “Onati Socio-Legal Series” 2012, R. II, z. 4, http://ssrn.com/abstract=2016077
(22.10.2015).

5 M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 98.
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z form biurokracji zorientowang na efektywne rozwigzywanie okreslonych za-
dant nowoczesnego parnstwa za pomocg wyspecjalizowanej wiedzy naukowo-
-technicznej. (...) Decyzje technokratyczne uzasadniane sg przede wszyst-
kim poprzez kryterium skutecznosci rozwigzania ze wzgledu na zalozone
cele oraz kryteria optymalizacyjne. (...) Technokracja najczesciej definiowana
jest jako rzady ekspertéw, wyposazonych w wyspecjalizowang wiedze na-
ukowo-techniczng i zarzadzajacych panstwem na podstawie kryteriéw czysto
fachowych”%.

Integracja europejska byta od samego poczatku oparta na idei technokra-
tyzmu, ktérej uosobieniem stata sie¢ Komisja Europejska®”. Wywarto to swoje
niewatpliwe pietno na unijnej kulturze prawa prywatnego.

W szczegdlnosci wiele aktéw prawnych byto przyjmowanych niejako ad hoc,
w celu usuniecia zaistniatego problemu®. Czotowym przyktadem prawotwor-
stwa technokratycznego i odpolitycznionego — jako przeciwienstwo prawo-
twoérstwa demokratycznego i politycznego — byl projekt Wspdlnego europej-
skiego prawa sprzedazy (Common European Sales Law, CESL)%. Byl on owocem
wieloletniej pracy rozmaitych grup eksperckich, poczynajac od samozwariczej
(acz finansowanej przez KE) tzw. Komisji Lando, poprzez Grupe Badawcza
von Bara, CoPECL - ktéry opracowal Wspélny System Odniesienia (w.s.0.),
az po ,grupe ekspercka” powotang bezposrednio przez Komisje, ktéra opra-
cowala ostateczny projekt CESL, wniesiony nastepnie do Parlamentu przez
Komisje®®. W istocie tre$¢ projektu zostala przesadzona przez technokratéw
(ekspertéw od prawa prywatnego, powolanych przez Komisje).

Zdaniem M. Zietek: , O technokratycznym charakterze europejskich dy-
rektyw konsumenckich w pierwszej kolejnosci decyduje wiec sposéb powsta-
wania tych regulacji. Europejskie dyrektywy tworzone sg przez europejskich
urzednikéw, nie pochodza one z praktyki prawniczej, nie sg takze w inny
spos6b wypracowane przez Srodowisko prawnicze. W proces tworzenia tych
norm uwiklani s wprawdzie przedstawiciele nauki i praktyki, jednak to eu-
ropejscy urzednicy sa odpowiedzialni za ich ostateczny ksztalt. Regulacje
te s czescig okreslonych programéw politycznych UE, sposéb powstawania
dyrektyw jest nieodigcznie zwigzany z procesem realizacji celéw politycz-
nych UE”.

56 M. Zietek, Europejskie prawo konsumenckie..., s. 276.
57 M. Bartl, Internal Market Rationality..., s. 576.

58 Przykladowo, dyrektywy o sprzedazy na odleglos¢ czy o sprzedazy obnosnej, odnoszace si¢ do
konkretnych, wasko zakreslonych probleméw obrotu.

59 Dokument nr COM(2011) 635 final.
60  Por. R. Marniko, Contract law..., s. 14-18.
61 M. Zigtek, Europejskie prawo konsumenckie..., s. 282.
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Diagnoze ,technokratycznosci” podejscia Komisji Europejskiej do prawa
prywatnego stawiajg badacze unijnego prawa prywatnego. I tak, przyktadowo
M.W. Hesselink stwierdzit, ze w Planie dziatania w sprawie europejskiego prawa
umow z 2003 Komisja ,,przyjeta technokratyczne podejscie do europejskiego prawa
umoéw”, czego przejawem jest, w jego ocenie, ,zlecenie grupie naukowcow
przygotowania tzw. wspélnego systemu odniesienia (...)”" 2.

Przeciwienistwem podejscia technokratycznego jest podejécie demokra-
tyczne i polityczne do prawa prywatnego®. Postulat upolitycznienia dyskusji
nad europejskim kodeksem cywilnym zgtosit swego czasu M.W. Hesselink®.
Utozyt nawet w tym celu liste 50 ,pytan politycznych, dotyczacych europej-
skiego prawa uméw, ktére moglyby zosta¢ przedlozone Parlamentowi Europej-
skiemu i innym zainteresowanym”®. Co ciekawe, pytania nie dotyczg kwestii,
ktére prima facie wydawatyby sie ,polityczne” w potocznym znaczeniu tego
stowa. Wrecz przeciwnie, pytania te majg raczej charakter ,techniczny”. Przy-
toczmy przyktadowe pytania®: ,,Czy na stronach umowy powinien spoczywaé
ogélny obowigzek wspétdziatania?” (pytanie 4); ,,Czy na stronach umowy po-
winien spoczywac ogélny obowigzek wzajemnego zawiadamiania si¢ o zdarze-
niach i okoliczno$ciach, ktére maja znaczenie dla ich $wiadczen?” (pytanie 5);
,Czy strony powinny mie¢ prawo do przyznawania uprawniefi osobom trze-
cim?” (pytanie 14).

Nie bedzie chyba przesada stwierdzenie, ze odpowiedzi na tak sformuto-
wane pytanie trudno uznad za ,polityczne” w potocznym tego stowa znacze-
niu, a udzielenie nalezycie uzasadnionych odpowiedzi na nie mogloby nastre-
czaé¢ trudnoéci nawet prawnikom. Rozpoczecie demokratycznej dyskusji nad
tymi zagadnieniami i to z udzialem nieprawnikéw wydaje si¢ pomystem tylez
oryginalnym, co kontrowersyjnym.

Cho¢ lista pytant ulozona przed ponad dekada® przez Hesselinka stanowi
dzi$ jedynie interesujaca historyczng ciekawostke unijnej kultury prawa pry-
watnego, jej pojawienie sie i reakcja na nig (tj. brak reakcji) s3 znamienne i po-
twierdzajg teze, iz polityczno$¢ oraz demokratyzm prawa prywatnego, jako
idee inspirujace unijng kulture prawa prywatnego, majg charakter niewatpli-
wie recesywny. Pojawiajg sie bowiem okazjonalnie w dyskursie prawniczym,
niemniej jednak nie majg decydujacego wplywu na ksztalt przepiséw i orzecz-
nictwa.

62 M.W. Hesselink, Polityczne aspekty europejskiego koeksu cywilnego, KPP 2006, R. XV, z. 2, s. 302.
63 M. Bartl, Internal Market Rationality..., s. 595-598.

64 M.W. Hesselink, Polityczne aspekty..., s. 330 i nast.

65  Ibidem, s. 334.

66 Ibidem, s. 334-340.

67 Angielski oryginat artykulu Hesselinka Polityczne aspekty... ukazat si¢ w listopadzie 2004 r. na fa-
mach poczytnego “European Law Journal”. M.W. Hesselink, The Politics of a European Civil Code,
ELJ 2004, R. X, z. 6.
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Do idei demokratyzmu w prawie uméw M.W. Hesselink powrécit w nie-
dawnym artykule®®, w ktérym stawia teze, iz normy prawa prywatnego musza
posiada¢ demokratyczng legitymizacje, czym nie réznig sie, jego zdaniem od
norm prawa publicznego. Opierajgc sie na my$li J. Habermasa, Hesselink po-
stuluje, by tre$¢ norm prawa prywatnego ustalana byla w demokratycznej de-
bacie, w ktdrej wszystkie warstwy spoteczeristwa beda wystuchane. Nie sposéb
oprze¢ sie wrazeniu, ze koncepcja Hesselinka jest utopijna, jako ze zapoznaje
agonistyczny charakter spoleczeristwa, w ktérym interesy poszczegélnych grup
czy warstw nie mogg zostac ze sobg pogodzone w harmonijnej wizji wspdlnoty
komunikacyjnej®.

3. Idee materialne
3.1. (Neo)liberalizm versus sprawiedliwo$é spoleczna

Faktem jest, ze u podstaw ideowych Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
lezata idea neoliberalna”. Na zdominowanie dyskursu naukowego eurocywi-
listyki przez neoliberalizm wskazujg tez U. Mattei i F. Nicola. Ich zdaniem
celem rozwoju unijnego prawa prywatnego jest demontaz krajowych mechani-
zmoéw ochrony stabszej strony umowy, a takze promowanie neoliberalnej wizji
spoteczeristwa przez koncepcje kontraktu”. W ich optyce ,»[k]ontaktualizacja«
przestrzeni prawnej i politycznej otworzyla w istocie nowe obszary dla neo-
liberalizmu, sugerujac elastyczny porzadek, w ktérym prawa i zabezpieczone
pozycje zostaja porzucone na rzecz logiki rynkowej”72. Tezy U. Mattei i F. Nicoli
znajdujg potwierdzenie w analizach dogmatycznych. Przykladowo, holender-
ski cywilista M. Loos zwraca uwage, ze poziom ochrony przewidziany w pra-
wie Unii jest nizszy niz w wielu pafnistwach czltonkowskich”. Takze M. Bartl
podkresla role ideologii neoliberalnej w ksztattowaniu unijnego prawa prywat-
nego, wskazujac ponadto na znaczenie prowadzonych z ideologicznych pobu-
dek proceséw prywatyzacyjnych, ktére znaczgco rozszerzyly zakres regulacji
prawa prywatnego w Unii Europejskiej™.

68 M.W. Hesselink, Democratic contract law, “European Review of Contract Law” 2015, R. X, z. 2.

69 Zob. C. Moulffe, Politycznosé, Warszawa 2008. Por. M. Stambulski, M. Pazdziora, Co moze da¢ nauce
prawa politycznosé? Przyczynek do przysztych badan, , Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecz-
nej” (dalej: AFPiFS) 2014, nr 1.

70 M.W. Hesselink, Europejskie prawo uméw: kwestia ochrony konsumenta, obywatelstwa czy sprawiedliwosci,
NE 2008, 11 (7), s. 229 z powolaniem si¢ na W. van Gerwena.

71 U. Mattei, F.G. Nicola, A ,social dimension” in European private law? The call for setting a progressive
agenda, “New England LR” 2006, R. XL, z. 1, s. 30.

72 Ibidem, s. 30.
73 M. Loos, The Influence..., s. 523.

74 M. Bartl, Internal Market Rationality..., s. 577, 597. Zob. takze M. Bartl, C. Leone, Minimum Harmoni-
sation after Alemo-Herron: The Janus Face of EU Fundamental Rights Review, “European Constitutional
Law Review” 2015, R. XI.
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Z drugiej jednak strony, z perspektywy np. polskiego systemu praw-
nego, unijne prawo prywatne podniosto poziom ochrony konsumenta w wielu
dziedzinach, np. w zakresie niedozwolonych postanowiefi umownych (gdzie
ochrona istniata od 1990 r., jednak w zasadzie tylko na papierze) czy w dzie-
dzinie uméw zawartych na odlegtoé¢ (gdzie brak bylo wczesniejszych uregu-
lowan). Znaczaco rozbudowano, na nieznang wczesniej skale, zakres obowigz-
kéw informacyjnych przedsiebiorcy wobec konsumenta. Jednak np. w dzie-
dzinie sprzedazy konsumenckiej poziom ochrony uleg! obnizeniu i to pomimo
faktu, ze unijna dyrektywa z 1999 r. przewidywata minimalny poziom ochrony,
a polski ustawodawca mégt swobodnie chroni¢ konsumenta w wiekszym za-
kresie, z czego jednak nie skorzystal.

Przejawem dominagcji idei liberalnych moze by¢ podejscie Komisji Euro-
pejskiej. W swym ,Planie dziatania” z 2003 r. pisala ona, ze w pracach nad
systematyzacja europejskiego prawa umoéw ,swoboda uméw powinna by¢ za-
sadg przewodnig; ograniczenia powinny by¢ przewidziane tylko tam, gdzie
moze to zosta¢ uzasadnione w sposéb przekonujacy””>. Komentujac te stowa,
M.W. Hesselink zauwazyl, ze , pozostawiajg [one] bardzo niewiele watpliwosci:
Komisja w sposéb otwarty opowiedziala sie na neoliberalnym wspélnym sys-
temem odniesienia. (...) Jezeli kodeks oparty na takim wspdlnym systemie od-
niesienia mialbym zastgpi¢ prawa umoéw panstw cztonkowskich (...) oznacza-
foby to radykalng zmiane stanu prawnego. Nie tylko wspoélcze$nie uznaje sie,
Ze prawo prywatne oparte jest na obu (sprzecznych ze sobg) zasadach autono-
mii i solidaryzmu, ale takze w wiekszosci panistw czlonkowskich nie mozna
powaznie traktowaé zasady swobody uméw jako zasady przewodniej (...)"7.
Zdaniem Hesselinka, preferencja Komisji dla idei (neo)liberalnych nie wynika
ani z prawa piewotnego Unii, ani nawet z idei wspdlnego rynku?.

Oceniajac wplyw idei neoliberalizmu na wspomniany wcze$niej Wspélny
system odniesienia, M.W. Hesselink zauwazyl, ze w istocie rozwigzania przy-
jete w w.s.o. s bardziej liberalne, niz te przyjete wczesniej w ,Zasadach eu-
ropejskiego prawa umoéw” Komisji Lando’. Niemniej jednak, jego zdaniem,
w.s.0. jest i tak mniej liberalny niz klasyczne kodeksy cywilne.

Opierajac si¢ na powyzszym mozna ostroznie przyjaé, ze w unijnej kultu-
rze prawa prywatnego podejscie liberalne do prawa umoéw jest jednak dominu-
jace. Prébe rewindykacji idei sprawiedliwosci spotecznej w dyskursie unijnego
prawa prywatnego podjat w 2004 r. zesp6t badaczy unijnego prawa prywat-
nego pod kierunkiem M.W. Hesselinka. W sklad zespotu, ktéry okreslil sie

75 Bardziej spGjne europejskie prawo uméw: Plan dzialania, COM(2003)68 final, 12 lutego 2003 r.,
ust. 62 (przeklad polski za: M.W. Hesselink, Polityczne aspekty..., s. 321-322).

76 M.W. Hesselink, Polityczne aspekty..., s. 322.
77 Ibidem.

78 M.W. Hesselink, CFR and Social Justice, “Centre for the Study of European Contract Law Working
Paper Series” 2008, nr 8, s. 41.
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jako Grupa Studyjna ds. Sprawiedliwosci Spotecznej w Europejskim Prawie
Umoéw (Study Group on Social Justice in European Contract Law), weszli zna-
czacy przedstawiciele nauki europejskiego prawa prywatnego (m.in. H. Collins,
S. Grundmann, C. Joerges, B. Lurger czy T. Wilhelmsson). Efektem prac Grupy
byt ,, manifest”, ktéry zostat opublikowany na famach , European Law Journal”
w 2004 r. pod tytulem Sprawiedliwos¢ spoteczna w europejskim prawie uméw: ma-
nifest”. Dokument ten, po przeprowadzeniu doglebnej krytyki dotychczasowej
praktyki tworzenia unijnego prawa umow, ktérg okreslono mianem techno-
kratycznej, rozwingl ,Program sprawiedliwosci spotecznej dla europejskiego
prawa umow 80,

W konkluzjach swoich rozwazan autorzy ,manifestu” wskazali, ze ,pro-
gram stworzenia europejskiego systemu prawa uméw musi stwarza¢ gwaran-
¢je ukierunkowanai procesu politycznego na realizacje ideatéw sprawiedliwo-
Sci spolecznej. Postrzeganie tego procesu jako prostego mechanizmu budowy
rynku jest bledem, poniewaz podstawowe zasady rzgdzace sprawiedliwoscia
spoleczng w porzadku rynkowym okresla prawo prywatne. (...) Stworzenie
wlasciwych rama prawnych wymaga (...) procesu, ktéry nie jest jedynie tech-
nokratyczng proba harmonizacji czy unifikacji. Proces ten powinien mie¢ ra-
czej charakter politycznego dialogu na temat metod pogodzenia podstawowych
wartosci, ktérego wyniki beda akceptowalne w drodze mechanizméw demo-
kratycznych”8!.

Poglady wyrazone w ,manifeécie”, takze z uwagi na fakt, iz w Grupie
Studyjnej, ktéra go przygotowala, zasiedli czotowi przedstawiciele doktryny
unijnego prawa prywatnego, wywarly swéj wplyw na przepisy Wspdlnego sys-
temu odniesienia. Jego twoércy zidentyfikowali cztery zasady naczelne swojego
projektu. Sa to: wolnos¢ (freedom), bezpieczenistwo (security), sprawiedliwosé
(justice) oraz efficiency (efektywnosé)®. Co prawda mowa jest o ,sprawiedliwo-
§ci” bez przymiotnika ,spoteczna”, jednak wydaje sie, ze uzyte pojecie obej-
muje takze sprawiedliwoé¢ spoleczng, o ktérej mowa byta w Manifescie z 2004 r.

Oceniajac tres¢ w.s.o. z perspektywy realizacji zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, M.W. Hesselink zwrécit uwage na role klauzul generalnych — dobrej
wiary (good faith), dobrych obyczajéow (good morals), rozsadku (reasonableness)
i uczciwosci (fairness) w tekscie projektu jako na potencjalnych trajektoriach

79 Tytut oryginatu: Social Justice in European Contract Law: A Manifesto (EL] 2004, t. X, z. 6). Przeklad
polski artykulu Sprawiedliwosé spoleczna w europejskim prawie uméw: manifest w: ,Nowa Europa”
2008, nr 11(7).

80 Manifest Sprawiedliwos¢ spoleczna..., s. 296 i nast.

81 Ibidem, s. 315.

82 DCFR, s. 60. Mozna odnies¢ wrazenie, ze dobierajgc zasady przewodnie w.s.o. wlasnie w takim
skladzie i w takiej kolejnosci, jego tworcy chcieli nawigza¢ do koncepcji unijnej ,,Przestrzeni wol-
noéci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci” (pojecia wprowadzonego Traktatem Amsterdamskim
z 1992 1.), bardziej niz do tradycji prawa prywatnego.
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nasycania w.s.o. sprawiedliwo$cig spoteczng w toku jego wykladni®. Autor
ten wskazal, ze klauzule generalne byly, w historycznym rozwoju prawa, wy-
korzystywane przez sady, aby tworzy¢ normy prawne inspirowane wzgledami
sprawiedliwosci spolecznej®.

Twércy w.s.o. wyjasniajac role sprawiedliwosci w projekcie, wskazali, ze
ma ona znaczenie uniwersalne, lecz moze pozostawa¢ w konflikcie z pozo-
stalymi zasdadami naczelnymi®. Analizujgc blizej rozumienie ,sprawiedliwo-
Sci” przez tworcéw w.s.o. nalezy wskazaé, ze ,,sprawiedliwos¢ spoleczna” jest
jednym z elementéw definiowanej przez nich sprawiedliwoéci. Te ostatnig de-
finiujg oni za pomocg nastepujgcej definicji tetycznej: ,zapewnianie, by po-
dobne bylo traktowane podobnie; nie pozwalanie ludziom, by polegali na
swoim bezprawnym, nieuczciwym lub nierozsadnym (unreasonable) postepo-
waniu; nie pozwalanie ludziom, by czerpali nienalezne korzysci ze stabosci,
nieszczescia (misfortune) lub sympatii (kindness) innych ludzi; nieformulowa-
nie razgco nadmiernych zadan (grossly excessive demands); pocigganie ludzi do
odpowiedzialnosci za konsekwencje ich dziatan oraz niebezpieczenistw (risks),
ktére sami wytworzyli. Sprawiedliwos¢ moze takze odnosi¢ sie do sprawie-
dliwosci ochronnej (protective justice) — gdzie udzielana jest ochrona, czasem
w spsodb ogoélnie prewencyjny, osobom znajdujgcym sie w stabym lub podat-
nym na skrzywdzenie (vulnerable) potozeniu”®. Nie wdajac sie w szczegélowe,
dogmatyczne analizy w.s.o. nalezy wskazad, ze aspekty sprawiedliwosci spo-
tecznej zostaly w nim w okreSlonym zakresie uwzglednione.

3.2. Konsumeryzm versus obywatelsko$¢é

Idea konsumeryzmu zaklada, ze podstawowym celem czltowieka, decy-
dujacym o jego tozsamosci jest nabywanie i konsumowanie débr i ustug?®.
W perspektywie ideologii konsumeryzmu zadaniem ustawodawcy jest stwo-
rzenie ram prawnych dla bezpiecznej i spokojnej konsumpcji. Idac dalej, prawo
moze by¢ instrumentalizowane w celu zachecania do konsumpcji. W tej wiasnie
perspektywie nalezy widzie¢ np. przepisy unijne pozwalajagce konsumentom
na dyskrecjonalne odstgpienie od umowy (tj. bez zadnego powodu)3. De facto,
kazda transakcja konsumencka, objeta rezimem konsumenckiego odstgpienia
od umowy, staje sie sprzedaza na prébe. Niewatpliwie, takie uregulowania
majg swoéj cel ochronny (ochrona przed nieuczciwym sprzedawcy, wysylajg-

83  M.W. Hesselink, CFR..., s. 43-50.

84 Ibidem, s. 43.

85 DCFR, s. 84.

8 DCFR, s. 84.

87 Por. Z. Bauman, Konsumowanie zycia, Warszawa 2009.
88 Zob. art. 9 dyrektywy 2011/83.
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cym celowo towar wadliwy), niemniej jednak nie mozna oprze¢ sie wrazeniu,
ze gdyby chodzito tylko o ochrone konsumenta przed nieuczciwym przedsie-
biorcg wystarczytaby mozliwoéc odstapienia od umowy w razie wady rzeczy
sprzedanej. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze u podstaw omawianych uregulowan
lezg idee wlasciwe dla konsumeryzmu.

Zdaniem R. Zimmermanna, konsumenckie prawo odstgpienia podwaza
w istocie zasade pacta sunt servanda i powinno zostaé¢ ograniczone do przy-
padkéw rzeczywiscie uzasadnionych wzgledami racjonalnej polityki prawa®.
M. Zietek zauwaza, ze: ,Prawo ochrony konsumenta ma takze na celu pobu-
dzi¢ aktywnos¢ ekonomiczng samych konsumentéw. Centralng figurg europej-
skiego prawa konsumenckiego jest »wyedukowany« konsument (...), ktéry zna
swoje prawa i odwaznie wyrusza na podbdj obcych rynkéw. Swiadomosé ist-
nienia podobnych regulacji we wszystkich krajach europejskiech (...) ma znisz-
czy¢ w konsumencie bariery psychiczne przed kupowaniem w obcych krajach
[a takze] zapewni¢ mu komfort psychiczny i zachecaé¢ do aktywnosci konsu-
menckiej”?. W $wietle powyzszego M. Zietek trafnie konkluduje, ze ochrona
konsumenta przez UE jest ,czynnikiem majgcym pobudzi¢ popyt (...), a tym
samym prodkucje, czyli zapewni¢ wyzszy wzrost gospodarczy”!. Konsument
zostaje zatem sprowadzony do roli $srodka, a jego ochrona nie jest celem samym
W sobie®2,

Podobnego zdania jest M.W. Hesselink, ktéry zauwaza, ze ,zaréwno z hi-
storii ochrony konsumenta w Europie, jak i z niedawnych dokumentéw poli-
tycznych wynika, ze pelni zaufania konsumenci traktowani sg przez Wspdlnote
Europejska — by uzy¢ Kantowskiego sformulowania — jako $rodek do celu, ja-
kim jest stworzenie prawidlowo funkcjonujgcego rynku wewnetrznego”*s. Au-
tor ten dodaje, ze, jego zdaniem, zalozenie przyjmowane przez Komisje , po-
lega na tym, iz ufni konsumenci beda bardziej skfonni oddawac¢ sie ponadgra-
nicznym zakupom. To dorpowadzi do wigkszego wzrostu gospodarczego (...).
Dlatego ochrona konsumenta staje sie ochrong rynku”*. Zdaniem Hesselinka,
rozbudowa obowigzkéw informacyjnych w unijnych dyrektywach jest przeja-
wem ekonomistycznego myslenia o konsumencie, tj. zalozenia, ze skutkiem
zawodnosci rynku (market failure) jest brak informacji po stronie konsumenta®.

89 W. Dajczak, R. Zimmermann, Wywiad z Reinhardem Zimmermannem, FP 2011, nr 1(3), s. 10-11.

9 M. Zigtek, Europejskie prawo konsumenckie..., s. 283.

91 Ibidem.

92 Por. Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 290: ,Komisja w praktyce zwykle przedstawia rodki ochrony
konsumentéw nie jako instrumenty wspomagajgce ochrone stabszej strony, lecz jako instrumenty
korygujace rynek, ktére majg zapobiega¢ zaki6ceniom konkurencji rynkowej.”

93 M.W. Hesselink, Europejskie prawo uméuw..., s. 223.

94 Ibidem, s. 224.

95 Ibidem, s. 224-225.
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Postrzeganie osoby ludzkiej w waskiej perspektywie ideologii konsumerystycz-
nej skutkuje tym, ze pomijane s takie wartoéci, jak , godnosé, wolnos¢, réw-
noé¢, solidarnos¢, pluralizm czy sprawiedlowosé”®.

Co prawda ochrona konsumenta zostala podniesiona do rangi prawa pod-
stawowego w Karcie praw podstawowych UE (ktéra od 2009 r. jest prawnie
wigzaca, majgc range aktu prawa pierwotnego), jednakze nalezy pamietad, ze
prawo to nie ma charakteru zaskarzalnego, lecz jest jedynie dyrektywa poli-
tyki unijnej, a zatem lex imperfecta®””. Ewa Letowska twierdzi w tym kontek-
Scie, ze konsument jest obecnie w Unii ,»kochany dla siebie samego«, staje
sie samoistnym celem dziafari integracyjnych, prowadzonych ze wzgledu na
polepszenie jego kondyciji (...)”. Czy jest tak jednak w istocie? Racje ma raczej
M. Zietek, ktéra zauwaza, ze: ,»Miloé¢« ta jednak nie jest catkiem bezinte-
resowna: konsument jest chroniony po to, by patologie obrotu detalicznego
w spoleczeristwie konsumpcyujnym nie doprowadzily do jego autodestrukgji.
Konsument jest chroniony, bo jest to pozyteczne z punktu widzenia zapewnie-
nia »zréwnowazonego« rozwoju”*. Na poparcie tej tezy M. Zietek przytacza
framgment ze Strategii Polityki Konsumenckiej z 2007 r.1%, w ktérym Komi-
sja otwarcie przyznaje, ze ,,Dobrobyt konsumentéw lezy u podstaw dobrze
funkcjonujgcych rynkéw”.

Z pogladem M. Zietek nalezy sie zgodzi¢. Takze w po6zniejszych doku-
mentach programowych, np. w strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego, mo-
zemy odnalez¢ poglady, ktére potwierdzajg teze, ze unijna , mitoé¢ do konsu-
menta” nie jest bezinteresowna, jak chciataby E. Letowska, lecz — zgodnie z tezg
M. Zietek — pozostaje instrumentalnie podporzadkowana potrzebom kapitali-
zmu. Wypada podkresli¢, ze wlasnie w ramach realizacji Strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego dla Europy'® zostaly przedstawione nowe projekty dyrek-
tyw o sprzedazy konsumenckiej oraz o dostarczaniu treéci cyfrowych, ktére
zastgpily niechciany projekt CESL, ktéry po trzech latach w legislacyjnej za-
mrazarce zostat de facto wycofany. Przyjrzyjmy sie fragmentom, ktére dotycza
konsumenta:

»Aby zbudowa¢ zaufanie konsumentéw do transgranicznych zakupéw w in-
ternecie, konieczne sg...” (s. 4).

,,Konsumenci (...) nie biorg w wiekszym stopniu udziatu w transgranicznym
handlu elektroniczny m.in. ze wzgledu na...” (s. 4).

9% Ibidem, s. 226.

97 Por. M. Zietek, Europejskie prawo konsumenckie..., s. 284.

98 E. Letowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 12.
99 M. Zietek, Europejskie prawo konsumenckie..., s. 284.

100 COM(2007)99 final.

101 COM(2015) 192 final.



88 RAFAL MANKO

,Odmiennos$é¢ przepiséw prawa ochrony konsumenta i prawa umoéw
w 28 panstwach czltonkowskich zniecheca firmy do handlu transgranicznego
i uniemozliwia konsumentom skorzystanie z najbardziej konkurencyjnych ofert
i z pelnego zakresu oferty w internecie” (s. 4).

,Konsumenci w UE mogliby co roku zaoszczedzi¢ 11,7 mld EUR, gdyby
kupujac w internecie, mieli dostep do pelnej gamy produktéw i ustug ofero-
wanych w UE” (s. 4).

Komisja nie bierze jednak pod uwage, ze nadmierna oferta moze skionié
konsumentéw do wigkszych zakupéw, a co za tym idzie, zamiast oszczednosci,
beda wieksze wydatki...

Martijn Hesselink postawil swojego czasu teze, ze dla strony umowy ma
znaczenie, czy jest ona traktowana ,jako konsument, jako obywatel, czy jako
osoba”12, Méwigc jezykiem filozoficznym, istotne jest, czy do jakiej formy pod-
miotowosci jednostka jest interpelowana!®. Z tym pogladem wypada sie zgo-
dzié. Nie jest bez znaczenia, czy ,jestesmy ludZmi czy tylko konsumentami” 1%,
Jak pisze Hesselink: ,Prawo cywilne tradycyjnie zwraca si¢ do ludzi jako
do ‘os6b’, dzieki czemu prawo umoéw jest w naturalny sposéb kwestig sprawie-
dliwo$ci w najszerszym mozliwym znaczeniu. Idzie o istotng réznice pomiedzy
traktowaniem ludzi jako konsumentéw, ktérzy moga korzystaé z ochrony, gdy
zawiedzie rynek wewnetrzny, a traktowaniem ich jako jednostkowych obywa-
teli, ktérym przystuguja prawa podstawowe”%. Jego zdaniem identyfikowanie
przez Komisje obywatelstwa europejskiego z ochrong konsmenta jest , powaz-
nym btedem politycznym i moralnym”1%.

Jak wskazuje jednak M.W. Hesselink, ,o0 ile ustawodawstwo w dziedzi-
nie prawa uméw oparte na polityce ochrony konsumenta posiada niewatpliwg
podstawe prawna, o tyle zaden z artykuléw czesci o obywatelstwie w traktacie
ani zaden inny przepis trataktatu (ani nawet nie karta nicejska [praw podsta-
wowych — RM.]) nie wydaja sie zapewnia¢ podstawy do wydania przepiséw
(nie méwigc juz o kodeksie) dotyczacych europejskiego prawa umoéw traktowa-
nego jako kwestia europejskiego obywatelstwa”!'?”. Innymi stowy, na przeszko-
dzie stworzenia ,obywatelskiego” prawa prywatnego, traktujacego cztowieka
nie tylko w perspektywie idei konsumeryzmu, ale w perspektywie catosciowej
jako podmiotu polis, stoi neofunkcjonalistyczna konstrukcja samej Unii, pojmo-

102 M.W. Hesselink, Europejskie prawo uméw: kwestia ochrony konsumenta, obywatelstwa czy sprawiedliwosci,
NE 2008, nr 11 (7), s. 221.

103 R. Manko, Pojecie interpelacji ideologicznej a krytyczny dyskurs o prawie, AFPiFS 2004, nr 1.
104 M.W. Hesselink, Are we human beings or mere consumers, ,European Voice” 18.10.2006 r., http: /
www.politico.eu/article/are-we-human-beings-or-mere-consumers/ (14.10.2015).

105 Tbidem.
106 Tbidem.

107 M.W. Hesselink, Europejskie prawo umow..., s. 231-232.
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wanej jako podmiot realizujacy w sposéb technokratyczny okreslone, powie-
rzone jej funkcje. Inna sprawa, czy pozadane byloby — jak postuluje Hesselink!%
- by faktycznie Unie w takg kompetencje wyposazac.

3.3. Integracja versus suwerenno$¢ narodowa

Stanowienie prawa stanowilo w europejskiej tradycji prawnej domene su-
werena. Nawet obowigzywanie Corpus Iuris Civilis wywodzono z decyzji suwe-
rena, a to ze wzgledu na zatozenie, ze Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemiec-
kiego jest prawnym kontynuatorem starozytnego Imperium Romanum. Cho¢
byta to niewatpliwie fikcja prawna, to jednak $wiadczyla ona o przywigzaniu
europejskiej wspodlnoty prawniczej do idei powigzania kompetencji do tworze-
nia prawa z suwerennosciq.

Niewatpliwie od okresu wielkich kodyfikacji cywilnych zwigzek prawa
prywatnego z suwerennodcig ulegt wzmocnieniu. Kodeks cywilny stat si¢ od-
tad symbolem jednosci wspdlnoty narodowej, jak miato to miejsce w przy-
padku kodeksu Napoleona, ktéry zastapil r6znorodnosé systeméw prawnych
przedrewolucyjnej Francji. W Niemczech uchwalenie BGB $wigtowano haslem
Ein Volk, ein Reich, ein Recht'®, ktére pokolenie pdzniej miato ulec ztowrogiej
mutagji.

Réwniez czlonkowie Zespolu Badawczego Sprawiedliwosci Spolecznej
w Europejskim Prawie Umoéw, spodziewajac sie uchwalenia unijnego kodeksu
umoéw, zwracali uwage, ze ,zapoczatkowanie procesu tworzenia i ewolucji
prawa umoéw wyznaczy przefomowy moment w historii Europy. Porozumienie
zawarte pomiedzy panstwami narodowymi w przedmiocie wspélnych uregu-
lowar prawnych bedzie symbolizowaé — w sposéb bardziej przejrzysty anizeli
jakikolwiek traktat czy konstytucja — powstanie ponadnarodowej formy rza-
déw”110. Cho¢ twierdzenie, Ze unijna kodyfikacja prawa uméw symbolizowa-
taby ponadnarodowg forme rzagd6éw bardziej niz traktaty unijne czy nawet Kon-
stytucja UE nalezy uzna¢ za mocno przesadzone, to jednak faktem pozostaje,
ze prawo prywatne posiada duzy tadunek symboliczny, gdy idzie o tozsamosé
narodowq (czy tez postnarodowq). Wiemy o tym z wiasnego doswiadczenia
historycznego, gdy jedng z pierwszych decyzji po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci bylo powotanie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z zamia-
rem unifikacji tej galezi prawa i usuniecia §ladéw panowania zaborcéw. Nie-
mniej jednak fakt, iz cztonkowie Grupy Badawczej ds. Sprawiedliwos$ci Spolecz-
nej w Europejskim Prawie Uméw — bedgcy réwnoczesnie czolowymi przedsta-
wicielami doktryny unijnego prawa prywatnego — uznali, ze ,[i]nicjatywy po-

108 Tbhidem, s. 246.
109 R. Manko, European Private Law..., s. 116.

110 Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 275.



90 RAFAL MANKO

dejmowane na gruncie prawa prywatnego wpisujg si¢ w mechanizm wzrasta-
jacej emancypacji Unii Europejskiej (...), zmierzajacej w kierunku wykreowania
podmiotu politycznego posiadajacego wlasng konstytucje”'"! jest wielce zna-
czacy. Swiadczy bowiem o przekonaniu zywionym przez doktryne unijnego
prawa prywatnego co do znaczenia podejmowanych dziataii na rzecz unifika-
qji, a by¢ moze kodyfikacji prawa prywatnego w Unii.

Przejawem ograniczania suwerennoéci narodowej jest juz samo stanowienie
norm prawa prywatnego przez Unie, a nastepnie ich autorytatywna wyklad-
nia przez ETS. Jednym z najbardziej charakterystycznych przyktadéw w tym
wzgledzie jest wprowadzanie zasady inkwizycyjnosci i oficjalnosci do procedur
cywilnych panstw czlonkowskich w orzecznictwie ETS dotyczacym niedozwo-
lonych postanowiert umownych, o czym byta mowa wyzej (w podrozdziale 2.2).

Innym przejawem daleko idacej ingerencji w suwerennos¢ paristwowsa
w obszarze prawa prywatnego jest zniesienie exequatur, co nastgpito poczat-
kowo w tzw. rozporzadzeniach procesowych II generacji (europejskie postepo-
wanie w sprawie drobnych roszczen, europejski nakaz zaptaty, europejski tytut
wykonawczy), a nastepnie — z poczatkiem 2015 r. — w odniesieniu do ogétu
orzeczen cywilnych2. W chwili obecnej orzeczenie wydane przez sad pan-
stwa obcego bedacego cztonkiem UE wystepuje w obrocie niemal na takich
samych zasadach, jak orzeczenie krajowe. Dluznik ma co prawda mozliwos¢
podjecia krokéw majacych na celu wstrzymanie wykonalnosci takiego orzecze-
nia, jednakze funkcjonuje ono na takich samych zasadach, jakby byto zaopa-
trzone w klazule wykonalnoéci, a wierzyciel nie musi podejmowaé zadnych
dodatkowych krokéw, przechodzac natychmiast do egzekucji. Przy zalozeniu,
ze funkcjg procedury exequatur byto objecie wyroku zagranicznego zgoda su-
werennej wladzy paristwowej!’® na uznanie i wykonanie takiego wyroku na
terytorium krajowym, zniesienie wskazanej procedury stanowi bardzo istotny
krok zmierzajacy do ograniczenia tej suwerennoéci i zbudowania jej kosztem
»Europejskiej Przestrzeni Sprawiedliwosci” w sprawach cywilnych!4.

Jeszcze innym przejawem ograniczania znaczenia suwerennosci panstwo-
wej jest promowanie mechanizméw tzw. alternatywnego rozwigzywania spo-
réw (alternative dispute resolution, ADR) w aktach prawnych Unii Europejskie;j.
Istota mechanizméw ADR jest wylaczanie spraw spod wymiaru sprawiedli-
wodci (sprawowanego w imie suwerena) i przekazywanie ich , sprawiedliwosci
prywatnej” — rozmaitym panelom ADR, prowadzonym przez podmioty pry-

111 Tbidem, s. 281.

112 Por. R. Mariko, Europeanisation of civil procedure..., s. 3-8.

113 Ibidem, s. 26.

114 Por. P. Grzegorczyk, Nowy fundament europejskiego prawa procesowego cywilnego: jurysdykcja krajowa,
zawistos¢ sprawy oraz uznawanie i wykonywanie orzeczeni w sprawach cywilnych i handlowych wedtug

rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1215/2012 (Bruksela Ia), cz. 2, ,Przeglad Sadowy”
2014, R. XXIII, z. 8.
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watne. Unia otwarcie popiera tego rodzaju mechanizmu, szczegélnie w dzie-
dzinie sporéw konsumenckich, gdzie niedawno uchwalono dwa nowe akty
prawne!!s,

Z drugiej jednak strony idea suwerennosci — wyrazana w unijnym dyskur-
sie za pomoca idei pomocniczosci (subsydiarnosci) daje o sobie zna¢ w unijnej
kulturze prawa prywatnego. Jej przejawami sg w szczegdlnosci zablokowanie
idei kodyfikacji unijnego prawa prywatnego, z ktérej Komisja sie ostatecznie
wycofala, pozostawiajgc w.s.o. ,w zamrazarce”; odejScie od harmonizacji to-
talnej (maksymalnej) prawa konsumenckiego'®, a ostatnio ostra krytyka, ja-
kiej poddany zostat projekt Wspdlnego prawa sprzedazy przed niektére par-
lamenty krajowe!” oraz jego wycofanie przez Komisje Europejska!s.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolila na wstepne okreélenie ideowych pod-
staw unijnej kultury prawa prywatnego. Posréd idei formalnych ujawnita sie
dominacja neofunkcjonalizmu nad systemowoscig prawa, pragmatyzmu nad
formalizmem, instrumentalizmu nad autonomig oraz technokratyzmu nad de-
mokratyzmem. Po$réd idei materialnych zaznaczyla sie dominacja liberalizmu
nad sprawiedliwoscia spoleczng, konsumeryzmu nad postrzeganiem jednostek
jako obywateli oraz dominacja idei integracji nad ideg suwerennosci narodo-
wej. Okazalo sie tez, ze poszczegdlne idee i ich realizacje pozostaja ze sobag
w Scislym zwigzku. W szczeg6lnosci neofunkcjonalny paradygmat integra-
¢ji, przektadajacy sie na funkcjonalistyczne podejécie do prawa niewatpliwie
sprzyja dominacji pragmatyzmu nad formalizmem oraz instrumentalizmu nad
autonomia. Z kolei technokratyczna natura procesu integracji takze wzmacnia
instrumentalizm i pragmatyzm.

Gdy chodzi natomiast o idee materialne, widoczne sg zwiazki pomiedzy
neoliberalizmem a konsumeryzmem. Mozna tez wskaza¢ na powigzania idei
formalnych i materialnych, a w szczegélnoéci na $cisly zwigzek pomiedzy

115 Dyrektywa 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania
sporéw konsumenckich; rozporzadzenie (UE) nr 524/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie in-
ternetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich.

116 O zjawisku harmonizagji totalnej (makysmalnej) zob. A. Kunkiel-Kryriska, Metody harmonizacji
prawa konsumenckiego w Unii Europejskiej i ich wplyw na procesy implementacyjne, Warszawa 2013.
W okresie, gdy powstala monografia A. Kunkiel-Kryriskiej, metoda harmonizagji totalnej wyda-
wala si¢ dominujaca. Jednakze dyrektywa 2011/83 o prawach konsumentéw, ktéra jest aktem
harmonizagji totalnej (niepozostawiajacej paristwom cztonkowskim swobody przy wdrozeniu) za-
stapita jedynie 2 dyrektywy, a nie 8, jak pierwotnie planowano. Za$ dyrektywa o kredytach hipo-
tecznych (2014/17) jest dyrektywa harmonizacji minimalnej.

117 Por. R. Mariko, Contract law..., s. 17, przyp. 75.

118 Zatgcznik nr 2 do dokumentu COM(2014)910 final, s. 12, poz. 60.
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dominacjg technokratycznego paradygmatu unijnego prawa prywatnego nad
demkratyzmem z jednej strony, a dominacjg podejscia konsumerystycznego
nad postulowanym w niektérych kregach podejscie obywatelskim. W kontek-
Scie za$ caloksztaltu projektu europejskiego nie dziwi zasygnalizowana domi-
nacja idei integracji nad ideg suwerennosci narodowe;j.
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1. Zagadnienia wstepne

Budowa nowych struktur panistwa polskiego po 1944 r. postawila na po-
rzadku dziennym kwestie powotania sgdownictwa administracyjnego. Sagdow-
nictwo takie istniatlo w II Rzeczypospolitej na catym jej terytorium, z tym ze na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego i austriackiego sadownictwo bylo jedno-
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instancyjne, a od 1922 r. sprawowatl je Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w Warszawiel, przy czym dla obszaru bylego zaboru pruskiego istnialy jeszcze
dwie instancje?. Podstawg prawng funkcjonowania sagdownictwa administracyj-
nego byly: Konstytucja RP z dnia 21 marca 1921 r.? oraz z dnia 23 kwietnia
1935 r.* Natomiast na poziomie ustawowym kwestie te regulowaly: ustawa
z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym® (da-
lej: NTA), ktéra weszla w zycie w dniu 22 sierpnia 1922 r. oraz rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o NTAS. Zgod-
nie z art. 1 ustawy z 1922 r. oraz art. 1 rozporzadzenia z 1932 r., NTA po-
wolany zostat do orzekania o legalnosci zarzadzen i orzeczen, ktére wyda-
wane byly przez organy administracji rzagdowej jak i samorzadowej. W zwigzku
z tym wilasciwoé¢ NTA, w zakresie orzekania o legalnosci aktéw administra-
¢ji, oparta zostala na tzw. klauzuli generalnej. Klauzula generalna w poste-
powaniu sagdowo-administracyjnym polega na okresleniu zakresu jurysdykcji
organu sagdowego, zgodnie z ktérym kontroli podlegaja wszystkie akty admi-
nistracyjne, badz dziatania wlasne administracji. Jest to zatem najszersze ure-
gulowanie kompetencji sadu administracyjnego. Mimo takiego uregulowania
kompetencji NTA, wskazane wyzej akty prawne zawieraly na zasadzie wyjatku
od reguty norme wyliczajgcg enumeratywnie materie spraw nie podlegajacych
jurysdykgji tego sadu’. Mimo wielu trudno$ci natury organizacyjnej i norma-
tywnej®, czego Swiadectwem bylo choéby nie powolanie nizszych instancji sg-
downictwa administracyjnego®, dziatalnos¢ NTA w okresie miedzywojennym
oceniano pozytywnie. Orzecznictwo NTA przyczynito sie do wzmocnienia i bu-

1 Szerzej: D. Malec, Najwyzszy Trybunal Administracyjny 19221939 w Swietle wlasnego orzecznictwa,
Warszawa—-Krakow 1999, s. 19.

2 Szerzej: W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa—Poznari
1976, s. 52; A. Tarnowska, Pruskie sqdy administracyjne gwarantem praw podmiotowych? Organizacja
sqdow i praktyka orzecznicza Najwyzszego Sgdu Administracyjnego (OVG) a prawa polskiej mniejszosci
narodowej (1875-1914), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CzP-H) 2015, z. 2, s. 61-85.

3 Dz.U. Nr 44, poz. 267. Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa
2008, s. 393.

Dz. U. Nr 30, poz. 227.
Dz. U. Nr 67, poz. 600.
Dz. U. Nr 94, poz. 806.

Byly to sprawy podlegajace: wlasciwosci sgdéw powszechnych, mianowania na publiczne urzedy
i stanowiska, sprawy zalatwiane na podstawie tzw. swobodnego uznania administracyjnego,
sprawy dyscyplinarne, sprawy dot. wojska oraz sprawy dotyczace reprezentacji paristwa oraz
obywateli wobec panstw i wladz obcych. Wylaczenia powyzsze zawierat artykut 3 ustawy z dnia
3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

N G

8  Zob.].S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 1925, s. 258-267.

9 Stanowilo to brak realizacji normy z art. 73 Konstytucji z 1921, oraz norm z ustawy o NTA z 1922 r.
i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1932 r. dotyczacych o powotania nizszych instancji
sad6éw administracyjnych.
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dowy praworzadnosci w dzialalnosci administracji panistwa polskiego’®. Na ten
pozytywny aspekt oddzialywania sgdownictwa administracyjnego, zwlaszcza
na wykladnie i stosowanie prawa przez organy administracji publicznej, zwr6-
cit uwage Wiktor Supinski'’. Bylo to niezwykle istotne, gdyz powolane sa-
downictwo administracyjne chronito obywateli w indywidualnych sprawach,
przed naruszeniami prawa ze strony ksztattujgcej sie po trudnym okresie zabo-
réow polskiej administracji. Jednak wybuch II wojny $wiatowej przerwal dzia-
fanie tego sadownictwa. I od 1944 r. nalezalo od poczatku rozwazy¢ koncep-
gje i sens jego ,reaktywacji” w nowym systemie polityczno-ustrojowym pan-
stwa polskiego.

2. Okres po II wojnie swiatowej

Nowa rzeczywisto$¢ polityczno-prawna w Polsce wigzata si¢ z wkrocze-
niem na ziemie polskie Armii Czerwonej i powotaniem przez polskich komu-
nistow Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w lipcu 1944'2 Zgodnie
z treScig Manifestu PKWN z dnia 22 lipca 1944 r.: , Krajowa Rada Narodowa
i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na podstawie konstytu-
¢ji z 17 marca 1921 r., jedynie obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej
prawnie. Podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. obowigzywacé
beda az do zwotania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim,
réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwali, jako
wyraziciel woli narodu, nowa konstytucje”’®. Wynikalo z tego, ze ksztaltu-
jace sie nowe struktury parnstwa opiera¢ si¢ mialy na postanowieniach i za-
tozeniach prawnoustrojowych Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r.4
W zwigzku z tym powstala watpliwosé: czy taka redakcja Manifestu Lipco-
wego stwarza¢ moze podstawe do powotania w nowych warunkach sagdownic-
twa administracyjnego. Wydaje si¢, ze wyktadnia jezykowa nie pozostawiata
watpliwoéci co do takiego wlasnie rozumienia, jednak jak zauwazyl adwo-
kat Zygmunt Fenichel w swoim komentarzu o Manifescie PKWN: ,Nie jest
to ustawa normujgca prawa i obowigzki lecz jedynie program Rzadu”?5.

10 Zob. J. Grzbiela, Polskie prawo o postepowaniu administracyjnym (Tekst, komentarz, orzecznictwo N.T.A
i Trybunatu Kompetencyjnego, ogélniki ministerstw i wskazéwki bibliograficzne) wedtug stanu z dnia 1 lu-
tego 1938 r., z przedmowa prof. J. S. Langroda, Katowice 1938, s. 81 i n.

11 Zob. W. Supinski, Postepowanie administracyjne. Zarys teorji wraz z komentarzem do Rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem, Warszawa 1933, s. 76.

12 Zob. K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990, s. 18 i n.
13 Zob. Manifest PKWN, zatacznik do Dz. U. z 1944 1., Nr 1, s. 1.
14 R. Jastrzebski, Trybunat Kompetencyjny, Warszawa 2014, s. 151.

15 Z. Fenichel, Proba charakterystyki ustawodawstwa polskiego za okres 1944-1946, ,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” (dalej: DPP) 1947, nr 1-2, s. 69.
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Kolejng watpliwos$é nasuwala budowa nowych struktur administracji. Przy-
jete za wzorem radzieckim rozwigzania zawarte w ustawie z 11 wrzeénia
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych'® stanowily novum
w polskim systemie prawnym. Zgodnie z pkt. 2 art. 28 tej regulacji, do kom-
petengji rad narodowych nalezata m.in. kontrola dziatalnosci organéw wyko-
nawczych (panstwowych i samorzgdowych), z punktu widzenia legalnosci, ce-
lowosci i zgodnosci z zasadniczg linig dzialania Krajowej Rady Narodowej".
W tym celu kazda rada zobowigzana zostala na mocy art. 15 znowelizowanej
ustawy o radach narodowych do powolania komisji kontroli, ktéra byta ko-
misjg stala. W zwigzku z tym zaistniata kwestia, czy rady wykonywa¢ moga
kompetencje sagdownictwa administracyjnego. Problem ten prébowat wyjasnié
w swoich rozwazaniach Wactaw Dawidowicz. Stangl on na stanowisku, ze
rady narodowe na mocy komentowanego art. 28 ustawy wykonujg tzw. kon-
trole spoteczng organéw wykonawczych i w zwigzku z tym komisje powolane
przez rady powinny wspétdziata¢ z organami sagdowymi, w celu likwidacji
wszelkich naduzy¢ wladzy's. Niestety nie wskazat on jaki charakter miataby
posiada¢ taka wspétpraca, co tylko rozmyto obraz i kierunek wykladni w za-
kresie przyszlej kontroli wykonywanej przez rady:.

Wydawalo sie jednak, ze zagadnienie istnienia organéw, kontrolujgcych
dziatalno$¢ administracji poprzez kontrole decyzji administracyjnej, czy tez sg-
downictwa administracyjnego sensu stricto w powojennym ustroju prawnym
Polski, rozwigzata w koricu Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej'®,
czyli tzw. Mala Konstytucja. Zgodnie z art. 1 tego aktu: ,Do czasu wejscia
w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Sejm Ustawodawczy, jako
organ wladzy zwierzchniej Narodu Polskiego funkcjonowat bedzie w oparciu
o podstawowe zalozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca
1921 r., zasady Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
22 lipca 1944 r., zasady ustawodawstwa o radach narodowych oraz reformy
spoleczne i ustrojowe, potwierdzone przez Naréd w glosowaniu ludowym
z dnia 30 czerwca 1946 r.”.

Wynika z tego, ze po raz kolejny powstalo zagadnienie czy z obowia-
zywania zasad Konstytucji z 1921 r. mozna wyciggna¢ wniosek, ze powinno
zostaé utworzone réwniez sgdownictwo administracyjne, sprawujgce kontrole
nad dziatalno$cig organéw administracji i ewentualnie jaki charakter powinno

16 Dz. U. Nr 5, poz. 22.

17" Zob. A. Monkiewicz, Rady narodowe jako organy kontroli spolecznej w pierwszych latach Polski Ludowej,
[w:] Spoleczeristwo a wladza: ustrdj, prawo, idee, red. J. Przygodzki, M. J. Ptak, Wroctaw 2010, s. 916 i n.

18 W. Dawidowicz, Wspdtdziatanie rad narodowych z organami wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1946, nr 1,
s. 34-36.

19 Dz. U. Nr 18, poz. 71.
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ono przybraé. Jednak w tym przypadku tzw. préznie ustawowgq rozstrzygnaé
moglt rozdziat VII Matej Konstytucji z 1947 r. zatytulowany , Wymiar sprawie-
dliwoéci”. Zgodnie bowiem z art. 26 osobna ustawa ustali¢ miafa tryb i zakres
dziatania organéw wiasciwych do orzekania o legalnosci aktéw administra-
cyjnych w zakresie administracji publicznej®. W zwigzku z tym tzw. Mata
Konstytucja z 1947 1.2! zapowiadata utworzenie mechanizmu kontroli nie tylko
decyzji administracyjnych, ale réwniez innych prawnych form dziatania admi-
nistracji. Stanistaw Kasznica uznal, ze z racji usytuowania tej normy w roz-
dziale: ,Wymiar sprawiedliwosci” nalezy spodziewac sieg, iz organy powotane
do kontroli administracji bedg miaty charakter sagdowy?2. Poza tym, jak zauwa-
zyl Andrzej Mycielski, rozporzadzenie Prezydenta RP o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym nie zostalo od 1939 r. formalnie uchylone?, wiec ist-
nialy podstawy powrotu do modelu z okresu II Rzeczypospolitej. Odmienny
poglad na wykladnie Matej Konstytucji z 1947 r. wyrazil Stefan Rozmaryn.
Wskazat on, ze Ustawy konstytucyjne z 1947 r. stanowig zamknieta catosc,
w zwigzku z czym zalozenia i artykuly konstytucji marcowej winne by¢ in-
terpretowane ,z ducha tych nowych ustaw konstytucyjnych”?, co jest prze-
ciez uzasadnione, gdyz funkcjonujg one z woli Sejmu Ustawodawczego. Od-
wrotne zatozenia prowadzilyby do ,narzucenia starych form ustrojowych”?,
a stare formy nie odpowiadajg nowej rzeczywistosci. Opieral on swéj po-
glad na zalozeniu, ze formy prawne muszg odpowiadacé treSci nowego ukladu
spoleczno-gospodarczego. Wykladnia zatozeri Konstytucji z 1921 r. powinna
by¢ dokonywana zgodnie z wolg ,wspodlczesnego ustawodawcy”?. Dlatego
sam fakt, ze jest nowy art. 26, ktéry odnosi sie do kwestii kontroli admini-
stracji nalezy intepretowaé w ten sposéb, ze ustawodawca nie chcial przy-
ja¢ rozwigzan z art. 73 Konstytucji z 1921 r., a takze zasad, na jakich sie
opieral”. Co do niewznowienia dzialalnosci NTA wskazal, ze nie skrystali-
zowala sie jeszcze wola ustawodawcy, ale na gruncie Ustawy Konstytucyjnej
z 1947 r. uzna¢ nalezy, ze powinny istnie¢ organy do orzekania o legalno-
Sci decyzji administracyjnej, lecz nie muszg one mie¢ charakteru sgdowego?,

20 Zob. I. Klajnermann, Nowy ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1947, s. 38.

21 Zob. K. Dziatocha, Mala Konstytucja z 1947 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia z dziejow polskiego
konstytucjonalizmu, t. 2, Warszawa 1990, s. 274; R. Jastrzebski, M. Zubik, Mate konstytucje. Ustawy
zasadnicze okreséw przejsciowych 1919-1947-1992, Warszawa 2014, s. 56 i n.

22 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, s. 201.
23 A. Mycielski, Polskie prawo polityczne (na drodze ku nowej konstytucji), Krakow 1948, s. 15.

24 5. Rozmaryn, Uwagi o nicktérych zagadnieniach ustaw konstytucyjnych z 4 i 19 lutego 1947 roku,
DPP 1947, nr 1, s. 5.

25 Tbidem.

26 Ibidem, s. 7.
27 Ibidem, s. 13.
28 Ibidem, s. 14.



102 MICHAE PATRYK SADEOWSKI

w zwigzku z tym powotane powinny by¢ one w drodze ustawy lub dekretu
Z mocg ustawy?.

Natomiast sedzia Sagdu Najwyzszego Mieczystaw Szerer zwracal uwage,
ze przyjete zasady Konstytucji z 1921 r. stanowily wylacznie , stup orientacyjny
przy opracowywaniu ustaw konstytucyjnych z 1947”%. Wigzalo sie to z faktem,
ze polskie spoleczeristwo przystapito do odbudowy paristwowosci w catkowi-
cie odmiennych warunkach anizeli w 1921 r.3!, w zwigzku z czym odnosze-
nie wszystkich jej zasad do warunkéw powojennych nie byto mozliwe. Nato-
miast Wactaw Morawski stwierdzil, Ze na skutek zmian ustrojowych po woj-
nie, kontrola administracji przyznana zostata radom narodowym, w zwigzku
z czym uczynil to zado$¢ art. 73 Konstytucji 1921 .2 W jego opinii propago-
wanie idei wprowadzenia sagdowej kontroli administracji z Najwyzszym Try-
bunatem Administracyjnym, na wzér przedwojenny, ,zaciemniato istote prze-
prowadzonych w Polsce zmian ustrojowych”®. Wynika z tego, ze niejasnos¢
rozwigzan legislacyjnych podzielita 6wczesng doktryne prawa administracyj-
nego. Dlatego tez powstawalo pytanie: czy przyszta organizacja sgdowej kon-
troli administracji ma zmierza¢ w kierunku jaki mial miejsce przed II wojng
Swiatowg.

Wszystkie te ustrojowo-legislacyjne watpliwosci wywolywaly ozywione
dyskusje w nauce, ktéra wystagpila z wlasnymi koncepcjami sagdowej kontroli
administracji. Emanuel Iserzon, jako jeden z pierwszych przedstawicieli powo-
jennej doktryny, stangt na stanowisku, ze konieczne jest powolanie sgdownic-
twa administracyjnego do wykonywania kontroli administracji, zaréwno w za-
kresie wydawanych przez nig aktéw administracji ingerujacych w pozycje jed-
nostki jak i w ogodle innych wykonywanych przez nig prawnych form dziafa-
nia administracji. Kontrola taka miata by¢ wykonywana przez organy odrebne
od sagdownictwa powszechnego®. Natomiast Jerzy Stefan Langrod stanal na
stanowisku, Zze konieczne jest wznowienie dziatalnoéci NTA®, a takze rozbu-
dowa nizszych instancji sagdownictwa administracyjnego® oraz wykorzystanie
czynnika spolecznego w nizszych instancjach, w przypadkach jezeli orzekaé
one beda réwniez merytorycznie¥.

29 Ibidem.

30 M. Szerer, O powolaniu naszych czaséw do stanowienia konstytucyj, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1947, z. 11, s. 74.

31 Ibidem.

32 'W. Morawski, Zagadnienie kontroli administracji, PiP 1947, z. 1, s. 63.

33 Ibidem, s. 64.

34 Zob. E. Iserzon, Praworzgdnos¢ w administracji i kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, ,Gazeta
Administracji” (dalej: GA) 1945, nr 1-3, s. 6-7.

35 Zob. . S. Langrod, Sprawa reaktywacji sgdownictwa administracyjnego, GA 1946, nr 10-11, s. 508.

36  Ibidem, s. 511.

37 Ibidem, s. 514.
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W 1946 r. Kazimierz Mamrot zwrécil uwage, ze najlepszym rozwigzaniem
bytoby powolanie sgdownictwa administracyjnego w ramach rad narodowych,
gdyz i tak pelnig one juz takg role faktycznie®. Wedlug niego nalezatoby po-
wolaé sgdownictwo administracyjne na poziomie wojewddzkim, tworzac przy
prezydiach wojewddzkich rad narodowych, zespoly kolegialne, czyli polacze-
nie czynnika spolecznego i sedziowskiego, ktére tworzylyby sad administra-
cyjny®. Zgodnie z jego propozycjami nalezato réwniez rozwazy¢ kwestie I in-
stancji tego sagdownictwa. W tym zakresie instancjg kasacyjng mialy by¢ Izba
w Sadzie Najwyzszym lub przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej*. Do-
datkowo proponowat on stworzenie lub ewentualnie dostosowanie dotychcza-
sowego trybu postepowania sgdowoadministracyjnego do nowych uwarunko-
wan spoleczno-gospodarczych w kraju, ktére gwarantowatoby szerszy zakres
kontroli danego organu administracyjnego niz wynikaloby to z tresci samej
skargi*!. Istotne réwniez wydawalo sie, jego zdaniem, wpisanie kontroli admi-
nistracji w nowy ustrdj spoleczny, gdyz krzywda wyrzadzona jednostce staje
sie réwniez krzywda spoteczng i w zwigzku z tym jej naprawienie nie lezy
wylacznie w interesie jednostki2.

Z kolei Witold Klonowiecki, w dyskusji dotyczacej powolania sgdow-
nictwa administracyjnego, zwrdcit uwage na to, ze w obecnym stanie fak-
tycznym, w ktérym brak jest kadr sedziowskich, odbudowe takiego sagdow-
nictwa zaczaé¢ nalezy od wznowienia dziatalnosci NTA, a dopiero pézniej
wojewddzkich sgdéw administracyjnych®®. Ponadto, zwrdcit uwage, ze czyn-
nik spoteczny w sagdownictwie administracyjnym bylby wyltacznie pozadany,
gdyby wznowione w Polsce sadownictwo administracyjne posiadalo uprawie-
nia rewizyjne*. Poza tym Eugeniusz Modliriski zwracal uwage na koniecz-
no$¢ zachowania praworzadnosci w stale rozrastajgcym sie aparacie admini-
stracyjnym i rozroScie prawa publicznego. Dlatego podkreslal koniecznosci
istnienia zewnetrznej formy kontroli, w postaci sgdownictwa administracyj-
nego®. Mysl te podzielat Leon Chajn z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wska-
zal on, ze jesli w poczatkowym okresie mozna bylo dopuszcza¢ wydawanie
decyzji administracyjnych, opartych wyltaczenie na zasadzie celowosci bez pod-

38 K. Mamrot, Sgdownictwo administracyjne a rady narodowe, PiP 1946, z. 1, s. 37.

39 Ibidem.

40 W zakresie Prezydium KRN zob.: M. Szulc, Prezydium Krajowej Rady Narodowej w systemie ustrojo-
wym paristwa polskiego (1944-1947), Warszawa 2016, s. 214-216 (Praca doktorska napisana w Kate-
drze Historii Paristwa i Prawa Polskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego pod kierunkiem prof. UW dr. hab. Roberta Jastrzebskiego).

41 K. Mamrot, op. cit., s. 37.

42 Jbidem, s. 38.

43 W. Klonowiecki, Odbudowa sgdownictwa administracyjnego, GA 1946, nr 4-6, s. 198.

44 Tbidem, s. 199.

45 E. Modlinski, Istota i problemy sqdownictwa administracyjnego, PiP 1946, z. 7, s. 8-9.
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stawy prawnej, to teraz jest to niedopuszczalne*. Stojac na stanowisku Kon-
stytucji z 1921 r. mozliwe jest jedynie stworzenie izby sgdowo-administracyjnej
w Sadzie Najwyzszym®.

Réwnolegle, do przedstawionych wyzej pogladéw doktryny na kwestie
powolania sagdownictwa administracyjnego, toczyly sie dyskusje i prace nad
restytucja, w ramach departamentu ustawodawczego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Pierwszym projektem opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci byl projekt dekretu o ustroju sadownictwa administracyjnego w najwyz-
szej instancji z 1945 r.#® Zgodnie z trescig projektu do czasu zorganizowania
sagdownictwa administracyjnego w mys$l zasad, wyrazonych w art. 73 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej z 1921 r., NTA wykonywaé mial tymczasowo swoje
kompetencje w skladzie Sqdu Najwyzszego, jako odrebna izba administracyjna.
Skarge do Izby Administracyjnej Sgdu Najwyzszego nalezalo wnies¢ za posred-
nictwem rady narodowej, ktéra byta wlasciwa do wykonywania kontroli nad
dziatalnoscig organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje. Projekt zawieral réow-
niez koncepcje wprowadzenia czynnika spolecznego, do sktadu orzekajacego
Izby Administracyjnej Sadu Najwyzszego. W skladzie orzekajagcym, zgodnie
z art. 4 projektu, znajdowac sie¢ mialo dwoch przedstawicieli czynnika spolecz-
nego, delegowanych przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. W pozosta-
tym zakresie projekt nawigzywat treScig do przedwojennych aktéw prawnych,
regulujacych postepowanie sagdowoadministracyjne.

W dniu 17 grudnia 1945 r. Biuro Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady
Narodowej zwrécito sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z pytaniami, czy re-
sort ten przystapil do rzeczywistego organizowania Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i czy w zwigzku z tym ,parudziesieciu sedziéw NTA juz
obecnie pobiera wynagrodzenie ze Skarbu Panistwa”#. Informacja ta wskazuje
na stan chaosu organizacyjnego charakterystyczny dla tego okresu, a zwigzany
z prébami reaktywacji sadowej kontroli administracji. Jednoczeénie w Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie, w zespole Biuro Prezydialne Krajowej Rady
Narodowej, znajduje sie projekt ,reaktywacji” NTA z 1945 r. zatytulowany , De-
kret z ...... 1945 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806)”%. Projekt ten, skladajacy sie z 6 artykuidw,
opieratl sie na rozwigzaniach normatywnych z rozporzadzenia Prezydenta RP
z 1932 r., dostosowanych do powojennych warunkéw organizacji najwyzszych
wladz sagdowniczych. Zgodnie z jego art. 1 ust. 10 wylaczone zostaly spod

46 L. Chajn, Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci, DPP 1946, nr 8, s. 4.

47 Tbidem.

48 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4137, k. 27.
49 AAN, Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej, sygn. 832, k. 2.

50 Ibidem, k. 4.
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orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego sprawy z dziedziny
odbudowy i reorganizacji zycia gospodarczego, w ktérych ostateczne zarzadze-
nie lub orzeczenie wladzy zostalo stronie doreczone przed dniem 1 stycznia
1949 r. i uzyskato zatwierdzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej, a de-
cyzja zatwierdzajaca zostata podana do wiadomosci Trybunalu w terminie do
wniesienia przez wladze pozwang odpowiedzi na skarge®.

W kwestii odrebnosci ziem bytego zaboru pruskiego projekt zgodnie z art. 1
ust. 8 zakladal, ze ,istniejgce na obszarze wojewddztw zachodnich orzecz-
nictwo uchwatowe i sporno-administracyjne, przewidziane w ustawie z dnia
30 lipca 1883 r. 0 ogélnym zarzadzie kraju (zb. Ust. pr. str. 195), tudziez w in-
nych ustawach specjalnych, znosi sie”*?. Zgodnie z projektem sprawy takie
od czasu wejécia w zycia dekretu podlega¢ mialy w trybie postepowania ad-
ministracyjnego wladzom administracyjnym. Natomiast w zakresie kontynuacji
prac NTA wazng normg zawierat art. 6 ust. 9 projektu. Zgodnie z jego trescia
w sprawach, w ktérych skargi zostaly wniesione do NTA przed dniem 1 wrze-
$nia 1939 r., skarzacy lub pelnomocnik zobowigzani zostali do ztozenia pisem-
nego o$wiadczenia w ciggu roku od daty wznowienia czynnosci przez reakty-
wowany Najwyzszy Trybunal Administracyjny. Zgodnie z projektem, w tresci
oznaczenia pisma nalezalo wskazaé, czy skargi w dalszym ciggu popierajg,
a w razie twierdzacym to czy zadaja przeprowadzenia rozprawy*®. W razie
poparcia do o$wiadczenia nalezato dolaczy¢ dwa odpisy skargi z zalaczni-
kami. Niezlozenie o§wiadczenia w terminie oznaczato odstgpienie od skargi,
co pocigga¢ mialo za sobg umorzenie postepowania. Natomiast zgodnie z art. 3
projektu skargi wniesione przed wejsciem w zycie niniejszego dekretu, do NTA
lub w zakresie kompetencji tego trybunatu, podlegaty rozpoznaniu. Zarzagdze-
nia w sprawie: uruchomienia NTA, oznaczenie jego siedziby oraz wykonanie
dekretu o reaktywacji NTA podjaé mial Prezes Rady Ministréw.

Kolejnym znanym projektem, w sprawie powotania sgdowej kontroli admi-
nistracji w okresie powojennym, byt projekt dekretu o Izbach Administracyj-
nych Sadu Najwyzszego, opracowany w 1946 r., o ktérym dyskutowano na kon-
ferencji w Ministerstwie Sprawiedliwoéci w dniu 11 stycznia 1947 .4 Zgodnie
z tym projektem miato nastapi¢ wznowienie dziatalnosci NTA przez utworze-
nie w Sadzie Najwyzszym Izb Administracyjnych. Liczbe i zakres czynnosci Izb
okresla¢ miat Minister Sprawiedliwosci w drodze regulaminu. Do wlasciwosci
Izb Administracyjnych Sagdu Najwyzszego miaty naleze¢ sprawy:

1) danin publicznych;
2) zaopatrzen emerytalnych;

51 Ibidem, k. 6.
52 Tbidem, k. 5.
5 Ibidem, k. 2.
54 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4136, k. 166.
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3) zaopatrzen inwalidzkich;

4) zaopatrzenia os6b pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego i par-
tyzanckiego, polegltych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitle-
rowskiego, jak , réwniez w walce z wrogami demokratycznego ustroju Pol-
ski”;

5) ochrony i bezpieczenistwa pracy;

6) ochrony wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych®.

Oproécz tego Rada Ministréw mogla w drodze rozporzadzenia rozszerzy¢
wladciwosé Izb Administracyjnych Sagdu Najwyzszego na inne rodzaje spraw.
Do Izb Administracyjnych miano stosowa¢ odpowiednio normy rozporzgdze-
nia Prezydenta RP o NTA z 1932 r. Projekt uzasadniano tym m.in., ze: ,sadow-
nictwo administracyjne daje rekojmie tworzenia si¢ stalych zasad prawnych, tj.
ugruntowania praworzadnosci i wytoczenia toréw dla administracji publicz-
nej przez wykladnie przepiséw prawa obowigzujacego”®. Natomiast w kwe-
stii organizacji i ilodci stopni sagdownictwa administracyjnego w uzasadnieniu
wskazano, iz: ,tworzenie instancji nizszych sagdownictwa administracyjnego
jednolicie dla calego obszaru Paristwa nalezy uzna¢ na razie za przedwczesne.
Na przeszkodzie temu stoi obok innych momentéw takze brak dostatecznej ilo-
§ci sit nalezycie wykwalifikowanych. Uregulowanie tego zagadnienia wypada
odlozy¢ do czasu skrystalizowania sie i ustalenia nowych form ustrojowych.
Ze wzgledéw ustrojowych projekt znosi istniejagce na obszarze ziem zachodnich
dwustopniowe sagdownictwo administracyjne, oparte na przepisach obcych”?.

Co jednak interesujgce, mimo formalnego braku reaktywacji sgdownictwa
administracyjnego rézne, podmioty prébowatly sklada¢ skargi na administra-
¢je w przedwojennym trybie postepowania sgdowadministracyjnego. W dniu
19 listopada 1948 r. Dyrektor Gabinetu Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci
napisat do Dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ze ,liczba spraw, wplywajacych do Ministerstwa, a adresowanych
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, stale wzrasta”>, w zwigzku
z tym prosil po raz kolejny o zajecie sie ta sprawg. Przedmiotem skarg byly naj-
czesciej decyzje dotyczace zobowigzan prawnopodatkowych, kierowane przez
panistwowe i w mniejszym stopniu prywatne podmioty gospodarcze. Depar-
tament Ustawodawczy odpowiedzial na to pismo w dniu 21 grudnia 1948 r.
oraz wskazat, ze w dniu 24 listopada 1948 r. odbyta sie w Prezydium Rady Mi-
nistrow konferencja , w sprawie ustalenia stanu prawnego Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego i trybu postepowania ze skargami wplywajgcymi
do N. T. A”. Zgodnie z relacjg, na konferencji zarysowata sie tendencja do

55 Ibidem.

56 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 4136, k. 171.
57 Ibidem, k. 174.

58 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, sygn. 3631, k. 7.
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uznania N.T.A. ,jako prawnie zniesionego w zwigzku z art. 26 Konstytucji
i w zwigzku z tym do zwracania skarg skarzacym z odpowiednim wyja-
$nieniem, po ewentualnym zbadaniu skarg w trybie nadzoru. Decyzje osta-
teczne jeszcze nie zapadly. Na razie wskazanym jest przesylanie wszystkich
skarg do Prezydium Rady Ministréw, w ktérym juz skoncentrowano wieksza
ilo¢ skarg”®.

Whnioski

Wszystkie postulaty, jak i prace legislacyjne, nie wplynely na powolanie
sagdownictwa administracyjnego w Polsce powojennej. Po chwilowym okresie
wzglednego liberalizmu nastgpit okres silnych represji ze strony wzmacniaja-
cego sie aparatu komunistycznego. Uznaé¢ mozna z calg pewnoscia, Ze nastg-
pita stalinizacja ustroju. W takim wiec uktadzie nie byto absolutnie miejsca na
powotlanie, odrebnego od aparatu administracyjnego, sgdownictwa, ktére kon-
trolowaloby jego dziatalnos¢. Instytucjonalnym tego wyrazem byto powolanie
og6lnego nadzoru prokuratorskiego® nad administracjg na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej®!. Zgodnie
z art. 10 regulacji akty lub inne czynnosci wladz i urzedéw, instytucji oraz
jednostek gospodarki uspolecznionej, sprzeczne z przepisami prawa lub in-
strukcjami oraz wytycznymi wladz zwierzchnich, ulegaly zaskarzeniu przez
prokuratora do wlasciwej wladzy nadrzednej, co nie wstrzymywato wykona-
nia zaskarzonych czynnos$ci. Komentujac wejscie w zycie ustawy o Prokuratu-
rze RP z 1950 r. Stefan Rozmaryn stwierdzil, ze ,kontrola legalnosci podnie-
siona zostala dzieki tej ustawie na nowy, wyzszy poziom”¢2.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: PRL) uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.%* nie zawierata juz zadnych
norm odnoszacych sie do utworzenia i funkcjonowania sagdownictwa admini-
stracyjnego. Jej normy potwierdzily dotychczasowe kierunki rozwoju nowego
ustroju w powojennej Polsce. Praworzadnos¢ w Polsce zapewnia¢ mialy rady
narodowe oraz Prokurator Generalny PRL. Zgodnie z art. 38 Konstytucji PRL:
,Rady narodowe troszcza sie stale o codzienne potrzeby i interesy ludnosci,
zwalczaja wszelkie przejawy samowoli i biurokratycznego stosunku do obywa-

59 Ibidem, k. 9.

60 M. Nowakowski, O odtworzeniu sgdownictwa administracyjnego po II wojnie Swiatowej, [w:] Z dziejow
administracji, sgdownictwa i nauki prawa, prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi, red. St. Gro-
dziski, A. Dziadzio, Krakéw 2012, s. 163.

61 Dz. U. Nr 38, poz. 346. Zob. M. Lysko, Prokuratorski nadzér ogélny w Polsce w latach 1950-1967,
CzP-H 2005, z. 2, s. 203-224.

62 S. Rozmaryn, Polskie prawo paiistwowe, Warszawa 1951, s. 543.

63 Dz. U. Nr 33, poz. 232.
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tela, sprawuja i rozwijaja kontrole spofeczng dziatalnosci urzedéw, przedsie-
biorstw, zaktadéw i instytucji”. Korespondowat z tym art. 39 Konstytucji PRL,
zgodnie z ktérym: ,Rady narodowe dbajg o utrzymanie porzadku publicz-
nego i czuwajg nad przestrzeganiem praworzadnoéci ludowej, ochraniajg wia-
sno$¢ spolteczng, zabezpieczajg prawa obywateli, wspétdziatajg w umacnianiu
obronnosci i bezpieczenistwa parnistwa”. W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy,
Ze na gruncie nowego ustroju kontrole administracji, w zakresie przestrzega-
nia prawa wobec podmiotéw zewnetrznych, wykonywac mialy rady narodowe
oraz Prokuratur Generalny PRL. Poza tym obywatele na mocy art. 73 Konsty-
tucji z 1952 r. mieli prawo do zwracania si¢ do wszystkich organéw panstwa
ze skargami i zazaleniami.

W zwigzku z zarysowanymi wyzej tendencjami w zakresie zmian ustrojo-
wych w potowie lat pie¢dziesigtych przystgpiono réwniez do prac zmierzaja-
cych do likwidacji sgdownictwa ubezpieczen spotecznych, ktére utozsamiane
byto z dawnymi formami sagdowej kontroli administracji. Sgdownictwo takie
funkcjonowato w II Rzeczypospolitej** i bylo zwigzane z duza liczbg skarg
do NTA, dotyczacych rent inwalidzkich. W zwigzku z tym zdecydowano sie
na powolanie powigzanego z nim organizacyjnie, Inwalidzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego, powotanego ustawg z dnia 26 marca 1935 r. o Inwalidzkim Sadzie
Administracyjnym®. Sad ten, jako sad szczegdlny, powotany zostal przy NTA
do orzekania o legalnosci orzeczen, wydanych w sprawach zaopatrzen inwali-
déw wojennych i wojskowych oraz 0séb pozostatych po inwalidach, polegtych,
zaginionych i zmarlych w zwigzku ze stuzbg wojskowa. Co interesujace na-
lezy wskaza¢, ze w skladach orzekajacych, oprécz sedziéw NTA delegowanych
przez jego Przewodniczacego, znajdowali si¢ tawicy.

Po II wojnie $wiatowej wznowione zostaly prace sgdownictwa ubezpieczen
spolecznych, z tym, ze podstawe prawng dla tych sagdéw stanowila uchwalona
w 1939 r. ustawa — Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych®, ktéra nie zdazyta
wejs¢ w zycie przed wybuchem II wojny §wiatowej®’. ,Notatka dla Obywatela
Premiera w sprawie przejecia orzecznictwa odwolawczego w sprawach rent
i zaopatrzen przez Komisje Odwotawcze i Trybunat do Spraw Rentowych”®,
przygotowana w zwigzku z planami likwidacji sagdéw ubezpieczerr spolecz-
nych w latach pieé¢dziesiatych, zwierala nastepujace rozwazania dotyczace sa-

64 M. Nowakowski, Problem konstytucyjnosci administracyjnego sgdownictwa ubezpieczeri spolecznych,
,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego” 2012, t. XV, s. 145 i n.

65 Dz. U. Nr 26, poz. 177.
66 Dz. U. Nr 71, poz. 476.

67 M. Nowakowski, Poczgtki administracyjnego sgdownictwa ubezpieczei spolecznych w Polsce Ludowej,
[w:] Spoteczeristwo a wladza: ustrdj..., s. 969.

68 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 3630, s. 8. Na podstawie tresci notatki mozna skonsta-
towad, ze zostala ona sporzadzona najprawdopodobniej w 1954 r. lub 1955 r. Autorem notatki byt
Stanistaw Zawadzki z Ministerstwa Pracy i Opieki Spoteczne;.
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downictwa administracyjnego: ,, Zdobycza klasy robotniczej jest ludowa wtadza
administracyjna i ludowy sad realizujgce te same zalozenia ustrojowe budow-
nictwa socjalistycznego. Z tych tez wzgledéw Konstytucja nasza nie przewi-
duje istnienia sgdownictwa administracyjnego, z tego tez powodu nie zostata
w Polsce Ludowej wznowiona dzialalno$¢ Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego i dlatego brak wszelkich podstaw do dalszego istnienia sagdow-
nictwa ubezpieczen spolecznych w naszym kraju”®. Autor w dalszych rozwa-
zaniach wskazywal, ze w socjalistycznych warunkach ustrojowych wystepuje
,réwnorzednoé¢ wladzy administracyjnej i sgdowniczej”, ktére realizujg na
swych odcinkach polityke Paristwa Ludowego, dlatego tez istnienie sadownic-
twa administracyjnego jest ,ideologicznie nietrafne””?. Uwazal on, ze w no-
wych warunkach ustrojowych, , w ktérych wtadza wywodzaca sie z ludu réw-
nie jak sad ludowy stoi na strazy praw, wladza, ktéra réwnie jak sad zainte-
resowana jest w ochronie ludzi pracy””!, co wskazane jest przeciez w Kon-
stytucji z 1952 r., ,ktéra nie przewidywata w ogodle istnienia sagdownictwa
administracyjnego”72.

Analizujgc powojenne rozwigzania legislacyjne, w tym dyskusje oraz kon-
kretne projekty, powstaje pytanie, czy o niepowolaniu sagdownictwa admini-
stracyjnego zadecydowaly kwestie ideologiczne zwigzane z tym, ze kontrola
legalnosci, przez sgdownictwo, nie miescita si¢ w ramach nowego ustroju pan-
stwa, opartego na zasadzie ,praworzadnosci ludowej””, czy tez decydowata
o tym konieczno$¢ przeprowadzenia szeroko zakrojonych reform polityczno-
-spoteczno-gospodarczych na czele z reformg rolng” oraz nacjonalizacja”™. Po-
wolanie mechanizmu kontroli administracji moglo bowiem blokowa¢, a nawet
uniemozliwia¢ wprowadzanie tych reform. Dlatego tez pomyst o istnieniu i re-
alnym funkcjonowaniu niezaleznego organu, ktéry kontrolowatby stosowanie
prawa przez organy wladzy paristwowej wydawal sie zbedny, a nawet szko-
dliwy. W zwigzku z tym czynnik ideologiczny, dotyczacy nowego pojecia pra-
worzgdnosci i fakt rewolucyjnych zmian spotecznych w kontekécie problemu
powolania sgdownictwa administracyjnego w okresie powojennym, nalezy roz-
patrywac facznie. Pewng wskazéwka moze by¢ wypowiedz Stanistawa Ehrli-

69 Ibidem, k. 10.
70 Ibidem.
71 Ibidem.
72 Ibidem, k. 11.

73 Praworzgdnosé ludowa w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, [w:] Zagadnienia prawne
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materialy Sesji Naukowej PAN 4-9 lipca 1953 ., t. I,
Warszawa 1954, s. 337.

74 Zob. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej, Dz. U. Nr 4, poz. 17.

75 Zob. Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Paristwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej, Dz. U. Nr 3, poz. 17.
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cha, ktéry stwierdzit, ze ,W dobie wielkich przemian prawo podaza za nimi”7®.
I chyba prawo, i caly proces legislacyjny tego okresu podazaly za tymi zmia-
nami, a powolanie sgdownictwa administracyjnego zwyczajnie nie bylo prio-
rytetem, a raczej przeszkoda dla ksztaltujgcego sie ustroju panstwowego. Dla-
tego wstrzymano wszelkie prace i dyskusje nad sprawg powolania sgdow-
nictwa administracyjnego w powojennej Polsce. Prace wznowiono dopiero po
polityczno-spotecznym przesileniu, jakie mialo miejsce po tzw. pazdzierniku
1956 r., a powolanie sgdownictwa administracyjnego nastgpito z chwilg utwo-
rzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w 1980 r.”
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czyli o problemie kodyfikacji
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SUMMARY

“0Old substructure” lawyers in a “new base” —
the problem of codification of Polish criminal law in the Polish Peoples Republic
at the beginning of the fifties

The article focuses on the problem of criminal law codification at the beginning of
the Polish Peoples Republic. It shows that there were not many lawyers at that time
who had given thought to criminal law in the context of communist law theory. It also
describes, that the communist theory of criminal law was not an instrument that would
allow to prepare a new “communist criminal code”, because it did not possess correct
solutions for the new project. Despite this fact, for political and ideological reasons,
the process of codification started in Poland at the end of 1950. The first part of the
code was ready by the end of 1951, but the entire code was not completed until 1956.
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Wprowadzenie

Staraniem kolejnych rzadéw Polski miedzywojennej oraz przede wszystkim
utworzonej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej powstato wiele aktéw prawnych
sktadajacych sie na rodzimy system prawny. Do nich niewatpliwie nalezy za-
liczy¢ kodeks postepowania karnego z 1928 r. oraz kodeks karny z 1932 r.
Wraz z kodyfikacja prawa karnego wojskowego, tak materialnego z 1932 r., jak
i procesowego z 1936 r., oraz prawa o wykroczeniach z 1932 r., tworzyly one
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wyczerpujacy i stojacy na bardzo wysokim poziomie zbiér aktéw prawnych
z dziedziny karnistyki.

Z tym dorobkiem przyszlo sie ,zmierzy¢” nowej wiadzy ludowej, ktora
od potowy 1944 r. starala sie tworzy¢ nowgq socjalistyczng rzeczywistos¢, takze
w sferze prawnej. Traktujac prawo karne jako synonim prawa w ogdle okresu
dokonujacej si¢ rewolucji, Polska Ludowa musiata stangé przed problemem
adekwatnosci prawa karnego, w tym przede wszystkim kodeksu karnego
z 1932 r., tak ze wzgledéw ideologicznych jak i praktycznych. Odpowiedz
na pytanie, czy byla ona juz wéwczas zdolna zmierzy¢ sie z tym co ,,odziedzi-
czyla”, a przede wszystkim czy miata do tego odpowiednich ludzi, jest celem
niniejszej pracy.

Kodyfikacja sprawa ,doniosla” i ,dojrzala” do realizacji

Kwestia kodyfikacji prawa karnego po 1944 r. stala sie¢ aktualna stosun-
kowo szybko, bo juz w polowie 1947 r. To wladnie wéwczas w Minister-
stwie Sprawiedliwoéci zaczely powstawacé pierwsze komisje, zlozone przede
wszystkim z pracownikéw tegoz ministerstwal. Na kolejnych posiedzeniach
tych cial rozpatrywano szereg zagadnierr z zakresu prawa karnego, a wsréd
nich: materialne okreSlenie przestepstwa, analogia w prawie karnym, prze-
stepstwa gospodarcze, przestepstwa przeciwko pokojowi i ludzkosci oraz za-
gadnienia systematyki czesci szczegdlnej?. W oficjalnej prasie prawniczej pu-
blikowano pierwsze teksty poswiecone tym zagadnieniom i reformie prawa
karnego w ogole®. I chociaz problematyka ta siegajaca potowy 1949 r. zastu-
guje na poswiecenie jej osobnej uwagi, to jednak juz teraz i na uzytek ni-
niejszej pracy warto skontestowad, ze okres 1947-50 stanowil jedno wielkie
nieporozumienie. Wiekszo$¢ bowiem prawnikéw bioracych udzial w spotka-
niach w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — zwlaszcza tych z zewnatrz — spra-
wiala wrazanie jakby ksztaltujaca sie po 1944 r. rzeczywisto$¢ nie miata wy-
wrze¢ istotnego znaczenia na ksztatt prawa karnego. Koncentrujac sie na udo-
skonalaniu, wzglednie unifikowaniu w ramach kodeksu nowych rozwigzan

1 Zarzadzenie z dnia 5 maja 1947 r. (UR. 200/47/Kod. K) — Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w Warszawie (dalej: AAN.MS), sygn.285/1937; Zarzadzenie z dnia 24 wrzeénia
1947 r. (UR.200/47/Kod. K), ibidem.

2 S. Kalinowski, Uwagi dotyczgce systematyki czgsci szczegdlnej kodeksu karnego, (maszynopis), s. 6
(AAN.MS. sygn.285/1941); Przestgpstwa gospodarcze. Projekt wstepny (AAN.MS. sygn.285/1942);
Przestepstwa przeciwko niepodleglosci, caloéci i ustrojowi Polski Ludowej (projekt wstepny wraz z uza-
sadnieniem), ibidem.

3 L. Lernell, Kodyfikacja czy reforma prawa karnego?, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (da-
lej: DPP) 1947, nr 4; idem, Uwagi o nowelizacji i kodyfikacji prawa karnego. Czy konieczna reforma
czgsci ogolnej k.k.?, DPP 1947, nr 10; S. Sliwiriski, W sprawie reformy prawa karnego. Nowelizacja prze-
pisow dotyczgcych zasad odpowiedzialnosci, DPP 1947, nr 11.
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prawnych, dawali wyraz przekonaniu, ze o szerokiej reformie prawa kar-
nego materialnego, przeprowadzonej w duchu komunistycznej ideologii, nikt
z nich wéwczas nie myslal. Po 1950 r. tego rodzaju postawy mialy sta-
nowi¢ uzasadnienie zarzutéw o rzekomym “niezrozumieniu” i ,niedojrza-
tosci ideologicznej”. Co ciekawe, objawy dezorientacji wykazywali réwniez
czotowi przedstawiciele resortu sprawiedliwoéci z Henrykiem Swigtkowskim
i Leszkiem Lernellem na czele* Swiqtkowski utozsamial bowiem ,kodyfi-
kacje” z inkorporacjg do kk. z 1932 r. nowych przepiséw. Lernell poczat-
kowo wyrazat poglad, ze wystarczg stosunkowo niewielkie ,korekty” cze-
Sci ogdlnej i ,,uzupelnienia” czesci szczegdlnej kodeksu Makarewicza o prze-
pisy szczegdlne wydane po 1944 r.> To z kolei wskazywalo na brak zdecy-
dowanej postawy najwyzszych czynnikéw politycznych w tym zakresie, ktéra
wskazywata na pewnego rodzaju ,stan zawieszenia”, jezeli chodzi o proble-
matyke kodyfikacji, wywolany koncepcja formalnej cigglosci ustawodawstwa
miedzywojennego, jednak w zupelnie odmiennej sytuacji politycznej, spo-
tecznej i gospodarczej®. Igor Andrejew w 1963 r. okreélit ten okres mianem
,scalania”, ,reformy” i ,nowelizacji”, czym dawal do zrozumienia, ze nie
byto wéwczas zdecydowania w zakresie problematyki kodyfikacji prawa kar-
nego materialnego’.

Zludzenie wywolane dynamikg przemian ustrojowych oraz niewatpliwg
gra pozoréw nowej wladzy, takze jesli chodzi o podejécie do istniejgcego prawa
karnego, ktorej ulegli niemal wszyscy zaangazowani w problematyke kodyfi-
kacji prawa karnego, stosunkowo szybko prysneto. Okres 1947-1950 jako wyraz
,niedojrzatosci” i stabosci nowej wladzy w podejéciu do zagadnienia kodyfi-
kacji prawa karnego bedzie podlegat zapomnieniu.

Niewatpliwie zdano sobie sprawe z potrzeby przeprowadzenia szerokiej re-
formy prawa karnego, a dogodnym ku temu momentem byto ,, zdemaskowanie
i zlikwidowanie odchylenia prawicowo-nacjnalistycznego”, po I Zjezdzie PZPR,
ktére zapowiadalo ,nowe otwarcie” we wszelkich sferach éwczesnej rzeczywi-
stodci, takze tej prawnej. Tak tez si¢ stalo, a wstepem do tego miata by¢ kampa-
nia przygotowawcza do I Kongresu Nauki Polskiej, ktéra skutkowata w drugiej
polowie 1950 r. licznymi konferencjami teoretykéw i praktykéw, poswieconymi
zagadnieniom prawa sagdowego, w tym prawa karnego?.

4 Podobnie D. Maksimiuk, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego materialnego poczgtkéw Polski Lu-
dowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” (dalej: MHI) 2009, t. 7, s. 144.

5  Ibidem, s. 144-145.

6 A. Lityriski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 126-127; A. Stawarska-
-Rippel, Co czyni¢ ze starym prawem? Problem cigglosci prawa sgdowego w poczgtkach Polski Ludowej,
MHI 2004, t. 5, s. 107-112.

7 1 Andrejew, Nowy kodeks karny. Z rozwazaii nad projektem, Warszawa 1963, s. 18-19.

8 Referaty i przebieg obrad w zakresie prawa karnego zostaly zamieszczone w broszurze wydanej
przez Komisje konsultacyjno-Naukowq pt. Stan nauki prawa karnego. Konferencja teoretykéw i prakty-
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Problematyke kodyfikacji prawa karnego podjelo na poczatku wrzesnia
1950 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci, ktére wystapito do czynnikéw rzado-
wych z inicjatywa rozpoczecia. W piSmie do Prezydium Rzadu pokreslono,
ze sprawa kodyfikacji prawa karnego stanowi ,zagadnienie pilne i donio-
ste z punktu widzenia demokratyzacji naszego ustawodawstwa, praktyki wy-
miaru sprawiedliwo$ci oraz rozwoju nauki marksistowskiej”®. Apel minister-
stwa do czynnikéw rzadowych zawieral réwniez bardzo konkretng ocene do-
tychczasowego stanu prawnego w zakresie prawa karnego. Nie tylko uznano
kodeks z 1932 r. za , kompromis” miedzy tendencjami liberalno-burzuazyj-
nymi, a faszystowskimi w prawie karnym, ale przede wszystkim wyraznie
stwierdzono jego niedostosowanie do aktualnej rzeczywisto$ci.

Ministerstwo nie tylko wystgpito z wnioskiem do Prezydium Rzadu, przy-
gotowato projekt stosownej uchwaty, na ktérej podjecie liczyto, ale takze przed-
stawito plan i chronologie prac kodyfikacyjnych. Decyzja Prezydium Rzadu
byta dla ministerstwa pozytywna i 27 wrzednia 1950 r. zostata podjeta sto-
sowna uchwata''. Na podkreélenie zastuguje okoliczno$¢, ze Prezydium wy-
znaczylo termin ukoniczenia prac na dzien 1 wrzesnia 1951 r., a nie jak
wnioskowalo ministerstwo na 1 lipca tegoz roku'? oraz zobowigzalo mini-
stra do przeprowadzenia w prasie szerokiej dyskusji nad wezlowymi zagad-
nieniami’®.

Kluczowy fragment uchwaty Prezydium Rzadu brzmial: ,,Uzna¢ za sprawe
pilng i konieczng opracowanie nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego
i cywilnego”. Takie postawienie sprawy sprawilo, ze o wystgpieniu w przyszio-
Sci jakichkolwiek nieporozumienn w gronie cztonkéw ciat odpowiedzialnych za
reforme prawa karnego PRL nie mogto by¢ juz mowy. Cel byt jasny, co tez
Leszek Lernell wyrazit dobitnie stwierdzajgc: ,Zadanie nasze nie polega na
inkorporagji, tj. wcieleniu istniejgcych przepiséw rozrzuconych w réznych ak-
tach ustawodawczych do istniejgcego systemu kodeksowego. Nie polega ono

kéw prawa karnego. Materialy z prac przygotowawczych do I Kongresu Nauki Polskiej, Warszawa 1951.
Zob. takze P. Fiedorczyk, Z dziejow stalinizacji polskiej nauki prawa. Komisja Konsultacyjno-Naukowa
przy Ministrze Sprawiedliwoéci (1949-1951), [w:] Konstytucjonalizm, Doktryny, Partie Polityczne. Ksigga
dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie, red. R. Klosowicz, B. Kosowska-Gastot, G.M. Kowalski,
T. Wieciech, L. Jakubiak, Krakéw 2014, s. 261-264.

9 Pismo Henryka Swiatkowskiego zatytulowane ,W sprawie kodyfikacji prawa karnego”, prawdo-
podobnie z 4 wrzesnia 1950 1., s. 1 (AAN.MS. sygn.285/1936).

10 Problematyka wstgpna czesci ogolnej kodeksu karnego; Plan organizacyjny (zatacznik 2); Wniosek ministra
w sprawie projektu uchwaly, ibidem.

11 Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 27 wrzes$nia 1950 r., w sprawie opracowania nowych kodekséw
Polski Ludowej — karnego i cywilnego (Monitor Polski 1950 rok, Nr A-106, poz. 1339).

12 Informacja Stefana Rozmaryna dla Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 wrze$nia 1950 r. w sprawie
podjecia uchwaly — AAN.MS. sygn. 285/1936.

13 Ibidem.
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réwniez na komasacji i systematyzacji obowigzujgcych przepiséw w jednym
akcie ustawodawczym. Uchwata Prezydium Rzadu moéwi o wydaniu no-
wych kodekséw, tj. stworzenie przepiséw odpowiadajacych ustrojowi panistwa
z uwzglednieniem jego perspektywy rozwojowej, przepiséw opartych na no-
wych podstawach i nowych w swej formie” 4. Kodyfikacja stata sie sprawa wagi
panstwowej, a dotychczasowe koncepcje reform odrzucone i niebyte. Okres
1947-1950 jako najwyrazniej ,niedojrzaly” do tego rodzaju przedsiewzie¢ zo-
stal zapomniany, a punktem ,,0” w oficjalnych dokumentach i prasie stat sie
odtad 27 wrzesnia 1950 r.1°

Plan prac kodyfikacyjnych zaktadat dwutorowe opracowywanie projektu
kodeksu karnego. Réwnolegle z pracami nad czeécig ogdlng, zakltadano opra-
cowywanie poszczegdlnych rozdzialéw czesci szczegdlnej. W calym tym nie-
spelna rocznym okresie czasu planowano nie tylko przeprowadzi¢ analizy
prawnoporéwnawcze przepiséw innych panstw demokracji ludowej, ale takze
miedzyresortowe konsultacje, uzgodnienia z czynnikami politycznymi i prace
redakcyjne nad ksztattem konkretnych przepiséw kodeksult. W tym celu nie
tylko powstata przy ministrze kolejna Komisja KodyfikacyjnaV’, ale takze cialo
pomocnicze, odpowiedzialne za naukowe opracowywanie problematyki w po-
staci Komisji Konsultacyjno-Naukowej'®. Przewidziano réwniez czas na dysku-
sje publiczng®.

Byl to plan bardzo ambitny, zwazywszy na rozlegloé¢ problematyki, jaka
nalezato rozwazy¢ w stosunkowo krétkim czasie. W ministerstwie najwyraz-
niej zdawano sobie z tego sprawe, dlatego jeszcze przed ogloszeniem uchwaty
Prezydium Rzgdu z 27 wrzesnia przystapiono do gromadzenia materialéw zré-
dtowych (naukowych i prawnoporéwnawczych), pomocnych przy opracowa-
niu kodeksu®. Konferencja w tej sprawie odbyta sie w dniu podjecia uchwaty

14 L. Lernell, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego. Rozwazania ogélne. Tezy, s. 1 (AAN.MS.
sygn.285/5476).

15 Projekt kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i przepisy wprowadzajgce, Warszawa 1956,
s. 3; M. Rybicki, Informacja o stanie prac kodyfikacyjnych i o przebiegu dyskusji nad projektem kodeksu
karnego (do uzytku wewnetrznego), s. 10-11 (AAN, MS, sygn. 285/1792); idem, Notatka o projekcie
kodeksu karnego (z 1963 r. — T.5z.) w Swietle dyskusji publicznej (AAN, MS, sygn. 285/1791).

16 Zatacznik nr 2 do projektu uchwaly z 27 wrzeénia 1950 r., ibidem; Kalendarz prac nad projektem
kodeksu karnego (0.34), (AAN.MS. sygn. 285/1936).

17 Odpis zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1950 roku (Nr 12/51) w sprawie
powotania Komisji Kodyfikacyjnej - (AAN.MS. sygn. 285/1814).

18 Szerzej na ten temat P. Fiedorczyk, op. cit., s. 258-260.
19 Ibidem.

20 Pismo L. Lernella z dnia 12 wrzesnia 1950 r. w sprawie zebrania os6b zaangazowanych w zbiera-
nie materiatéw do nowego k.k., skierowane do Igora Andrejewa, Czestawa Bieleckiego, Arnolda
Gubiniskiego, Stefana Kalinowskiego, Henryka Kempistego, Romana Korab-Zebryka, Zbigniewa
Kubeca, Stanistawa Ptawskiego, Jerzego Sawickiego, Zofii Nyczaj, Zbigniewa Borowicza, sedziego
Lisa. Ibidem.
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przez Prezydium Rzadu?'. Co wiecej, juz wczesniej opracowano tezy wstepne
do czesci ogdlnej kodeksu?. Bylo ich trzynascie. Zastugujg one na przytocze-
nie, poniewaz wigkszo$¢ wyrazonych w nich probleméw stanowita juz element
dyskusji w ,zapomnianym okresie”, a wiec 1947-1950. Bez watpienia mini-
sterstwo skorzystalo z tamtych doswiadczen. O ile jednak wtedy tego rodzaju
poglady stanowily przyczyne nieporozumienn w zwigzku z jak sie wydawato
potrzeba ,niewielkiej reformy i dostosowania kodeksu karnego”, o tyle aktu-
alnie staly sie one wytycznymi dla nowej kodyfikacji karnej Polski Ludowe;.

Byly to nastepujace tezy:

1) okreélenie celéw i zadan prawa karnego w okresie budowania podstaw
socjalizmu zgodnie ze wzorem radzieckim, czechostowackim i wegierskim;

2) okreslenie istoty klasowej przestepstwa jako czynu niebezpiecznego dla
intereséw mas pracujgcych Polski;

3) rozstrzygniecie kwestii dopuszczalnosci analogii w prawie karnym;

4) sformutowanie zasad odpowiedzialnoéci za przygotowanie i organizowanie
spisku i bandy;

5) podkreslenie — zgodnie z klasowym interesem mas pracujgcych — celéw
i zadan kary, jako elementu wychowawczego represji karnej;

6) okreslenie wytycznych wymiaru kary zgodnie z interesem Paristwa Ludo-
wego;

7) opracowanie na nowo systemu kar z uwzglednieniem istniejacych w usta-
wodawstwie nowych srodkéw represji (np. ob6z pracy i zakaz pobytu z de-
kretu o Komisji Specjalnej oraz potracenie z poboréw z ustawy o zabezpie-
czeniu socjalistycznej dyscypliny pracy);

8) rozstrzygniecie zagadnienia prawa sgdu do nadzwyczajnego tagodzenia
kary, obecnego w innych ustawodawstwach bloku socjalistycznego, przede
wszystkim ZSRR;

9) rozstrzygniecie kwestii odpowiedzialnoéci karnej nieletnich oraz ustalenie
granicy wieku tej odpowiedzialnosci;

10) odniesienie czesci ogdlnej powszechnego kodeksu do przestepstw wojsko-
wych, najlepiej ujetych w jednym kodeksie;

11) zdefiniowanie w czesci ogolnej takich poje¢ jak ,,urzednik”; ,,mienie pan-
stwowe”, ,mienie spoteczne”;

12) ponowne okreslenie przestanek stosowania $rodkéw ochronnych w sto-
sunku do chorych psychicznie i alkoholikéw. Dotychczasowe podstawy
stosowania $§rodkéw zabezpieczajacych takie jak wstret do pracy, zawo-
dowo$¢ itp., nie mogg mie¢ miejsca;

21 Pismo L. Lernella z dnia 7(?) wrze$nia 1950 r. do prokuratora Wojciecha Gawlikowskiego, ibidem.

22 Tezy wstepne cz. ogolnej zostaly wystane do cztonkéw komisji spoza ministerstwa 19 pazdziernika
1950 roku — rekopis pisma Leszka Lernella do Henryka Holdera, Henryka Podlaskiego, Marii
Zorskiej, Stanistawa Zarakowskiego i Oskara Karlinera. Ibidem.
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13) rozstrzygniecie kwestii dopuszczalnosci odpowiedzialnoéci za zbrodnie
z winy nieumyslnej, zwlaszcza ze wzgledu na przestepczos¢ gospo-
darcza®.

Wskazane obszary mialy poméc w pracach nad czeScig ogdlng, ktdrej
opracowanie i przedstawienie powierzono Leszkowi Lernellowi i Stanistawowi
Ptawskiemu?. W przypadku czeéci szczegdlnej przyjeto nieco inne rozwigza-
nie. W pierwszej kolejnoéci postanowiono zebra¢ i opracowa¢ material prawno-
poréwnawczy, aby nastepnie przystapi¢ do sporzadzenia referatéw i projektéw
poszczegdlnych rozdzialéw. Naukowe opracowanie niektérych kategorii prze-
stepstw powierzono osrodkom uniwersyteckim m.in. w Krakowie, Toruniu,
Lodzi i we Wroclawiu®. W pismie wystosowanym do wskazanych osrodkéw
uniwersyteckich czytamy, ze materiaty miaty by¢ ,zgromadzone w ten sposéb,
aby mozna byto na ich podstawie przedstawié¢ postulaty kodyfikacyjne”?. Po-
dzial zadarh miedzy Komisje Konsulatacyjno-Naukows, a , wladciwg” Komisjg
Kodyfikacyjng przy ministerstwie zostal wyraznie zaznaczony.

Termin zakredlono do dnia 20 pazdziernika, jednak nastepnie zostal on
przedtuzony do dnia 15 listopada, na co niewatpliwie musialy mie¢ wplyw
opinie m.in. profesoréw Witolda Swidy i Wtadystawa Woltera odnosnie nie-
realnosci , glebszego opracowania problemu” |, lepszej jakosci prac” w pierw-
szym terminie”. Wiemy réwniez, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wystapilo
do prezeséw sadéw apelacyjnych i okregowych o wystosowanie na pismie do
16 pazdziernika 1950 r. postulatéw pod adresem Komisji Kodyfikacyjnej?. Pi-
smo podobnej tresci zostalo wyslane réwniez przez Prokuratora Generalnego
do wilasciwych jednostek terytorialnych prokuratury?.

Z zachowanych materiatéw wynika, ze program zbierania oraz opracowy-
wania materiatéw z innych panstw demokracji ludowej zapoczatkowany na
konferencji z 27 wrzesnia 1950 r., od samego poczatku natrafial na trudnosci

23 Problematyka wstepna czesci ogolnej kodeksu karnego (zalgcznik nr 1 do wniosku o podjecie uchwaly
w sprawie opracowania nowego kodeksu karnego), (AAN.MS. sygn. 285/1936).

24 Protokoét z zebrania pracownikéw Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci
uczestniczacych w pracach kodyfikacyjnych prawa karnego odbytego z dnia 20 lutego 1951 r., s. 3.
Ibidem.

25 Pismo prof. W. Swidy z dnia 26 wrzesnia 1950 r. powolujace si¢ na pismo z ministerstwa z dnia
20 wrzeénia 1950 r. Nr U 2840/50 K.020/7/1 w sprawie przygotowania materiatéw z dziedziny
przestepstw przeciwko mieniu prywatnemu; Pismo prof. W. Woltera z dnia 27 wrze$nia 1950 r.
oraz 8 pazdziernika 1950 roku w sprawie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu; Pismo prof.
J. Sliwowskiego z dnia 3 pazdziernika 1950 r., ibidem.

26 Rekopis pisma dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci L. Ler-
nella z dnia 20 wrzesnia 1950 r. do prof. W. Woltera, prof. W. Swidy i J. Sliwowskiego. Ibidem;
zob. takze P. Fiedorczyk, op. cit., s. 267.

27 AAN.MS. sygn.285/1936; Zawiadomienie W. Woltera o zmianie terminu przewidzianego na przy-
gotowanie materialow, ibidem.

28 Pismo Nr U. 2841/50/034/7/1 do prezes6w sadéw apelacyjnych, ibidem.
29 Pismo Nr U.2884/0.34/7/2 z dnia 21 wrzeénia 1950 roku, ibidem.
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finansowe i organizacyjne (problem przygotowania maszynopiséw)*. Z ko-
respondencji kierownikéw zakltadéw prawa karnego UJ, UWr, UMK do mi-
nisterstwa wynikato bowiem, ze natrafiali oni na trudnoéci w zgromadzeniu
zagranicznych aktéw prawnych i literatury®. Bardzo wielu pozycji po prostu
nie bylo w Polsce. Jezeli juz jaka$ ksigzka czy artykut znajdowaly sie w kraju,
to trzeba bylo nie tylko wysta¢ pracownika naukowego, aby sie z nimi zapo-
znal, ale réwniez sporzadzit ich odpis i ttumaczenie. Nie moga zatem dziwié¢
prosby prof. W. Swidy i prof. Jerzego Sliwowskiego do ministerstwa o do-
starczenie tych materiatéw?2. Chodzito nie tylko o tlumaczenia kodekséw kar-
nych Czechostowacji i Wegier, ale takze podrecznikéw profesoré6w Hercenzona
i Szarogrodzkiego, ktérych nawet w ministerstwie nie byto®*. W kregu zainte-
resowania uczonych byly réwniez zmiany legislacyjne w Rumunii, Bulgarii
i Albanii3.

Problem dostrzegano réwniez w Warszawie, dlatego nie tylko starano sie
zorganizowac biblioteke w Ministerstwie Sprawiedliwosci®, ale takze — za po-
$rednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych — wystapi¢ do ZSRR, Czecho-
stowacji, Wegier i innych krajéw demokracji ludowej o udostepnienie materia-
16w3. 30 pazdziernika 1950 r. L. Lernell wystapit do Wydziatu Radzieckiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosbg o pomoc w dostarczeniu niezbed-
nych materiatéw. Do pisma zalaczyl ich wykaz, ktéry obejmowat 43 pozycje®.
Na podkreslenie zasluguje fakt, ze niemal wszystkie z nich to literatura z po-
fowy lat czterdziestych, co w kontekscie ,, pochodu” faz rewolucji proletariackiej
nie bylo bez zaznaczenia i §wiadczylo o tym, ze polskie rozwigzania prawne
mialy jak najlepiej odpowiadaé¢ zdobyczom prawnym tej rewolucji.

Che¢ podejécia do prawa karnego z punktu widzenia ,jedynie stusznej
nauki” natrafita na brak przyswajalnych wzorcéw. Brakowato nie tylko prze-

30 Pismo prof. W. Woltera z dnia 27 wrze$nia 1950 r. oraz 8 pazdziernika 1950 roku w sprawie
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (AAN.MS. sygn. 285/1936).

31 W piémie z 18 pazdziernika 1950 r. prof. W. Swida zwraca sig z pytaniem do ministerstwa, gdzie
moze zapoznac si¢ z numerem ,Izwiestii” z dnia 5 czerwca 1947 r. zawierajacego dekret o ochronie
mienia prywatnego obywateli ZSRR oraz wszelkiego rodzaju aktami i projektami ustawodawstwa
Demokracji Ludowych. We Wroctawiu ich nie byto, ibidem.

32 Pisma prof. J. Sliwowskiego z dnia 3 i 25 pazdziernika 1950 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ibidem.

3 Ibidem, s. 2; Odpowiedz ministerstwa na pismo prof. J. Sliwowskiego z dnia 3 pazdziernika 1950 r.
(AAN.MS. sygn. 285/1936).

34 Ibidem.

35 W pokoju nr 439 ministerstwa zorganizowano biblioteke podreczng, w ktérej poszczeg6lni pracow-
nicy resortu zaangazowani w prace kodyfikacyjne, mieli petni¢ dyzury — Rekopis pisma L. Lernella
z 13 pazdziernika 1950 r., ibidem.

36 Rekopis pisma do ministerstwa spraw zagranicznych z dnia 19 pazdziernika 1950 roku o wysta-
pienie do Poselstwa Polskiego w Tiranie w sprawie materialéw do kodyfikacji, ibidem.

37 Odpis pisma L. Lernella do ministerstwa spraw zagranicznych wraz z wykazem poszukiwanej
literatury, ibidem.
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kladéw aktéw normatywnych, ale takze opracowari naukowych czy podrecz-
nikéw. Ministerstwo starato si¢ zabezpieczy¢ dostepne materialy, ale najczesciej
byly to oryginalne teksty, a nie ttumaczenia®. Wielu aktéw prawnych i pozy-
qji literatury nie posiadano nawet w Warszawie®. Polskie pozycje byly wcigz
nieliczne®.

Wszystkie terminy ustalone pierwotnym kalendarzem prac uptywaty*.
Pierwsze posiedzenie Komisji Konsultacyjno-Naukowej odbylo sie 14 listo-
pada®. Materialy opracowywane przez osrodki uniwersyteckie nie byly jeszcze
gotowe®, stad przedmiotem obrad tego posiedzenia byla problematyka czesci
ogo6lnej*. Sktad nalezy uzna¢é raczej za ,,warszawski”. Kolejne posiedzenia wy-
znaczano co trzy dni, a wiec 17 i 20 listopada®. Z duzym prawdopodobien-
stwem mozna stwierdzié, ze takie przyspieszenie prac mialo miejsce réwniez
w kolejnych miesigcach. Szczegétéw obrad niestety nie znamy, trudno nato-
miast przypuszczaé, ze prace posuwaly sie po mysli ministerstwa. Z pisma
Leona Schaffa z 28 stycznia 1951 r. wynika bowiem, Ze oczekiwania resortu
co do tempa prac byly co najmniej nierealne. Materialy prawnoporéwnawcze
dotyczace przestepstw przeciwko panstwu, ktérych opracowanie miat dokonad,
przestano mu 28 stycznia. Powierzone zadanie miat z kolei wykona¢ do 20 lu-
tego. L. Schaff stanowczo zaprotestowat, wskazujac m.in., ze ,,Pracy nie mozna
i nie nalezy robi¢ po febkach, bo nie bedzie nic warta”#. Nie tylko o$wiad-
czyl, ze terminu nie dochowa, ale réwniez, ze watpliwe jest zakoriczenie pracy
do dnia 20 marca, ,0 ile praca ma by¢ przemyslana i sumiennie wykonana,
a nie polega¢ na automatycznym przepisywaniu norm juz istniejacych w usta-
wodawstwie naszym lub obcym”#.

38  Rekopis pisma L. Lernella do prof. W. Swidy z dnia 30 pazdziernika 1950 r.; odpis pisma L. Lernella
do prof. J. Sliwowskiego z dnia 6 listopada 1950 r. wraz z wykazem zalacznikéw (czgsé ogélna kk.
RSFRR; czes¢ ogblna k.k. Czechostowadji, czes¢ ogélna k.k. Wegier, rozdziat czesci szczegélnej k k.
RSFRR dotyczacy fatszu dokumentéw i odpowiedni z k.k. Bulgarii, ibidem.

39 Ibidem.

40 W istocie jedynym akceptowalnym podrecznikiem byl ten autorstwa 1. Andrejewa, L. Lernella
i]. Sawickiego pt. Prawo karne Polski Ludowej, Warszawa 1950.

41 Kalendarz prac nad projektem kodeksu karnego (0.34). (AAN.MS. sygn. 285/1936).

42 Lista obecnosci na konferencji w dniu 14 listopada 1950 r., ibidem.

4 W pismie prof. W. Woltera z dnia 15 listopada 1950 r. (do ministerstwa wplynelo 20 listopada,
U.3522/50/0.34/4/9) czytamy, ze zdazyl przygotowac jedynie pierwsza cze$¢ powierzonej mu
problematyki przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, a wiec kwestie zabdjstwa. Pozostale zagad-
nienia byly juz gotowe, jednak jeszcze nie przepisane na maszynie, ibidem.

4 Odpis pisma Nr U.3408/50/0.34/9/3 L. Lernella wskazujacego, ze przestat on do czfonkéw Ko-
misji tezy wraz z uzasadnieniem czeéci ogolnej wraz z zaproszeniem na posiedzenie 14 listopada,
ibidem. Z telegramu prof. W. Swidy z dnia 15 listopada wynika, ze materialy mial przywiez
w sobote, czyli 18 listopada, ibidem.

45 Zaproszenie dla ptk. Swigtkowskiego i ptk. Zajcewa na dzien 17 listopada i 20 listopada, ibidem.

46 Pismo prof. L. Schaffa do L. Lernella z dnia 28 stycznia 1951 r., ibidem.

47 Ibidem.
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Byla to bardzo trafna diagnoza oczekiwari ministerstwa. Trudno bowiem
wyobrazi¢, ze przy tak krétkich terminach mozna bylo pozwoli¢ na dogtebne
studia, a tym samym autentyczno$¢ poszczegélnych rozwigzan. L. Schaff
podniést jeszcze bardzo istotng kwestie, a mianowicie koniecznosci wcze-
$niejszego opracowania cze$ci ogélnej. Sprzeciwial sie takiej oto sytuacji,
zeby poszczegélne rozdzialy czesci szczegdlnej opracowywaé w oderwaniu
od przepiséw ustanawiajacych ogélne warunki odpowiedzialnosci karnej®.
Dat tym samym dowdd tego, ze nie wiedzial jaki mialby by¢ jej przyszly
ksztatt.

Korespondencja Schaffa z Lernellem przypadata na koniec stycznia 1951 ro-
ku, a wiec czas kiedy prace nad poszczegdélnymi rozdziatami czesci szczeg6lnej
mialy by¢ w znacznym stopniu zaawansowania. Jak wynika bowiem z zacho-
wanego fragmentu odpisu dokumentu zatytulowanego Kalendarz prac kodyfi-
kacyjnych na miesigc styczeri 1951 roku, miedzy 5 stycznia a 5 lutego 1951 r.
mialy by¢ opracowane tezy do wiekszodci grup przestepstw®. Tak jednak
nie byto, co czynito dotrzymanie terminu realizacji catego projektu wielce wat-
pliwym. Czyniono jednak wszystko, aby zdazy¢. Miedzy innymi oddelego-
wano w dniach 6-9 lutego prof. Jerzego Sawickiego i dr. Igora Andrejewa
do Krakowa w celu wykorzystania znajdujgcych si¢ w Bibliotece Jagiellori-
skiej materialéw do opracowania problematyki przestepstw przeciwko godno-
Sci i wolnosci czlowieka i przeciwko zdrowiu i zyciu®. Ten ostatni fakt ozna-
czal, ze ministerstwo przestato polega¢ na Zakladzie Prawa Karnego Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, do ktérego nalezalo przygotowanie pro-
blematyki przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Wystagpiono takze do Mi-
nisterstwa O$wiaty i Sejmu Ustawodawczego o udzielenie sedzi Aleksandrze
Kowalskiej wszelkich informacji potrzebnych przy opracowywaniu przez nig
przestepstw przeciwko rodzinie i mlodziezy®.

Pomimo podjetych dziatari termin realizacji catosci projektu stawat sie¢ na-
dal coraz bardziej zagrozony. Z tej przyczyny zwotano na dzien 20 lutego
1951 r. w ministerstwa specjalne spotkanie. Bylo to zebranie pracownikéw
Departamentu Ustawodawczego uczestniczacych w pracach nad kodyfikacjg
prawa karnego®. Jego tematem byl stan zaawansowania prac. Jak wyrazitl si¢

48 Jezeli rozdzial czeéci szczegélnej opracowywaé w oderwaniu od czesci og6lnej powsta¢é moze
niesamowity rozgardiasz” (AAN.MS. sygn. 285/1936).

4 Ibidem.

50 Rekopis pisma L. Lernella do ministra sprawiedliwoéci z dnia 6 lutego 1951 r. Nr U 454/51/
0.34/7/60 o delegacje dla prof. J. Sawickiego i dr. I. Andrejewa, ibidem.

51 Odpis pisma L.Lernella do ministerstwa O$wiaty z dnia 12 lutego 1951 roku, ibidem.

52 Udzial wzieli: L. Lernell, I. Andrejew, S. Plawski, S. Kalinowski, A. Lipiriski, H. Kluzniak, A. Kowal-
ska, Z. Nyczaj, A. Rogulska, J. Sawicki, L. Kubicki, Protokét z zebrania pracownikéw Departamentu

Ustawodawczego uczestniczgcych w pracach kodyfikacyjnych prawa karnego odbytego w dniu 20 lutego
1951 roku, ibidem.
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sprawozdawca, I. Andrejew stan ten byl zatrwazajacy. Nie tylko nie przedys-
kutowano poszczegélnych rozdziatéw, ale wrecz wiekszos$é nie byta w ogodle
opracowana. W zakresie czedci ogdlnej sytuacja wygladala lepiej, albowiem jej
pierwsza redakcja byla przygotowana. Takie tempo prac byto jednak zdaniem
Andrejewa niedopuszczalne®. Na usprawiedliwienie opdznien referenci poda-
wali przerézne okolicznosci od przeciggajacych prace i w zasadzie zbednych
merytorycznie konsultacji miedzyresortowych (tak Henryk KluZniak), po zbyt
kroétki okres i trudnosci techniczne z przygotowaniem maszynopiséw (tak Ste-
fan Kalinowski). Znacznie dalej w ocenie rzeczywistoéci posunat sie¢ S. Plaw-
ski. Nie tylko samokrytycznie podszedl do tempa i jakosci swojej pracy, ale
takze podnidst, ze nie tylko on przecenil swoje sily, ale takze pozostali re-
ferenci. W znacznie mniej oglednych stowach wypowiedzial si¢ L. Lernell,
ktory stwierdzil, ze ,zespdt kodyfikacyjny dzieli si¢ na dwie kategorie pra-
cownikéw. Grupe pracownikéw doswiadczonych, odpowiedzialnych i grupe
pracownikéw mtodych. Wine za obecny stan prac kodyfikacyjnych przede
wszystkim ponosi pierwsza grupa. Trzeba wyraZznie stwierdzi¢, ze to co do-
tad wykonano bylo robione powierzchownie, niesolidnie. Zbyt malo czasu
przeznaczono na prace kodyfikacyjne (...) Grupa miodych niewatpliwie otrzy-
mata zadania ponad jej sily. Bylo to jednak konieczne gdyz pierwsza grupa
jest zbyt szczupla liczebnie. Nalezy jednak stwierdzié, ze grupa miodych nie
zrozumiala catkowicie swoich obowigzkéw, ze grupa ta nie ,zyje kodyfika-
¢ja”, zbyt malo uwagi sprawom kodyfikacji poswieca”®. Poza powszechng
deklaracjg przyspieszenia prac ustalono, ze kazdy rozdzial kodeksu powi-
nien by¢ opracowany takze przez koreferenta. Postanowiono réwniez powieli¢
wiekszg liczbe egzemplarzy ttumaczenia kodekséw RSFRR i krajéw demo-
kracji ludowe;j®.

Problemy z dotrzymywaniem terminéw prac oraz krytyka postawy nie-
ktérych referentéw na spotkaniu pracownikéw Departamentu Sprawiedliwosci
w lutym 1951 r. staly si¢ powodem zwotania zebrania Komisji Konsultacyjno-
-Naukowej na dzieri 31 marca 1951 r.%

Przedmiotem dyskusji miata by¢ problematyka kodyfikacji prawa karnego,
a wiec zagadnienie, ktére w my$l uzasadnienia wniosku o podjecie uchwaty
Prezydium Rzadu z 27 wrzeénia 1951 r. wydawalo sie by¢ ,,dojrzate” do reali-
zacji. Efekty pierwszego poétrocza prac kodyfikacyjnych byly bowiem niezado-
walajace, co tez Swiadczylo o niedojrzalosci naukowej w rozumieniu mark-
sistowsko-leninowskiego pojmowania prawa karnego. W zebraniu uczestni-

53 Ibidem, s. 1.
54 Ibidem, s. 3-4.
55 Ibidem, s. 4.

56 Protokot zebrania Komisji Konsultacyjno-Naukowej z dnia 31 marca 1951 r. — rekopis (dalej: Pro-
tokét KKN z 31 marca 1951 r.), (AAN. MS. sygn. 285/5467).
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czylo 54 profesoréw i pracownikéw naukowych, a takze przedstawiciele sg-
downictwa i prokuratury®.

Wprowadzenie do dyskusji stanowil referat L. Lernella’. W swoim wysta-
pieniu w pierwszej kolejnosci powtérzyl, ze zadaniem powotanych organéw
jest opracowanie nowego kodeksu karnego, a nie nowelizacja czy inkorporacja
istniejacych przepiséw prawa karnego®. Oswiadczenie tego rodzaju stanowito
jednoczes$nie samokrytyczne podejScie do zapatrywania na problem kodyfi-
kacji prawa karnego materialnego w okresie 1947-1950. Na marginesie warto
jednak zaznaczy¢, ze referentowi akurat mozna byto najmniej ,,zarzuci¢”, po-
niewaz jako jeden z nielicznych zdawal sobie wéwczas sprawe z problemu.
Niemniej dokonal samokrytyki oraz zwrdcit sie z apelem o uczynienie tego
samego do innych. Ku jego zdziwieniu nie wszyscy jednak poczuli takg po-
trzebe®.

W swoich rozwazaniach L. Lernell odniést sie jednak takze do zagadnien
szczegOlowych, ktére w istocie stanowily o problemie opracowania nowego
kodeksu, a to:

1) stosunku k.k, z 1932 r. do nowych przepiséw karnych PRL;

2) stosunku nowych przepiséw karnych PRL do zamierzeri kodyfikacyjnych;
3) stosunku prawa karnego PRL do prawa karnego ZSRR;

4) stylu i jezyka przyszlego kodeksu®.

Odnoszac sie do pierwszego zagadnienia naczelnik Lernell podkreslit,
ze niestuszny jest poglad jakoby precyzja, stylistyka i walory techniczne tego
kodeksu przemawialy za traktowaniem go jako wzoru lub ,tworzywa” dla no-
wego kodeksu PRL. Polecit, aby podda¢ ,ostrej klasowej krytyce” wszystkie
instytucje tego kodeksu i dopiero po odrzuceniu tego calego ,balastu burzu-
azyjnego”, tych ,,ogonéw” nalezy przystapic¢ do opracowania nowych instytucji
przysztego kodeksu®. Miat ponadto stwierdzi¢, ze ,Nic nas nie taczy z tym
kodeksem! Nie chcemy go zna¢!” Paradoksalnie jednak taki poglad zakladat,

57 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 263. L. Lernell, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego (rozwazania ogélne),
(AAN.MS. sygn. 5476).

58 Zagadnienia metodologiczne kodyfikacji prawa karnego (Zebranie Komisji Konsultacyjno-Naukowej w dniu
31 marca 1951 r.), ,Nowe Prawo” (dalej: NP) 1951, nr 5, s. 54-58; L. Lernell, Z problematyki kodyfikacji
prawa karnego (Rozwazania metodologiczne), cz. 1, ,Panistwo i Prawo” (dalej PiP) 1951, z. 4, s. 640-664;
idem, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego (Rozwazania metodologiczne), cz. 1I, PiP 1951, z. 5-6,
s. 841-853; idem, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego (rozwazania ogélne) — (AAN.MS. sygn.
285/5476).

59 Ibidem; Zagadnienia metodologiczne kodyfikacji..., s. 54; L. Lernell, op. cit., s. 644.

60 A Bachrach odnoszac si¢ do zarzutéw L. Lernella stwierdzit: ,Nie moge zastosowa¢ si¢ do apelu
dyrektora Lernella o samokrytyke, poniewaz nie mam na sumieniu ani bledéw, ani zastug w pracy
toczacej sie nad kodyfikacjg prawa karnego. Korzystam z pierwszej okazji, aby zabraé glos w tej
doniostej sprawie, raczej z pozycji outsidera, co prawda bardzo zainteresowanego w wynikach
prac kodyfikatorskich”. A. Bachrach, Referat, s. 1 (AAN. MS. sygn. 285/5467).

61 L.Lernell, Z problematyki..., s. 1-6 (AAN.MS. sygn. 285/5476).

62 Tbidem, s. 3.



PRAWNICY ,,STARE] NADBUDOWY” W ,,NOWE] BAZIE”, CZYLI O PROBLEMIE... 125

ze nie opowiadatl sie za wyrzuceniem kodeksu Makarewicza na ,$mietnik hi-
storii” i rozpoczecie prac od zera, co nawet w ojczyznie rewolucji proletariatu
byto niewykonalne. Zdawat sobie z tego doskonale sprawe, cho¢ wprost tego
nie powiedzial. Swiadczy o tym ta ,klasowa krytyka” przepiséw kodeksu,
ktéra nie wykluczata przejecia przynajmniej czesci jego rozwigzan.

Stosunek Lernella do przepiséw wydanych w okresie powojennym byt réw-
niez krytyczny. Uwazal bowiem, ze chociaz stuzg one coraz skuteczniej ochro-
nie podstawowych funkcji pafistwa ludowego, to jednak nie sg one dostatecznie
ani pod wzgledem tresci, ani formy, przede wszystkim jezeli chodzi o ochrone
mienia socjalistycznego. Cytujgc prof. Goliakowa powiedzial: ,Im szersze s3
perspektywy zwyciestw w walce o komunizm, tym bardziej stanowcze winny
by¢ $rodki przymusu w stosunku do nosicieli tradycji kapitalizmu”. Istotna byta
réwniez forma, albowiem prawo socjalistyczne ma spetnia¢ role wychowawcza,
dlatego winno uwypukla¢ tres¢ klasowg norm i charakterystyke polityczng®.

,Prawo i nauka radziecka wzorem i przyktadem”¢. To miato by¢ remedium
na wszelkie problemy kodyfikacyjne PRL. Lernell jednak przestrzegal przed
wszelkim automatyzmem w tym zakresie, albowiem jego zdaniem nalezalo
mie¢ na wzgledzie odmiennosci faz rozwojowych i form dyktatury proletariatu
w ZSRR i PRL. Dotyczyto to réwniez innych krajéw demokracji ludowej®.

Minister Swigtkowski zabierajgc glos po Lernerze poparl jego stanowisko
wzgledem kodeksu karnego z 1932 roku, natomiast wywo6d odnosnie powojen-
nego ustawodawstwa uznal za niepelny®. Z tego wzgledu przedstawit swoja
analize, ktéra byla bardziej konkretna od tej przedstawionej przez naczelnika
Lernella.

Swiatkowski wskazal, ze przepisy karne powojenne byly dalekie od dosko-
natosci ideologicznej, albowiem wéwczas ,nie bylo nas sta¢ na analize teore-
tyczng panstwa i prawa”¥. Zapytal w zwigzku z tym wrecz retorycznie: ,Czy
w 1944 roku byli u nas prawnicy o przygotowaniu marksistowskim?” I na tak
postawione pytanie odpowiedzial: ,Nie bylo ich i to zacigzyto na wydanych
w tym okresie przepisach”®. Zwrécil réwniez uwage na wplyw odchylenia
prawicowo-nacjonalistycznego, ktére wprowadzito zamet ideologiczny na dro-
dze rozwoju panstwa ludowego®.

63 L. Lernell, Z problematyki..., s. 4 (AAN.MS. sygn. 285/5476).
64 Ibidem; P. Fiedorczyk, op. cit., s. 263
65  Ibidem, s. 5.

66 Kurczowe trzymanie si¢ starego kodeksu wyplywa z bledéw ideologicznych oraz z ulatwiania
sobie zadania, bo rzecz jasna fatwiej jest przeja¢ stare przepisy niz stworzy¢ nowe. Sugerowanie sie
starymi przepisami moze nas doprowadzi¢ do blahych wnioskéw — teoretycznych i praktycznych”.
Protokét KKN z 31 marca 1951 1., s. 1 (AAN. MS. sygn. 285/5467).

67  Ibidem, s. 2.
68 Ibidem.
69 Ibidem.
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Minister Swigtkowski nie tylko poprzestal na wykazaniu tla problemu, ale
takze zarzucil prawnikom, ze zamiast rozmawia¢ o prawie radzieckim, dys-
kutowano o prawie francuskim i szwajcarskim”. Popierajac Lernella wskazat,
ze to wlasnie prawo radzieckie ma by¢ ,busoly” wytaczajaca kierunek pol-
skiego prawa’l. Podobnie jak przedméwca nie wypowiedzial sie konkretnie
co do zakresu wzorowania si¢ na prawie ZSRR. Stwierdzit jedynie, ze ,obec-
nie mamy sytuacje przeginania tak w jedng jak i w druga strone”, co nalezy
interpretowaé réwniez jako przestroge przed wszelkim bezrefleksyjnym auto-
matycznym kopiowaniem.

Po wystgpieniach gospodarzy konferencji, a wiec ministra H. Swigtkow-
skiego i L. Lernella nastgpita dyskusja. I chociaz czesto zbaczata ona w strone
bardzo szczegétowych kwestii i konkretnych przepiséw kodeksu karnego, to
jednak przede wszystkim chodzito w niej o rozwazenie zagadnieri metodolo-
gicznych pracy kodyfikacyjnej”. Glos zabrali m.in. Aleksander Bachrach, T. Ku-
rowski, Stanistaw Sliwiriski, Henryk Podlaski i Henryk Rajzman, Jerzy Sawicki,
Marian Cieslak i W. Wolter”. Zapowiedz stanowiska na pi$mie w formie refe-
ratu ztozyli: Marian Muszkat, Emil Stanistaw Rappaport, L. Schaff i W. Wolter”.
W wypowiedziach oraz referatach pisemnych poruszono bardzo wiele proble-
moéw, z ktérych czesé stanowita powtdrzenie tez L. Lernella, ale takze pojawity
sie nowe zagadnienia, stanowigce konsekwencje tych pierwszych. Sprowadzaty
sie one do nastepujacych pytan:

1) Jaki jest nasz aktualny stosunek do k.k. z 1932 r.?

2) W jakiej fazie rozwoju panstwa ludowego sie znajdujemy?

3) Na jak dlugo mamy przygotowywaé kodeks karny?

4) Jakim jezykiem powinien by¢ napisany kodeks karny?

5) Czy prawo karne wojskowe i karnoskarbowe powinny by¢ poza kodeksem?

Igor Andrejew nazwal k.k. z 1932 r. ,podstarzalg uszminkowang $pie-
waczka, ktéra z koniecznosci grajac role mtodej przodownicy pracy musi bar-
dzo markowac”7¢. ,Markowa¢” wedle Andrejewa znaczylo tyle, co maskowad,
zakrywaé, a chodzito mu o takie instytucje jak srodki zabezpieczajace czy tez
konkretne artykuly czesci szczegélnej, jego zdaniem o charakterze sanacyjnym
(art. 137), klerykalnym (art. 172 i art. 198) i feudalnym (art. 272)77.

70 Ibidem.

71 Protokét KKN z 31 marca 1951 r,, s. 2 — (AAN. MS. sygn. 285/5467).
72 Ibidem, s. 5.

73 Ibidem, s. 5-6.

74 Trudno powiedzie¢ czy to wszystkie osoby, ktore zabieraly gtos w dyskusji, poniewaz rekopis
protokotu jest niekompletny.

75 Ibidem, s. 9.
76 1. Andrejew, Referat, s. 1 (AAN. MS. sygn. 285/5467).
77 Ibidem, s. 2.
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Taki troche ironiczny stosunek Andrejewa do kodeksu Makarewicza nie
oznaczal, ze postulowat on catkowite odcigcie si¢ od niego. Bardzo wyraznie
podkreslit, ze istnieje w nim bardzo wiele przepiséw, ktére znajdg swéj do-
stowny odpowiednik w nowym kodeksie socjalistycznym. Tym samym wpisy-
wat sie w poglad, ze samo umiejscowienie okre$lonego rozwigzania prawnego
tak w kodeksie Makarewicza, jak i kodeksie RSRR nie moze oznaczaé wcale
automatycznego odrzucenia lub bezrefleksyjnej recepcji’®.

Niejednoznacznos¢ stanowiska L. Lernella oraz wszystkich, ktérzy uzna-
wali je za stuszne (tak m.in. Andrejew i Wolter) wykazal A. Bachrach”. Zwrdcit
on uwage na okolicznoé¢, ze z referatu Lernella nie wynikalo wcale w jakiej
fazie, czy etapie rozwoju panstwa socjalistycznego sie znajduje Polska Ludowa
i w ogble co to znaczy®. Wyszczegdlniajac sprzecznosci odnosnie kryteriow
periodyzacji rozwoju panistwa socjalistycznego stwierdzit bowiem, ze w istocie
to nie wiadomo czy ludowe panstwo polskie jest w pierwszej fazie czy juz ja
przekroczyto. Co wiecej, zarzucil Lernellowi, Ze powolywanie sie na uczonych
radzieckich w tym zakresie jest btedne, poniewaz dyskusja w Radzie Naukowej
Wszechzwigzkowego Instytutu Nauk Prawnych i Rady Redakcyjnej Paristwo-
wego Wydawnictwa Literatury Prawniczej wykazala, iz periodyzacja panstwa
radzieckiego z punktu widzenia nauki stalinowskiej o fazach rozwojowych
panistwa byta mechaniczna i fatszywa®'.

Fazy (etapy) rozwoju panstwa socjalistycznego to nie jedyny obszar krytyki
ze strony Bachracha. Zarzucit on bowiem Lernellowi przede wszystkim brak
konsekwengji i sprzecznosci w podejsciu do ,starych norm prawnych”. Jego
zdaniem Lernell z jednej strony okreélal stare przepisy mianem ,ogonéw”,
ktére nalezy nie tylko nie recypowad, ale wrecz eliminowa¢, a z drugiej mo-
wil o ich stopniowym zanikaniu i zastepowaniu lub wrecz nabieraniu przez
nie ,nowej tresci”. Skoro zatem Lernell nie wypowiadat sie za catkowitym nihi-
lizmem prawnym, a jednoczeénie nie chciat wigczania ,starych norm” do no-
wego kodeksu karnego, bo one bedg zanikaé, to Bachrach sformufowat pod
adresem referenta bardzo konkretne pytanie: ,,Gdzie beda wiec one (te nor-
my — T.S.) zanika¢?%? Pytanie to pozostalo jednak bez odpowiedzi, z czego
mozna wyciggnaé wniosek, ze referent Lernell zdawat sobie sprawe z koniecz-
nosci przejecia bardzo wielu rozwigzan prawnych okresu burzuazyjnego, choé¢
oczywiécie powiedzenie tego wyraznie byloby z jego strony politycznie nie-
dopuszczalne.

78 Ibidem, s. 3

79 A. Bachrach, Referat nr 1, s. 1-17; idem, Referat nr 2, s. 1-7 (AAN. MS. sygn. 285/5467).
80 A. Bachrach, Referat nr 1, s. 2.

81 Ibidem, s. 4.

82 A. Bachrach, Referat nr 1, s. 6.
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Krytyka Bachracha miata jednak réwniez swojg diagnoze. W jego mnie-
maniu Lernell popemit ,grzech pierworodny” utozsamiajgc pojecie ,recepcji
lub kontynuacji prawa burzuazyjnego” z pojeciem ,recepcji lub kontynuacji
norm prawa burzuazyjnego”®. Zdaniem Bachracha powodem tego stanu byt
lek Lernella przed zarzutem recepcji prawa burzuazyjnego. Wedle opinii Ba-
chracha byto to nieuzasadnione, gdyz jak stwierdzit ,norma wyjeta z jakiego$
systemu nie posiada wlasnego zycia spotecznego”:. Co wiecej, stwierdzit, ze
norma wyjeta z burzuazyjnego systemu prawnego moze by¢ nieprzydatna, ale
nie musi taka by¢. Takie rozumowanie zaprowadzito go do konstatacji odno-
$nie kodeksu z 1932 r.: ,Nie ma sie po prostu czym zachwycag, ale tez nie ma
sie czego lekaé”®. Co wiecej, byl zdania, ze nie tylko nie mozna jeszcze sobie
pozwoli¢ na wyeliminowanie wielu norm czesci szczegdlnej k.k. z 1932 r., ale
ze wrecz nalezy tworzy¢ nowe, aby skutecznie walczy¢ z nowymi zjawiskami
przestepczymi®. Przestepczo$¢ charakterystyczna dla ustroju kapitalistycznego
nie znikneta, a pojawily sie nowe stany faktyczne i na nich powinna si¢ skupia¢
praca kodyfikacyjna. Byla to jednoczesnie odpowiedz na postawione Lernel-
lowi pytanie odno$nie zanikania norm prawa karnego w rozwoju panstwa lu-
dowego. Wizja nowego kodeksu, jaka zaproponowal, przedstawiata sie oto tak,
Ze czeé¢ ogdlna kodeksu Makarewicza musi ulec zasadniczym zmianom, albo-
wiem w niej wyrazone sg generalne zasady prawa karnego, natomiast na czes$é
szczegOlna skladalyby sie przepisy traktujace o przestepstwach wtasciwych dla
okresu burzuazyjnego jak i te nowe. Warto zaznaczy¢, ze bylo to zupelnie inne
podejscie do kodyfikacji niz w ,,zapomnianym okresie” 1947-1950.

Nie mniej emocji w dyskusji wywolata kwestia tego, na jak diugo nalezy
tworzy¢ kodeks karny. Lernell byt w tym zakresie mato precyzyjny sugerujac
jednak, ze kodeks powinien odpowiada¢ ,aktualnemu stopniu natezenia walki
klasowej i form tej walki” oraz spelni¢ ,,powazng role w walce o realizacje Planu
Szescioletniego”®. H. Podlaski byt z kolei zdania, ze kodeks nalezy przygoto-
wac na okres do zbudowania socjalizmu®. Jeden i drugi poglad — przynajmniej
od strony ideologicznej — wskazywatl na stosunkowo krétki okres obowigzy-
wania, co skwitowal §miechem A. Bachrach: ,Chcielibyscie jak najkrécej!”®.
Reakgja ta pokazywata, ze nikt nie brat powaznie stosunkowo szybkiego przej-
Scia do socjalizmu, a juz w ogdle abstrakcyjnie wygladata perspektywa komu-

83 A. Bachrach, Referat nr 1, s. 7.

84 Norma czeci szczeg6lnej prawa karnego w oderwaniu od systemu i stosunkéw, ktérym on stuzy
— to po prostu idealne i abstrakcyjne uogélnienie, odbicie pewnych faktéw spotecznych”, ibidem.

85 Ibidem, s. 8.

86 Ibidem, s. 11.

87 Ibidem, s. 14; L. Lernell, Z problematyki..., s. 8 (AAN.MS. sygn. 285/5476).
88 A. Bachrach, Referat nr 2, s. 4-5.

8 Ibidem.



PRAWNICY ,,STARE] NADBUDOWY” W ,,NOWE] BAZIE”, CZYLI O PROBLEMIE... 129

nizmu, ktéry to mial przeciez funkcjonowac nie tylko bez prawa karnego, ale
prawa w ogole.

W opozycji do pogladéw Lernella i Podlaskiego pozostawal jednak nie
tylko Bachrach, ale takze W. Wolter, ktéry opowiedzial si¢ za opracowywa-
niem kodeksu, ktéry powinien obowigzywaé jak najdiuzej”. Nie zmienia to
jednak faktu, ze i on upatrywat w nim cech wilasciwych dla kazdej ustawy so-
cjalistycznej, a wiec ograniczonego czasookresu jej obowigzywania. Nie mniej
jednak za absurdalne uznat zalozenie, wedle ktérego spodziewajac sie przej-
§cia do komunizmu, nalezatoby juz teraz przygotowywa¢ tak kodeks, aby on
,zamieral”*!. I chociaz nie miat to by¢ — jak dosadnie wyrazit si¢ Bachrach —
,Atwor spizowy”, a wiec wieczny, to jednak nikt nie byl wstanie powiedzie¢
na jak diugo nalezy go opracowywaé. Zdroworozsadkowe podejécie Woltera
wydawalo sie wiec najlepsze.

Kolejne zagadnienie jakie poruszono dotyczylo jezyka przysziego kodeksu.
Niewatpliwie nawet wyrazZnie ideologicznie nastawieni cztonkowie komisji jak
Lernell czy Andrejew nie potrafili zaprzeczy¢, ze od tej strony kodeks Maka-
rewicza byt dzietem wybitnym®. Dla L. Lernella przyszly kodeks karny powi-
nien operowac jezykiem ,, dostepnym i jasnym dla szerokich mas”®. Czy zatem
jezyk k.k z 1932 r. mégt by¢ wykorzystany? Tak, albowiem jak przekonywat
Lernell powotujac sie na Stalina, ,jezyk nie stanowi ani elementu bazy ani
nadbudowy, a zatem moze , obstugiwaé” rézne bazy i nadbudowy®. Bardzo
wyraznie w tym wzgledzie wypowiedzial si¢ juz wczeéniej Andrejew, ktory
przestrzegal przed bezrefleksyjnym odrzucaniem rozwigzar prawnych tylko
dlatego, ze znajduja sie one w kodeksie burzuazyjnym, czy odwrotnie w ko-
deksie socjalistycznym?®.

Walory stylistyczne i syntetyczna precyzja jezykowa kodeksu z 1932 r.
to jedno, ale zrozumialo$¢ przepiséw dla mas to juz inna kwestia. Lernell za-
pewne zdazyl juz przyzwyczai¢ odbiorcéw swoich wystapien do skrajnie ide-
alistycznego podejécia odnosnie kwestii prawnych nowej rzeczywistosci, dla-
tego jego ,recepta” w tym wzgledzie wywolala ozywiong reakcje M. Cieslaka
i W. Woltera. Jakkolwiek nie podwazali idei zrozumiatosci i dostepnosci jezyka
ustawy karnej, to jednak dalecy byli od przyznawania jej pierwszeristwa przed
precyzja i $cistodcig®. Wolter wyrazil ten problem bardzo dobitnie, stwierdza-

90 W. Wolter, Referat, s. 2

91  Ibidem.

92 1. Andrejew, Referat, s. 1

93 L. Lernell, Z problematyki..., s. 6-7.
94 Ibidem, s. 7.

95 Ibidem, s. 3.

%  Nie nalezy sie bowiem ludzi¢, iz kodeks karny stanie si¢ kiedykolwiek popularng lektura, roz-
chwytywang i czytang chetnie przez masy”, M. Cieslak, Referat, s. 3; identycznie W. Wolter, Referat,
s. 4.
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jac, ze ,maksymalna zrozumialo$¢ dla ogétu nie musi bowiem iS¢ w parze
z maksymalng precyzjg, a skapstwo stowne, tak wazne dla precyzji, nie ufa-
twia zrozumienia; wieloméwnos¢ tatwo sta¢ sie moze zrédlem chwiejnosci.
O ile wiec te postulaty skrzyzuja sie ze sobg, to ze wzgledu na wage stosowa-
nia prawa nie wahalbym sie przyznaé pierwszenstwo postulatowi precyzji”®.
Ciekawe stanowisko w tej kwestii zajat J6zef Lipczyniski. Skonstruowat bowiem
koncepcje wedle ktérej, cze$¢ ogdlna co do zasady miataby postugiwaé sie je-
zykiem precyzyjnym — techniczno-prawnym — natomiast adresowana do mas
cze$¢ szczegblna — jezykiem popularnym?. Takie stanowisko rodzito nadzieje,
ze wiekszo$¢ konstrukeji prawniczych i poje¢ z nimi zwigzanych, wypraco-
wanych przez miedzywojenng Komisje Kodyfikacyjng wiasnie w odniesieniu
do czeéci ogdlnej, pozostanie niezmieniona. Inaczej, jezeli chodzi o czeé¢ szcze-
golng, ktorej ksztalt w Swietle pogladéw Lipczyriskiego jawit sie jako daleki od
syntetycznych sformutowan, z tendencjg do rozwlektosci i opisowosci. I chociaz
mialy pojawi¢ si¢ nowe pojecia takie jak ,plan”, ,mienie spoteczne”, dyscyplina
pracy, oraz nowe typizacje przestepstw czesci szczegélnej, jednak o tworzeniu
zupelnie nowej terminologii prawniczej kodeksu nie moglo by¢ mowy*.

Pomimo faktu, ze wszyscy wyrazali swéj podziw dla konstrukcji jezykowej
przepiséw kodeksu z 1932 r., pojawila si¢ takze kwestia przyjecia za wzorem
radzieckim tzw. uwag do poszczegdlnych przepiséw ustawy karnej. Zastoso-
wanie takiej techniki zaaprobowat M. Cieslak!®. Z krytyka wystapit S. Sliwiriski
i A. Bachrach. Ten ostatni podkreslil, ze w przeciwienistwie do prawa rosyj-
skiego, takie rozwigzanie nie ma nic wspdlnego z naszg narodowa tradycja
kodyfikacyjng!'.

Odnos$nie kwestii utrzymania odrebnosci wzgledem kodeksu karnego ta-
kich dziedzin jak prawo karne wojskowe i karne skarbowe, stanowisko Ler-
nella bylo jasne. Opowiedzial sie za ich pelng integracja w ramach jednego
powszechnego kodeksu!®. Marian Muszkat uznal ten postulat za co do za-
sady dojrzaly do realizacji jezeli chodzi o wspélng czes¢ ogdlng, jednak zazna-
czyl, ze ewentualna integracja przepiséw prawa wojskowego powinna odby¢
sie w porozumieniu z sgdowo-prokuratorskimi wtadzami wojskowymi'®. Kwe-
stig catkowicie otwartg pozostawata nadal sprawa, czy umieszcza¢ w kodeksie

97 W. Wolter, Referat, s. 3-4.

98, Zaznaczam tutaj, ze utrzymanie tych «starych instytucji» nie musi by¢ sprzeczne z nowg trescig
klasowa. Instytucja «podzegania» moze obstugiwac kazda klase”. J. Lipczyriski, Notatka do protokotu
z dnia 31 marca 1951 r., s. 1-2.

99 Ibidem.
100 M. Cieslak, Referat, s. 5-6.

101 Potrzebne nam jest prawo socjalistyczne w swej treéci, ale w formie niechaj bedzie najbardziej
narodowe”. A. Bachrach, Referat nr 2, s. 2.

102 1, Lernell, Z problematyki..., s. 2.
103 M. Muszkat, Referat, s. 1-2.
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karnym rozdzial poswiecony przestepstwom $Scisle wojskowym czy tez pozo-
stawi¢ je poza w postaci nadal odrebnego kodeksu karnego wojskowego!®.
Za calkowitym utrzymaniem odrebnosci tych dziedzin opowiedziat si¢ Stani-
staw Sliwinski, cho¢ bez szczegdlnego uzasadnienia!®.

Posiedzenie Komisji Konsultacyjno-Naukowej zakoriczylo sie¢ w godzinach
wieczornych. Podsumowanie dyskusji dokonat gléwny referent L. Lernell.
Jak sam przyznat jeden z dwoéch celéw jakie przyswiecaly zwotanej konferen-
qji zostal zrealizowany, a mianowicie rozbudzenie dyskusji wéréd teoretykéw
w przedmiocie zasadniczych probleméw kodyfikacyjnych. Drugi cel, a miano-
wicie uzyskanie konkretnej pomocy w rozwigzaniu dyskutowanych zagadnien
nie powiéd! sie!®. Lernell zarzucil obecnym, ze ich rozwazania zbyt czesto
koncentrowaly si¢ na szczegétowych problemach czy poszczegélnych przepi-
sach, a chodzito przeciez o to jakie zajg¢ stanowisko wzgledem ,starych” norm
prawnych i jak w ogéle budowaé nowy kodeks karny!%’.

Lernell byt wyraznie zawiedziony. Liczyl na pomoc teoretykéw, a pozo-
stal z problemami sam. Sytuacja przypominata troche te, jaka miala miejsce
w okresie 1947-50, z tg jednak zasadniczg réznicg, ze aktualnie nie moglo by¢
mowy o nieporozumieniu. Wszyscy wiedzieli, ze nalezy budowaé nowy ko-
deks karny Polski Ludowej i na ogét — poza Bachrachem - zgadzali sie ze
stanowiskiem referenta, lecz ich ogdlne stanowiska nie rozwigzywaly watpli-
woéci Lernella, ktéry stojac przed koniecznoécia opracowania czesci ogodlnej
i redakcjg tekstu catego projektu, musiatl podjaé konkretne decyzje. Dlaczego
nie moégl liczy¢é na wsparcie innych? Najbardziej prawdopodobnym powodem
byt po prostu brak pomystu rozwigzania zaprezentowanych przez Lernella
kwestii. Propozycja L. Schaffa sformutowania zupelnie nowego systemu prawa
karnego w oparciu o dotychczasowy dorobek nauki, o ile ,nie znieksztalci
to tresci klasowej poszczegdlnych przepiséw” wydawala sie w dwczesnych wa-
runkach politycznych stuszna, lecz i tak nie rozwigzywata problemu Lernella.
Z punktu widzenia ideologicznego takie propozycje ,na papierze” wygladaty
prawidlowo, jednak ewidentnie L. Lernellowi brakowato know-how konkret-
nych rozwigzan prawnych. Problem ten wyrazit dosadnie M. Muszkat, ktéry
cho¢ uznal, ze nalezy w pracach kodyfikacyjnych oprze¢ si¢ na zalozeniach
marksistowsko-leninowskich z uwzglednieniem doswiadczen radzieckich, to
jednak przyznal, ze nie jest w stanie pozytywnie wypowiedzie¢ sie co do
tego jak to zrobi¢'®. Ta szczera diagnoza dotyczyta tak problemu wykorzy-
stania dorobku prawnego ZSRR, jak i stosunku do obowigzujacego rodzimego

104 M. Muszkat, Referat, s. 2.

105 S, Sliwiriski, Referat, s. 2.

106 Protokét KKN z 31 marca 1951 r. (rekopis, brak numeru strony) AAN. MS. sygn. 285/5467.
107" Tbidem.

108 M. Muszkat, Referat, s. 10.
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ustawodawstwa karnego. Wbrew jednak oczekiwaniom Muszkata, problemy
te jedynie zdiagnozowano, ale nie rozwigzano'®. W takiej sytuacji jedynym
rozwigzaniem pozostawalo siegniecie do zdobyczy innych krajéw demokra-
¢ji ludowej i ZSRR, przynajmniej do czasu, gdy ustalenia I Kongresu Nauki
Polskiej zaczelyby przynosi¢ wymierne efekty.

Pomimo probleméw, projekt czesci ogdlnej kodeksu karnego zostat opubli-
kowany w zakre$lonym przez uchwale z 27 wrzes$nia rocznym terminie. Nie
byt to oczywiscie caty kodeks. Problemy bowiem, jakie pojawialy sie w zwigzku
z opracowaniem calosci projektu otwieraly droge do zjawiska ,kawatkowanej
kodyfikacji”, a wiec wydawania szeregu okotokodeksowych aktéw prawnych,
stanowigce ,reakcje” na aktualne problemy spoleczne, gospodarcze i polityczne
Polski Ludowej. Prawo karne miato by¢ bowiem ,regulatorem” i ,kreatorem”
nowej rzeczywistosci, niezaleznie od postepéw w opracowywaniu socjalistycz-
nego kodeksu karnego!°.

Zakoficzenie

W poczatkach Polski dosy¢ popularny byt poglad, ze w ,stare normy”,
ktére mialy stanowic tylko forme, rewolucja , wlala” nowg treéé, zgodnie z in-
teresem paristwa ludowego, co tez mialo stanowi¢ uzasadnienie ich obowigzy-
wania''l. Przebieg prac nad pierwszym projektem kodeksu karnego, a zwtasz-
cza polemika os6b w tym przedsiewzieciu uczestniczacych, pokazala jednak,
ze zupelnie inaczej wygladata sprawa ,, dostosowywania sie” prawnikéw ,sta-
rej nadbudowy” do zupelnie odmiennej bazy. Niewatpliwie tatwiej byto nada¢
nowa tre$¢ starym przepisom, niz ,starych” prawnikéw przekonaé¢ do marksi-
zmu i leninizmu w pojmowaniu prawa i jego kodyfikacji. ,Starzy” prawnicy
byli jednak potrzebni, a ,mlodych”, czyli w petni uéwiadomionych ideologicz-
nie wcigz byto mato, co dobitnie stwierdzono na posiedzeniu w ministerstwie
w lutym 1951 r. Fakt ten podniést do rangi zarzutu pod adresem $rodowiska
naukowego, minister Swigtkowski na zebraniu Komisji Konsultacyjno-Nauko-
wej z 31 marca.

W. Wolter starat sie by¢ neutralny i ostrozny w osgdach, koncentrujac swoja
uwage na zagadnieniach logicznych i metodologicznych kodyfikacji. I wreszcie
L. Lernell, ktéry chociaz z racji petnionej funkcji w ministerstwie nie miat —
nie mégl mie¢ — probleméw ze zrozumieniem ,nowej bazy”, to jednak brako-
walo mu konkretnego pomystu, jak jej zalozenia przekué w przepisy zupelnie
nowego socjalistycznego kodeksu karnego.

109 Tbidem, s. 11.
110 A Lityniski, Pét wicku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy 2001, s. 55.
111 D. Maksimiuk, op. cit., s. 142.
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Powyzsza sytuacja nie rodzitla nadziei na udane, a co réwnie wéwczas
wazne, szybkie powstanie nowej kodyfikacji karnej materialnej''2. I chociaz
ostatecznie pierwszy projekt kodeksu karnego powstat, to i tak wcigz atrak-
cyjna z punktu widzenia wladzy okazywata sie by¢ droga tzw. kawalkowanej
kodyfikacji, ktéra wolna od sporéw metodologicznych i ideologicznych stano-
wila szybkie remedium na aktualne potrzeby panstwa ludowego w zakresie
prawa karnego.
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SUMMARY

Labour union movement in the Prosecutor’s Office of the Polish People’s Republic
in the years 1980-81

The Prosecutor’s Office of the Polish People’s Republic was a highly politicised organ.
Most prosecutors have linked their careers with the ruling Polish United Workers’ Party.
However, the momentous events of August 1980, exerted an influence on this milieu.
The social renewal movement under the banner of “Solidarity” did not find many sym-
pathisers. Prosecutors related to the political system, however, created at the turn of
1980-1981, a new Labour Union of Prosecutor’s Office Workers. Through this organiz-
sation, they conducted a dialogue with the authorities. Prosecutors expected changes
that would strengthen their independence, role and position in state structures.

Key words: Prosecutor’s Office, prosecutor, “Solidarity”, labour union

Stowa kluczowe: prokuratura, prokurator, ,Solidarnos$¢”, zwigzek zawodowy

1. Wplyw wydarzen sierpnia 1980 roku na srodowisko
prokuratorskie

W kazdym panstwie o charakterze totalitarnym niezwykle istotne dla
utrzymania wladzy jest zachowanie karnosci wojska oraz bezwzglednej dys-
pozycyjnosci organéw bezpieczenistwa wewnetrznego, porzadku publicznego
i écigania. Dlatego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (dalej: PRL),
obok Stuzb Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (dalej: MO), w wysokim
stopniu upolitycznione bylo $rodowisko prokuratorskie. W latach siedem-
dziesigtych do rzadzacej w kraju Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (da-
lej: PZPR) nalezato ponad 2 000 prokuratoréw, tj. ok. 70% ogétu zatrudnionych,
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przy czym prokuratorzy bezpartyjni pozostawali jedynie na najnizszym szcze-
blu prokuratur rejonowych!. Wiekszoé¢ prokuratoréw zwigzato wiec swoja
kariere zawodowa z rzadzaca PZPR, stalo ,twardo na gruncie pryncypiéow
ustroju socjalistycznego”, jak okreslali te postawe partyjni ideolodzy. Trwa-
oé¢ ustroju PRL i stabilno$¢ wladzy PZPR lezala w interesie wigkszosci pro-
kuratoréw, gtéwnie tych z wyzszego i najwyzszego szczebla prokuratorskiej
hierarchii.

Ze wzgledu na wysoki stopieri upartyjnienia srodowisko bylo silnie zinte-
growane w ramach podstawowych organizacji partyjnych PZPR oraz rad za-
ktadowych branzowego pionu prokuratorskiego w Zwigzku Zawodowym Pra-
cownikéw Panstwowych i Spolecznych, zwanym potocznie zwigzkiem , Pari-
stwowcoéw” (dalej: ZZPPiS), dziatajgcym przy poszczegdlnych jednostkach pro-
kuratury. Byt to koncesjonowany zwigzek zawodowy. Zrzeszat on ogét pracow-
nikéw panstwowych. Oprécz prokuratoréw i pracownikéw administracyjnych
prokuratur, do ZZPPiS nalezata takze wiekszoé¢ sedziéw i pracownikéw ad-
ministracyjnych sagdéw, pracownikéw administracji rzagdowej i terenowej oraz
jednostek gospodarki uspotecznionej. Byta to ogromna organizacja, ktérej wta-
dze byly catkowicie zalezne od PZPR. Z tych wzgledéw ZZPPiS byla faktycznie
niezdolna do obrony partykularnych intereséw poszczegélnych grup zawodo-
wych. Zwigzek ten byl po prostu jedng z wielu funkcjonujagcych w PRL i odgér-
nie sterowanych organizacji, ktére mialy na celu pozorowanie demokratyzmu
paristwa.

Znane powszechnie wydarzenia sierpnia 1980 r. — ogdlnopolskie strajki,
spoleczne zadania demokratyzacji zycia panistwowego, z nadrzednym postu-
latem wolnosci zwigzkowej — wniosty dopiero powiew wolnosci. W tzw. poro-
zumieniach sierpniowych, zawartych przez rzad ze strajkujgcymi robotnikami
stoczni szczecinskiej i gdanskiej oraz gérnikami z Jastrzebia, wladze wyrazily
zgode na tworzenie niezaleznych i samorzadnych zwigzkéw zawodowych? Po-
rozumienia daly poczatek wielkiemu ruchowi spofecznemu pod sztandarem
,Solidarnosci”, otworzyly furtke do prowadzenia z wladzami PRL rzeczywi-
stej, a nie odgoérnie rezyserowanej dyskusji o stanie gospodarki, spoteczeristwa
i panistwa®. Te rewolucyjne wydarzenia nie pozostaly bez wplywu réwniez
w Srodowisku prokuratorskim.

1 R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 162.

2 W. Gielzynski, L. Stefariski, Gdarisk, sierpieri 80, Warszawa 1981, s. 212; L. Biernacki, Kronika ,Soli-
darnoéci”. 20 lat dziei za dniem..., Sopot 2000, s. 26.

3 Zob. ]. Holzer, ,Solidarnos¢” 1980-1981. Geneza i historia, Paryz 1984, passim; A. Friszke, Rewolucja
Solidarnosci 1980-1981, Krakéw 2014, passim; A.L. Sowa, Wielka historia Polski, od drugiej do trzeciej
Rzeczypospolitej (1945-2001), t. 10, Krakéw 2001, s. 281-297; A.L. Sowa, Historia polityczna Pol-
ski 1944-1991, Krakéw 2011, s. 441-505; A. Paczkowski, Pl wieku dziejow Polski, Warszawa 2007,
s. 317-343.
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W pierwszych miesigcach posierpniowych wydarzen, miedzy wrze$niem
a listopadem 1980 r., w poszczegélnych prokuraturach byly masowo orga-
nizowane zebrania rad zakladowych ZZPPiS oraz POP PZPR. Prokurato-
rzy, korzystajagc ze wzorcéw spolecznych, wystosowali szereg wiasnych po-
stulatéow do kierownictw poszczegélnych prokuratur i do Prokuratury Gene-
ralnej*.

Oczekiwania prokuratoréw nie skupialy sie wylacznie wokét kwestii pla-
cowych i socjalnych, choé¢ tego typu zadania byly wysuwane najczesciej (pod-
wyzki plac, przyznanie prokuratorom licznych dodatkowych ulg, zabezpieczen
socjalnych i emerytalnych, zastopowanie procesu redukcji etatéw, wprowa-
dzenie sztywnych regulacji w zakresie czasu pracy). Srodowisko formutowato
takze postulaty dotyczace funkcjonowania i zmian ustrojowych w prokuratu-
rze. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ zadania:

— ustalenia jednolitego, jawnego i przejrzystego systemu wynagradzania
i awanséw w taki sposéb, aby zlikwidowane zostaly réznice w uposaze-
niach prokuratoréw tych samych szczebli oraz wykluczona zostata samo-
wola kierownictwa w ksztattowaniu polityki kadrowej i ptacowej’;

— dokonania zmian w systemie szkolenia prokuratoréw i aplikantéw proku-
ratorskich®;

— odejscia od praktyki oceny pracy prokuratoréw opartej na wskaznikach
statystycznych i nieadekwatne do charakteru funkcji prokuratora zasady
wspdtzawodnictwa pracy?;

4 Uchwaly i wykazy postulatow opracowane na zebraniach rad zakladowych ZZPPiS i POP PZPR
w prokuraturach poszczegélnych wojew6dztw zgromadzone s3 w Archiwum Akt Nowych w War-
szawie (dalej: AAN), w zbiorze 842 Prokuratura Generalna PRL (dalej: PG), w teczce o sygn. 6/342,
k. 222-388.

5 W ramach zebran rad zakladowych ZZPPiS przy poszczeg6lnych prokuraturach formutowano
m.in. postulaty: podawania do wiadomosci ogélnej wszystkich przyznawanych nagréd i podwy-
zek plac, jednolitego uregulowania sposobu i terminéw awanséw, w szczeg6lnosci wprowadze-
nia zasady przechodzenia do wyzszych grup uposazen z urzedu wraz z uptywem okre$lonego
okresu, np. co 3—4 lata, okre$lenia sztywnych zasad przyznawania przez Prokuratora Generalnego
dodatku specjalnego, wprowadzenia obowigzku konsultowania decyzji w tym zakresie z radami
zakladowymi ZZPPiS. Pojawialy si¢ réwniez koncepcje zastapienia systemu nagréd przez tzw.
trzynasty pensje. Ibidem, k. 266, 268-271, 278, 281, 298, 317, 329, 332, 334, 338-339, 349, 358-359,
369-370, 378-380.

6 Postulowano powr6t do systemu odbywania przez aplikantéw praktyk w réznych dziatach pro-
kuratury i sagdu oraz w organach MO — pod patronatem odpowiedzialnego prokuratora, z okre-
sowymi konsultacjami, kolokwiami oraz egzaminem prokuratorskim przed centralnie powotang
komisjg. Usprawnieniu szkolenia aplikantéw miato sprzyja¢ dodatkowo organizowanie przez Pro-
kurature Generalng 6-tygodniowych kurséw centralnych na koniec aplikacji. Prokuratorzy wska-
zywali przy tym, aby ,uczy¢ bardziej wszechstronnie, a nie tylko na rzecz doraznej praktyki”.
Zestawienie wnioskéw i propozycji zgloszonych na naradzie prokuratoréw wojewédzkich i I Sekretarzy
POP, odbytej w dniu 4 XI 1980 r. we Wroclawiu, ibidem, k. 383.

7 Prokuratorzy nazywali to ,szkodliwg praktykg”, ktéra powodowata w rzeczywistosci spadek ja-
kosci pracy prokuratury. Ocena przez pryzmat statystyki stanowita ,antybodziec do podnoszenia
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— odejscia od praktyki zbyt czestego zlecania prowadzenia postepowan przy-
gotowawczych innym organom?® oraz wzmocnienie nadzoru nad postepo-
waniami prowadzonymi przez MO?;

— reform strukturalnych, przez likwidacje matych prokuratur wojewdédzkich,
badz ich scalenie i utworzenie wiekszych, silnych kadrowo jednostek dla
jednego lub wigkszej liczby wojewddztw w postaci prokuratur okrego-
wych!S;

— reformy systemu hierarchicznego podporzadkowania i wprowadzenia
wiekszej swobody dziatalnosci prokuratoréw.

Poszczegdlnym postulatom w zakresie ostatniego z zagadnien warto po-
Swieci¢ wiecej uwagi. Opolscy prokuratorzy podnosili bowiem bardzo istotny
problem bezwzglednosci stosowania w praktyce funkcjonowania prokuratury
zasady hierarchicznego podporzadkowania prokuratora nizszego szczebla pro-
kuratorowi szczebla wyzszego. Prokuratorzy musieli wykonywaé polecenia
przetozonych. Nie mogli poddawac¢ w watpliwo$¢ ich stusznoéci, nawet w przy-
padkach, gdy - ich zdaniem - byly one sprzeczne z prawem. Opolscy proku-
ratorzy domagali sie z tego wzgledu zmian w uchwale Rady Panistwa z dnia
22 grudnia 1967 r. w sprawie statutu powszechnych jednostek organizacyjnych
Prokuratury PRL (M.P. z 1977 r. Nr 14, poz. 81 tj.). Zadali wprowadzenia
przepisu nie tylko uprawniajgcego, ale zobowigzujacego kazdego prokuratora
do pisemnego zawiadomienia o fakcie otrzymania polecenia naruszajacego

jakosci na rzecz ilosci”. Lista postulatéw zgloszonych przez pracownikéw prokuratur wojewddztwa opol-
skiego na otwartym zebraniu Zakladowej Organizacji Zwigzkowej ZZPPiS, odbytym w dniu 25 IX 1980 .,
ibidem, k. 331. Mechanizmy oceny statystycznej skfanialy prokurator6w do fatszowania statystyki
obrazujgcej wykrywalno$¢ przestepstw i szybkos¢ postepowania karnego. Wnioski zgltoszone podczas
zebrania Oddziatowej Organizacji Partyjnej PZPR przy Departamencie Postepowania Karnego i Utaskawieri
w dniach 6 i 11 XI 1980 r., ibidem, k. 222. Prokuratorzy domagali si¢ przyjecia systemu opiniowania
polegajacego na stopniowaniu i wprowadzeniu ocen opisowych.

8 Prokuratorzy lubelscy apelowali o rozszerzenie praktyki osobistego prowadzenia Sledztw przez
prokuratoréw. Lista wnioskéw i postulatow zgloszonych do dnia 28 XI 1980 r. przez pracownikéw proku-
ratur wojewodztwa lubelskiego do Komisji powolanej zarzgdzeniem Prokuratora Wojewddzkiego w Lublinie
Nr 6/80/Z, ibidem, k. 316.

9 Whioski zgloszone podczas zebrania Oddziatowej Organizacji Partyjnej PZPR przy Departamencie Poste-
powania Karnego i Ulaskawieri w dniach 6 i 11 XI 1980 r., ibidem, k. 224.

10 Uchwata podjeta na specjalnym posiedzeniu komisji Rady Zakladowej ZZPPiS przy Prokuraturze Wo-
jewddzkiej w Bydgoszczy w dniu 23 X 1980 r., ibidem, k. 236; Lista wnioskéw i postulatéw zgtoszo-
nych do dnia 28 XI 1980 r. przez pracownikéw prokuratur wojewddztwa lubelskiego..., k. 316. Z kry-
tyka prokuratoréw spotkat sie destrukcyjny wplyw na jakosé¢ funkcjonowania jednostek prokura-
tury szczebla wojewddzkiego reformy podzialu administracyjnego kraju dokonanej w potowie lat
siedemdziesigtych. Rozpoczal sie¢ wowczas proces tworzenia jednostek prokuratury dla wszyst-
kich, utworzonych wéwczas 49 wojewédztw. Skutkowato to powstaniem matych i stabych kadrowo
prokuratur wojewddzkich. Podobny problem dotyczyt sadownictwa powszechnego. Rozdrobnie-
nie na szczeblu sadéw wojewédzkich w 1981 r. spotkato sie z krytyka sedziéw i Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Zob. K. Niewirniski, PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985. Préby powstrzymania
solidarnosciowej” rewolucji, Oswiecim 2016, s. 140-146.
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prawo bezposredniego przelozonego w stosunku do prokuratora, ktéry wy-
dat polecenie®.

Opolscy prokuratorzy zwracali ponadto uwage nie tylko na problem bez-
wzglednej podleglosci stuzbowej w ustawowych ramach funkcjonowania pro-
kuratury. Odwaznie méwili réwniez o pozaprawnej podleglosci prokurato-
réw wytycznym instancji partyjnych, a takze ,poleceniom, sugestiom, zycze-
niom itp. poszczegélnych funkcjonariuszy aparatu partyjnego”. Wskazywali
na trawigcy prokurature problem ,fasadowosci, wymuszonej ceremonii i czo-
fobitnosci w stosunku do os6b wysoko ustawionych w spolecznej i urzedowej
hierarchii”. Postulowali oni uniezaleznienie prokuratoréw od potrzeb i party-
kularnych intereséw prominentéw PZPR. Wykluczona powinna byta zostaé —
zdaniem opolskich prokuratoréw — ,,mozliwo$¢ zadania przez nich od proku-
ratoréw tlumaczenia si¢ z poszczegélnych indywidualnych decyzji oraz udzie-
lania prokuratorowi »wytycznych« w tych sprawach”. Godzili sie oni jednak
na podlegltoé¢ ,,w czynnoéciach zawodowych (...) uchwatom statutowych orga-
néw partii”12,

Z podnoszonymi problemami bezwzglednej podleglosci prokuratoréw
poleceniom stuzbowym, a takze partyjnym, 1aczyla sie sprawa mozliwosci
swobodnego pozbawiania prokuratoréw stanowisk z przyczyn politycznych,
tzw. ,braku rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw”, o czym stanowit
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze PRL
(Dz. U. Nr 13, poz. 55 ze zm.). Brak mozliwosci odwolania sie prokuratora
od decyzji wladz o zwolnieniu go ze stuzby na podstawie przepisu o ,braku
rekojmi” krytycznie oceniali prokuratorzy bydgoscy i warszawscy — z prokura-
tur Ochota i Potudnie. Przepis ten mégt by¢ bowiem mechanizmem wymusza-
nia na prokuratorach postepowania zgodnego nawet ze sprzecznymi z prawem
wytycznymi kierownictwa prokuratury, centralnych i terenowych instancji par-
tyjnych i poszczegoélnych dziataczy PZPR. Prokuratorzy bydgoscy i warszawscy
domagali si¢ ograniczenia swobody podejmowania decyzji o zwolnieniu przez
zobowigzanie Prokuratora Generalnego do kazdorazowego, uprzedniego za-
siegania opinii wlasciwej zwigzkowej rady zaktadowej. Prokuratorzy doma-
gali si¢ ponadto, aby zwolnionemu z przyczyn ,braku rekojmi” przystugiwato
odwotanie do okregowego sadu pracy i ubezpieczen spolecznych®.

Posierpniowe postulaty prokuratorskie $wiadczyly o ozywczym wply-
wie ruchu ,solidarnos$ciowej” odnowy na to $rodowisko. Prokurator Gene-
ralny PRL Lucjan Czubiniski wskazywal, iz jesienig 1980 r. pod przemoznym

11 Lista postulatéw zgloszonych przez pracownikéw prokuratur wojewédztwa opolskiego..., k. 330.
12 Ibidem, k. 329 i 331.
13 Uchwata podjeta na specjalnym posiedzeniu komisji Rady Zakltadowej ZZPPiS przy Prokuraturze Woje-

wddzkiej w Bydgoszczy w dniu 23 X 1980 r., ibidem, k. 237; Postulaty zgloszone przez grupy zwigzkowe
w prokuraturach rejonowych oraz wydzialach Prokuratury Wojewddzkiej w Warszawie, ibidem, k. 372.
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wplywem rewolucyjnych wydarzenn w kraju znajdowata si¢ szczegélnie mioda
kadra't. Ta cze$¢ prokuratoréw oczekiwala glebokich przeobrazen w zakre-
sie ich funkcjonowania wewnatrz organu. Wydarzenia posierpniowe w kraju
pokazaly zas$, iz sile rozwojowi i mozliwoéciom osiggniecia realizacji zglasza-
nych postulatéw srodowiskowych nada¢ mogla wylgcznie solidarnoéc¢ poszcze-
golnych grup zawodowych i samoorganizacja srodowiska w ramach struktur
zwigzkowych. Dlatego jesienig 1980 r. waznym tematem dyskusji w prokura-
turach catego kraju stata sie réwniez odnowa w ruchu zwigzkowym.

2. Dyskusja nad przyszloscia ruchu zwigzkowego
w prokuraturze

Wydarzenia sierpnia 1980 r. pozwolily nie tylko méwié glosno o proble-
mach ustroju socjalistycznego, ale réwniez otworzyly drzwi do tworzenia przez
wszystkie grupy zawodowe niezaleznych od wiladz i samorzadnych zwigz-
kéw. Jesienig 1980 r. coraz czeéciej w Srodowisku prokuratorskim moéwito sie
o potrzebie skorzystania z tego prawa, zerwania z podleglym wladzy ZZPPiS
i utworzenia nowych struktur zwigzkowych, ktére beda zdolne do przeforso-
wywania wysuwanych postulatow.

24 pazdziernika 1980 r., na zorganizowanym przez Zarzad Gtéwny ZZPPiS
zebraniu, przedstawiciele rad zakladowych przy prokuraturach catego kraju,
niemal jednomyslnie, opowiedzieli si¢ za wystgpieniem ze struktur ZZPPiS.
Prokuratorzy nie mogli bowiem w ramach tego zwigzku dziata¢ samodzielnie.
Jako jeden z licznych pionéw branzowych, uzaleznieni byli od decyzji wtadz
centralnych, przez co nie widzieli oni realnej mozliwosci skutecznego docho-
dzenia realizacji wysuwanych postulatéow w ramach tego zwigzku.

Zarzad Gléwny ZZPPiS podjat kroki w kierunku zachecenia prokurato-
réow do pozostania w strukturach zwigzku , Pafistwowcéw”. Opracowane zo-
staly zalozenia powotania Srodowiskowej Rady Autonomicznej Pracownikéw
Prokuratury PRL w ramach ZZPPiS, ktéra miata reprezentowad interesy pro-
kuratoréw. ,Sadzono, ze propozycja utworzenia Rady Srodowiskowej zaspokoi
postulaty tych kolektywéw, ktére domagaly sie odrebnosci zwigzkowej i zapo-
biegnie tendencjom ods$rodkowym wystepujacym silnie wéréd miodszych pra-
cownikéw w niektérych prokuraturach”?. Jednak ostatecznie do marginalizacji
roli tego zwigzku w Srodowisku prokuratorskim przyczynilo sie kierownictwo
Prokuratury Generalnej. Porzucenie przez wiekszos¢ prokuratoréw szeregéw

4 Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354 KC
PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

15 Ibidem [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].
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zwigzku ,Pafistwowcéw” bylo wynikiem niezadowolenia ze stopnia realizacji
zgloszonych po sierpniu postulatéw'®. Sytuacja ta poglebiata w Srodowisku
przekonanie, iz ZZPPiS, ,jako ogromna organizacja zrzeszajaca pracownikéw
najrézniejszych zawodoéw i srodowisk, nie uwzglednial i nie mégt uwzgled-

16 W dniu 21 X 1980 r. Prokurator Generalny powolal specjalng komisje ds. rozpatrywania zgltoszo-
nych przez pracownikéw prokuratur wnioskéw i postulatéw. W sktad komisji weszli pracownicy
Prokuratury Generalnej: Zygmunt Grabiec — wicedyrektor Departamentu Kadr, Szkolenia i Spraw
Socjalnych, Edward Kempka — starszy inspektor, Roman Ole$niewicz — prokurator, Bogumit Su-
rowski — dyrektor Departamentu Organizacyjnego (przewodniczacy komisji), Lech Turski — wi-
cedyrektor Departamentu Budzetowo-Administracyjnego oraz Teresa Twardowska — prokurator.
Zarzgdzenie Nr 5/80 Prokuratora Generalnego PRL z dnia 21 X 1980 r. w sprawie rozpatrywania i zala-
twiania postulatéw i wnioskéw zalég pracowniczych, AAN, 842 PG, sygn. 6/342, k. 211 oraz sygn. 6/81,
k. 309. W dniu 8 XII 1980 r. przedstawione zostato przez Prokurature Generalng stanowisko komi-
sji ds. rozpatrywania zgtoszonych przez pracownikéw prokuratur wnioskéw i postulatow, wraz
z propozycjami realizacji cze$ci zadari, zaakceptowane przez Kolegium Prokuratury Generalnej.
Kierownictwo prokuratury odnioslo sie¢ pozytywnie do wigkszosci postulatéw ptacowych i so-
¢jalno-bytowych. Za stuszne uznano m.in. przyznanie prokuratorom tzw. trzynastej pensji, podwy-
zek plac, uzyskanie dodatkowych ulg socjalnych, czy wigkszos$¢ postulatéw w zakresie uprawnien
emerytalnych. Przy kazdym tego typu postulacie podkreslano jednak, iz ostateczna decyzja co do
ich realizacji i wysokoéci zwiekszenia Srodkéw na te cele naleze¢ bedzie do ministra pracy, ptacy
i spraw socjalnych. Prokuratura Generalna zgodzila si¢ ponadto na zniesienie krytykowanego
wspoétzawodnictwa pracy oraz ograniczenie roli wskaznikéw statystycznych przy ocenie meryto-
rycznej pracownikéw. Zapowiedziala uzaleznienie przyznawania awanséw i nagréd ,,od faktycz-
nego wyrézniania si¢ w pracy zawodowej i spolecznej, a nie od pelnionej funkcji kierowniczej”.
Podkreslano jednak przy tym, iz ,zasada ta nie moze (...) wylacza¢ z nagradzania wyrézniajacych
si¢ w pracy zawodowej, politycznej i spolecznej kadry kierowniczej”. Kierownictwo prokuratury
widzialo réwniez potrzebe doskonalenia i wzmocnienia kadr. Zapowiedzialo starania o zaha-
mowanie redukgcji etatéw i przyznanie nowych w prokuraturach, w ktérych istnieje najwigksze
obcigzenie pracg oraz opracowanie nowych zasad centralnego szkolenia obecnych i przyszlych
kadr prokuratorskich. Prokuratura Generalna nie widziata jednak mozliwo$ci zmniejszenia liczby
prokuratur wojewddzkich bez jednoczesnej zmiany w podziale administracyjnym kraju. Uwagi
i propozycje rozstrzygniecia wnioskéw i postulatow pracowniczych zgloszonych w prokuraturze PRL, AAN,
842 PG, sygn. 6/342, k. 1-29; Stanowisko Kierownictwa Prokuratury PRL w przedmiocie zglaszanych
przez pracownikéw postulatéw i wnioskéw, ibidem, k. 169-185. Nie byly to jednak konkretne zobowig-
zania, a ich faktyczna realizacja wcigz pozostawala w zawieszeniu. Na fakt ten zwracali uwage
prokuratorzy gdanscy, ktérzy w uchwale z dnia 9 XII 1980 r. uznali przedstawiony przez Pro-
kurature Generalng dokument ,jako zbyt ogélnikowy jezeli chodzi o proponowane rozwigzania,
niezawierajgcy $rodkéw i zapowiedzi unormowari z okredleniem terminu dziataii gwarantujacych
realizacje zgloszonych postulatéw”. Uchwata Rady Zakladowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw przy
prokuraturach wojewédztwa gdariskiego, ibidem, k. 149. Prokuratura Generalna nie ustosunkowata sig
do wielu zglaszanych postulatéw ustrojowych, np. kwestii ograniczenia dowolnoéci w stosowaniu
przepisu o obowigzku dawania przez prokuratora rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw,
bezwzglednej podleglosci poleceniom przelozonego, czy funkcjonalnej podleglosci prokuratoréw
instancjom i cztonkom centralnych i terenowych wiadz PZPR. Wywotato to eskalacje postulatéw
w zakresie zmian w ustroju i usytuowaniu prokuratury w systemie organéw wiladzy paristwowej
oraz wzmocnienia funkcjonalnej pozycji prokuratoréw. Zob. Oswiadczenie Rady Zakladowej, Komi-
sji ds. Rozpatrywania Postulatéw oraz kolektywu pracowniczego Prokuratury Wojewddzkiej w Lublinie,
ibidem, k. 302-314; Protokét i lista postulatow zgloszonych na posiedzeniu Prezydium Rady Zakladowej
Pracownikéw prokuratury wojewdédztwa katowickiego z dnia 15 XII 1980 r., ibidem, k. 252-263; Wnioski
i postulaty zgloszone przez cztonkéw POP w Prokuraturze Generalnej na zebraniach OOP, zaopiniowane
na posiedzeniu egzekutywy POP w dniu 5 1 1981 r. do rozpatrzenia przez kierownictwo prokuratury PRL,
AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 66-72.
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nia¢ specyfiki pracy w prokuraturze, a tym samym nie moégt zapewni¢ nalezy-
tej obrony praw i intereséw pracownikéw prokuratury”'’. W efekcie nastapit
exodusu prokuratoréw z ZZPPiS. W zwigzku ,Paristwowcéw” w 1981 r. po-
zostalo zaledwie 100 pracownikéw prokuratury, tj. ok. 1,5% ogétu. Zwigzek
zachowal wplywy jedynie w wojewo6dztwie szczecifiskim i suwalskim. Poza
tym zrzeszal on nieliczng grupe pracownikéw z kilku innych wojewddztw,
a takze z Prokuratury Generalnej®.

W tej sytuacji bylo jasne, iz w prokuraturze musialo dojé¢ do odnowy
w ruchu zwigzkowym. W érodowisku prokuratorskim poczatkowo przewa-
zata koncepcja polgczenia si¢ z pokrewnymi branzami w jeden zwigzek zawo-
dowy pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Liczna rzesza prokuratoréw
chciata utworzenia wspdlnego zwigzku zawodowego z sedziami. Postulaty te
byly czesto wysuwane w posierpniowych uchwatach na wojewdédzkich zebra-
niach pracownikéw prokuratur. Prezentowane w nich byly rézne koncepcje
co do zasiegu branzowego zwigzku oraz pozycji nowych struktur zwigzkowych
wobec PZPR. Przedstawiciele rad zaktadowych prokuratur wojewédztw opol-
skiego i leszczyniskiego opowiadali sie za reaktywacjg Zwigzku Zawodowego
Sedziéw i Prokuratoréw w ramach Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych®.
Prokuratorzy olsztyniscy, poznanscy, pilscy i toruniscy méwili jedynie o potrze-
bie utworzenia wspélnego z sedziami, autonomicznego zwigzku zawodowego
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci i prokuratury®. Nie formutowali oni
przy tym Zzadnych deklaracji o charakterze politycznym, w przeciwieristwie
do przedstawicieli prokuratur wojewédztwa legnickiego, ktérzy proponowali
,powolaé samorzadny i autonomiczny, uznajacy kierownicza role partii (...),
zwigzek zrzeszajacy pracownikéw sgdownictwa, prokuratury i notariatu”2l.
Prokuratorzy bydgoscy z kolei proponowali stworzenie ogromnych struktur
Niezaleznego Samorzadnego Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw

17" Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

18 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR o sytuacji zwigzkowej w Prokuraturze, ibidem, [brak
numeracji porzgdkowej kart w teczce].

19 Lista postulatéw zgtoszonych przez pracownikéw prokuratur wojewdédztwa opolskiego na otwartym zebraniu
Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej ZZPPiS, odbytym w dniu 25 IX 1980 r., AAN, 842 PG, sygn. 6/342,
k. 328; Rejestr wnioskow i postulatéw, ibidem, k. 382.

20 Wycigg z protokotu odbytego w dniu 29 X 1980 r. zebrania Rady Zaktadowej ZZPPiS przy prokuraturach
woj. olsztyrskiego, ibidem, k. 325; Postulaty do Rady Zaktadowej ZZPPiS przy Prokuraturze Wojewodzkiej
w Pile z siedzibg w Chodziezy, ibidem, k. 334; Komunikat Nr 5/80 z dnia 22 I1X 1980 r. Rady Zakladowej
ZZPPiS przy Prokuraturze Wojewddzkiej w Poznaniu, ibidem, k. 339; Protokét z posiedzenia komisji
do spraw rozpatrywania wnioskéw i postulatéw zgloszonych przez pracownikéw prokuratur wojewddztwa
toruriskiego, powolanej zarzgdzeniem nr 11/80 Prokuratora Wojewddzkiego w Toruniu z dnia 4 XII 1980 r.,
ibidem, k. 363.

21 Wrioski pracownikéw prokuratur wojewddztwa legnickiego sformutowane na posiedzeniu komisji wniosko-
wej powotanej przez Rade Zaktadowg ZZPPiS przy Prokuraturze Wojewddzkiej, ibidem, k. 301.
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Sadéw i Prokuratur, w ramach ktérego dopuszczali mozliwos¢ zrzeszania sie
przedstawicieli wszystkich srodowisk prawniczych, nie tylko sedziéw i proku-
ratoréw, ale tez adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy czy pracownikéw
arbitrazu gospodarczego?.

Idea utworzenia wspdlnego zwigzku zawodowego sedziéw i prokurato-
réw nie znalazla jednak poparcia w $rodowisku sedziowskim?. W sadach
powstawaly bowiem w tym czasie silne organizacje branzowe — NSZZ ,So-
lidarno$¢” Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwoéci (dalej: NSZZ ,S” PWS)
i,zwigzek autonomiczny” NSZZ Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci (da-
lej: NSZZ PWS).

Wiekszos¢ prokuratorow zaczeta wiec — czerpiac ze wzorcéw plynacych od
kolegéw z sagdownictwa — przychyla¢ sie¢ do koncepcji utworzenia wilasnego,
autonomicznego zwigzku branzowego. P6Zn3 jesienig 1980 r. w srodowisku po-
jawialy sie rowniez pierwsze sygnaly poparcia dla spotecznego ruchu ,Solidar-
nosci”. Pierwsi sekretarze POP PZPR w prokuraturach wojewédztwa wroctaw-
skiego zwracali uwage, iz tamtejsi prokuratorzy pozostawali , pod wrazeniem
i odpowiednim wplywem sytuacji, jaka wytworzyla sie w sagdach oraz w innych
srodowiskach, ktére zadeklarowaly przystapienie do »Solidarnosci«”?.

Prokuratura Generalna byta zaniepokojona rodzacym sie poparciem w $ro-
dowisku dla idei ,Solidarnosci”. Z tego wzgledu kierownictwo prokuratury
poparlo inicjatywe utworzenia zwigzku autonomicznego. Prokuratura Gene-
ralna byta gotowa podja¢ wszelkie kroki celem zablokowania drogi do formo-
wania sie struktur NSZZ ,Solidarnos¢” w prokuraturach. Dzialania te oka-
zaly sie jednak nie w pelni skuteczne. Podobnie jak w sagdownictwie, w pro-
kuraturze powstaly dwa nowe zwiazki zawodowe — autonomiczny Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Prokuratury PRL (dalej: ZZPP) oraz branzowa sek-
¢ja prokuratorska w ramach NSZZ , Solidarno$¢”. W przeciwienistwie jednak
do sadoéw, gdzie zwigzki ,autonomiczny” i ,Solidarnosci” staly sie¢ dwiema
réwnorzednymi i znaczgcymi sitami, w prokuraturze ,Solidarno$¢” zajmowat
réwnie marginalng pozycje, jak zdegradowane ZZPPiS.

22 Uchwata podjeta na specjalnym posiedzeniu komisji Rady Zakladowej ZZPPiS przy Prokuraturze Woje-
wodzkiej w Bydgoszczy w dniu 23 X 1980 r., ibidem, k. 236.

23 Mniej lub wigcej solidarnie — relacja Piotra Ambroziewicza z przebiegu konferencji w Sadzie Woje-
wédzkim w Poznaniu w dniach 27-28 X 1980 r., ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1980, nr 46, s. 12.

24 Zob. K. Niewinski, PZPR a sgdownictwo..., dz. cyt., s. 49-66. Zob. tez K. Niewiriski, PZPR a zwigzki
zawodowe w sqgdownictwie po sierpniu 1980 r., ,Z Dziejow Prawa” 2015, t. 8 (16), s. 143-166.

25 Sprawy podniesione na naradach rejonowych prokuratoréw wojewédzkich i I sekretarzy POP w prokuratu-
rach wojewddzkich, AAN, 842 PG, sygn. 6/342, k. 385.
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3. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury PRL

W dniu 25 listopada 1980 r. w Prokuraturze Generalnej zorganizowane zo-
stalo kolejne zebranie przedstawicieli istniejacych jeszcze wéwczas rad zakla-
dowych ZZPPiS. Na zebraniu przedstawiono propozycje utworzenia zwigzku
autonomicznego. Koncepcja ta uzyskala poparcie 45 przedstawicieli sposrod
48 reprezentowanych na zebraniu okregéw prokuratur wojewédzkich (nie byli
obecni przedstawiciele woj. koszaliriskiego). Powolany zostat komitet organiza-
cyjny Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury PRL. Wybrano réw-
niez o$mioosobowe prezydium tego komitetu, ktére opracowalo projekt sta-
tutu i rozeslalo go celem konsultacji do wszystkich jednostek organizacyjnych
prokuratury, wraz z wzorami deklaracji o przystapieniu do nowego zwigzku?.

Proces formowania sie¢ struktur zwigzkowych i jego ostatecznej rejestra-
¢ji trwat jednak bardzo dlugo. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokura-
tury i jego statut? zostaly zarejestrowane w Sgdzie Wojewdédzkim w Warsza-
wie po dwdéch miesigcach od utworzenia komitetu zalozycielskiego, 26 stycz-
nia 1981 r.28

Deklaracje przystapienia do ZZPP podpisato blisko 6 tysiecy oséb, tj. 90%
prokuratoréw, pracownikéw administracji i obstugi prokuratury. Zwigzek au-
tonomiczny skonsolidowat wiec w swoich szeregach prawie cato$¢ srodowiska
i faktycznie wszed! w miejsce ZZPPiS. Nie stal sie jednak organizacjg zupelnie
zalezng od PZPR i kierownictwa prokuratury. Zwigzkowcy zamierzali dzia-
ta¢ opierajac sie na zasadzie ,nic o nas, bez nas”. Nie dazyli do rewolucyj-
nych zmian systemowych. Chcieli oni uzyskaé realny wplyw na podejmowa-
nie decyzji w kwestiach dotyczgcych spraw pracowniczych, ale réwniez ustroju
i funkcjonowania prokuratury.

Postawa ta znalazla odzwierciedlenie w uchwatach I Krajowego Zjazdu
ZZPP, ktéry odbyt sie w dwoéch sesjach. Pierwsza miata miejsce w Warsza-
wie w dniach 5-6 marca, druga zas w Czchowie, woj. tarnowskie, w dniach
25-26 kwietnia 1981 r. Uczestniczyto w nim 138 delegatéw, reprezentujacych
wszystkie wojewddztwa, oprécz suwalskiego, gdzie nie bylo wéwczas orga-
nizacji zwigzkowej ZZPP. Na pierwszej sesji Zjazdu obecni byli zaproszeni
przedstawiciele ,kierownictwa politycznego” z PZPR - jak to okreslil prze-
wodniczacy zwigzku Stanistaw Iwanicki? — kierownictwa Prokuratury Gene-

26 Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeragji porzadkowej kart w teczce].

27 Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/310, k. 102-110;
a takze AAN, 842 PG, sygn. 6/27, k. 49-57.

28 Chcemy wspétdecydowaé o wszystkim — rozmowa z przedstawicielami RN ZZPP, , Gazeta Prawnicza”
(dalej: GP) 1981, nr 10, s. 8.

29 Stanistaw Iwanicki — wiceprokurator Prokuratury Wojewd6dzkiej w Radomiu, pelnigcy obo-
wigzki przewodniczacego komitetu organizacyjnego, zostal wybrany na zjezdzie przewodnicza-
cym RN ZZPP. Stanowiska wiceprzewodniczacych piastowali: prokurator Prokuratury Generalnej
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ralnej, a takze liderzy sedziowskiego autonomicznego NSZZ PWS, pozostajg-
cego w stalym kontakcie ze zwigzkiem prokuratoréw. Druga sesja odbywata
sie wylgcznie w gronie delegatéw ZZPP.

Na czolo w uchwatach zjazdowych, oprécz spraw wewnatrzzwigzko-
wych®, wysuniete zostaly kwestie doskonalenia form prawnych dzialalnosci
prokuratury, podniesienia spolecznej rangi funkcji prokuratora oraz poprawy
warunkéw zycia i pracy pracownikéw powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury PRL?!. Celem opracowania konkretnych propozycji rozwiag-
zan i wystgpienia z nimi do kierownictwa prokuratury badZz odpowiednich
organéw wladz, Zjazd powotatl nastepujgce komisje robocze:

— ds. kontaktéw z organami wladzy i administracji pafistwowej w skladzie:
Stanistaw Miturski (Lublin), Zbigniew Rzgsa (Warszawa), Janina Lotocka
(Katowice), Jerzy Dutkowski (Olsztyn), Andrzej Kiedrowicz (Bydgoszcz)
i Bogdan Machon (Walbrzych);

— ds. opracowania porozumienia z Prokuratorem Generalnym PRL, ktére to
porozumienie miato obejmowa¢ wylgcznie postulaty ptacowe i socjalno-by-
towe®, w skladzie: Stefan Jaworski (Stupsk), Adam Grzywacz (Walbrzych),
Aleksandra Lasota (Bydgoszcz), Alicja Niemirska (Radom), Stefan Lewin-
ski (Krakéw), Ryszard Rychlik (Warszawa);

Zdzistaw Sliwiniski oraz wiceprokurator Prokuratury Wojew6dzkiej w Lublinie Stanistaw Chodak,
za$ sekretarza Rady Naczelnej wiceprokurator Prokuratury Wojewé6dzkiej w Warszawie Marian
Hilarowicz. Zob. Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR o sytuacji zwigzkowej w Prokuraturze,
AAN, 1354 KC PZPR, WA, sygn. L1/39 [brak numeracji porzagdkowej kart w teczce]. Nadmienic¢
nalezy, iz w my$l przepiséw statutu, zarejestrowanego przez SW w Warszawie w dniu 26 1 1981 r.,
a przyjetego bez zmian przez I Krajowy Zjazd, wladzami centralnymi ZZPP byly: Krajowy Zjazd
Delegatéw — najwyzszy, uchwalodawczy organ zwiazku, ktéry miat zbiera¢ si¢ co 3 lata lub by¢
zwolywany na sesje nadzwyczajne z inicjatywy Rady Naczelnej badZ tez na pisemny wniosek
1/5 pracowniczych organizacji zwigzkowych albo 1/5 delegatéw na poprzedni Zjazd Krajowy.
Delegaci na Zjazd byli wybierani w propordji — 1 na kazdych 50 cztonkéw zaktadowych organiza-
Gji zwigzkowych. Rada Naczelna — wybierany co 3 lata przez Krajowy Zjazd organ wykonawczy
i najwyzsza wladza zwigzku w okresie miedzy sesjami Krajowego Zjazdu. Miala ona realizowac
zadania ZZPP i kierowaé caloksztaltem jego dziatalnosci. Naczelna Komisja Rewizyjna — organ
kontrolny. Zauwazy¢ nalezy, iz Rada Naczelna miala zbiera¢ si¢ na posiedzenia planowo raz na
kwartal. W okresach migdzy posiedzeniami Rady wigkszos¢ jej zadar realizowato Prezydium RN,
ktére miato z kolei zbiera¢ si¢ co najmniej raz w miesigcu. Faktycznie biezgce uprawnienia do re-
prezentowania i kierowania ZZPP posiadat Sekretariat Rady Naczelnej, w skiad ktérego wchodzili
przewodniczacy i dwéch wiceprzewodniczacych ZZPP, sekretarz i skarbnik. Identyczne struktury
istnialy na szczeblu organizacji zakladowych zwigzku. Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Prokuratury PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/310, k. 105-109.

30 Uchwata Nr 3 Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawach wewngtrzzwigzkowych, wraz z aneksem, ibidem,
k. 28-29 i 95-96.

31 Uchwata Nr 1 I Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawie doskonalenia form prawnych dziatalnosci Prokuratury
PRL oraz podniesienia spolecznej rangi funkcji prokuratora, wraz z aneksem, a takze Uchwata Nr 2
I Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawie dalszej poprawy warunkéw zycia i pracy pracownikow powszechnych
jednostek organizacyjnych Prokuratury PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 4-10. Zob. tez Uchwala
I Krajowego Zjazdu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury PRL, GP 1981, nr 9, s. 11.

32 Uchwata Nr 3 Krajowego Zjazdu ZZPP w sprawach wewngtrzzwigzkowych, AAN, 842 PG, sygn. 6/310,
k. 95-96.
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— ds. nowelizacji prawa w skladzie: Teresa Majtas (Poznan), Stefan Lewin-
ski (Krakéw), Zofia Karbownik-Kiszka (Katowice), Kazimierz Mikotajczyk
(Leszno), Bronistaw Koska (L6dz), J6zef Piechota (Przemysl), Ryszard Gru-
piniski (Warszawa), Karol Mykietyn (Wroctaw), Wiodzimierz Meroni (Nowy
Sacz) i Romuald Ochal (Radom)3.

Zwigzek autonomiczny dazyt do podjecia wspoétpracy z kierownictwem
prokuratury. Chcial takze wej$¢ w kontakty z innymi organami wladzy i ad-
ministracji paristwowej, celem uzyskania szerokiego wachlarza wplywéw, wy-
chodzacego poza sfere spraw pracowniczych.

Tak szeroko zakrojonej roli zwigzku autonomicznego nie bylo przeciwne
kierownictwo prokuratury. Stanowisko wobec miejsca i zadarh ZZPP przed-
stawil na I Krajowym Zjezdzie Delegatow zwigzku Prokurator Generalny
L. Czubiniski. W swoim wystgpieniu zobowigzal si¢ do stworzenia ZZPP od-
powiednich warunkéw do ,wspétuczestniczenia w ksztaltowaniu programoéw
dziatania prokuratury i ich realizacji, rozwijania inicjatyw w zakresie orga-
nizacji pracy i jej wydajnoéci, wyzwalania aktywnych postaw pracowniczych,
prowadzenia dziatalnosci ideowo-wychowawczej i podnoszenia kwalifikacji,
umacniania praworzadnosci w sferze stosunkéw pracy, uczestniczenia w za-
spokajaniu bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw, emery-
tow i ich rodzin, wplywania na poprawe warunkéw pracy, wyrazania opi-
nii i skladania wnioskéw w sprawach odnoszacych sie do praw i obowigz-
kéw pracowniczych oraz funkcjonowania jednostek organizacyjnych”. Zobli-
gowal on przy tym kierownictwa stuzbowe prokuratur wszystkich szczebli
do zasiegania opinii zwigzku przy podejmowaniu wszelkich decyzji doty-
kajacych spraw pracowniczych®. Prokurator Generalny wyrazit réwniez na-
dzieje na ulozenie partnerskich stosunkéw ze zwigzkiem, ktére ,na okreslo-
nych odcinkach wykraczalyby poza sfere szeroko rozumianych spraw pracow-
niczych”®.

Na ogoélnym tle poprawnie ukladajgcej sie wspoétpracy miedzy zwigz-
kowcami a kierownictwem prokuratury nie obylo sie jednak i bez zgrzy-
tow. Zwigzkowcy aktywizowali sie bowiem wobec biezacych wydarzen spo-
teczno-politycznych w kraju. Niepochlebnej ocenie zwigzkowcéw poddane zo-
staly dziatania wladz po znanych wydarzeniach bydgoskich®. Rada Naczelna

33 Oprécz trzech wymienionych komisji, powolano réwniez Komisje ds. rewindykacji majatku
zwigzku w skladzie Zdzistaw Sliwiriski i Ryszard Kosifiski (obydwaj Warszawa). Komunikat Nr 3
RN ZZPP z dnia 28 kwietnia 1981 r., ibidem, k. 23-24.

34 Przewodniczacy RN ZZPP od poczatku 1981 r. brat udzial, jako staty uczestnik, na posiedzeniach
Kolegium Prokuratury Generalnej. Projekt poszerzenia kregu 0s6b zapraszanych do udziatu w pracach
Kolegium Prokuratury w roku 1981, AAN, 842 PG, sygn. 3/14, k. 34.

35 Wystgpienie Prokuratora Generalnego PRL Lucjana Czubinskiego wygloszone w dniu 5 III 1981 r. na
I Zjezdzie Delegatéw ZZPP, AAN, 842 PG, sygn. 40/3, k. 55-56.

36 Chodzilo o incydent pobicia przez stuzby mundurowe cztonkéw NSZZ ,Solidarno$é” na sesji
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Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Prokuratury krytykowata wykorzysty-
wanie sit porzgdkowych i prokuratoréw ,,do niczym nieusprawiedliwionej in-
gerencji w funkcjonowanie organéw przedstawicielskich”¥. Ponadto wladze
zwigzku wystapily, bezposrednio do Prezesa Rady Ministréw gen. W. Jaru-
zelskiego, z postulatem wiaczenia przedstawicieli zwigzkéw autonomicznych
prokuratury i sadéw, jako stron, zapoczatkowanych po wydarzeniach bydgo-
skich, rozméw miedzy Komisja Rzagdowg i NSZZ , Solidarno$¢” w kwestiach
szeroko pojetej praworzadnosci. Zdaniem prokuratoréw, w pracach komisji po-
winni byli uczestniczy¢ ,ci, w interesie ktérych prawo jest stanowione i stoso-
wane, ci, ktérzy prawo to stanowia oraz ci, ktérzy prawo to w codziennej pracy
stosuja 1 stosowac majg”, a uczestnictwo przedstawicieli ZZPP bylo tym bar-
dziej uzasadnione, iz przedmiotem rozwazan komisji miaty by¢ m.in. sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem prokuratury.

Z powodu tych wystapieni, 30 kwietnia 1981 r. zostalo zorganizowane spe-
cjalne posiedzenie Kolegium Prokuratury Generalnej PRL, na ktérym wy-
razono dezaprobate wobec braku uprzedniego uzgodnienia przez wiadze
zwigzku z kierownictwem prokuratury wystapienia i tresci pism do Prezesa
Rady Ministréw. Prokurator Generalny zwracal uwage wezwanych na posie-
dzenie cztonkéw wiadz ZZPP, iz tego typu samowola zwigzkowa byla dziata-
niem na szkode prokuratury i prowadzita do powaznych rozdzwiekéw, ktére
znacznie utrudnialy prawidlowe funkcjonowanie calej prokuratury. Na Kole-
gium podkredlano potrzebe wypracowania dokumentu okreélajacego trwate
zasady wspoOlpracy kierownictwa prokuratury z wladzami ZZPP oraz wza-
jemne prawa i obowigzki stron, w szczeg6lnosci w zakresie mozliwosci wyste-
powania i konsultacji spraw wychodzacych ze zwigzku na zewnatrz, poza jed-
nostki prokuratury. W calej dyskusji cztonkowie Kolegium podkreslali potrzebe
podjecia Scislej wspdlpracy przez kierownictwo prokuratury i ZZPP, dla pod-
niesienia rangi i przywrécenia nadwatlonego zaufania spotecznego dla dzia-
falnosci prokuratury, ,w sytuacji, gdy prokuratura jest bita i kopana z wielu
stron, nie mozemy walczy¢ miedzy sobg”, wskazywat L. Czubiriski®.

2 czerwca 1981 r. Prokurator Generalny, w porozumieniu z RN ZZPP,
wydat zalecenia dotyczace zasad wspdtdziatania kierownictw stuzbowych
prokuratury PRL ze zwigzkiem autonomicznym. Zgodnie z tymi zasadami
Prokurator Generalny zobowigzat sie do konsultowania z RN ZZPP projektéw
aktéw prawnych dotyczacych regulacji ptac i warunkéw pracy oraz istotnych

Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy w dniu 19 marca 1981 r. K. Osiniski, P. Rybarczyk,
Kryzys bydgoski 1981. Przyczyny, przebieg, konsekwencje, t. 1 t. I, Bydgoszcz-Gdarisk-Warszawa 2013.

37 Pismo delegatéw 11 sesji I Krajowego Zjazdu ZZPP, AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 3.

38 Pismo z dnia 25 IV 1981 r. Rady Naczelnej ZZPP do Prezesa Rady Ministréw gen. Wojciecha Jaruzelskiego,
AAN, 842 PG, sygn. 6/343, k. 1-2, a takze sygn. 6/310, k. 25-26.

39 Zob. Protokdt z posiedzenia Kolegium Prokuratury PRL w skladzie rozszerzonym z dnia 30 kwietnia 1981 r.,
AAN, 842 PG, sygn. 3/19, k. 1-21.
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zagadnien ze sfery spraw pracowniczych. Ponadto kierownictwa stuzbowe pro-
kuratur wszystkich szczebli miaty stuzy¢ pomoca organizacjom zwigzkowym
w stworzeniu niezbednych warunkéw dla realizacji ich statutowych celéw i za-
dan oraz zasiega¢ opinii ogniw zwigzkowych przed podjeciem decyzji w za-
kresie wszystkich spraw pracowniczych. Zwigzek zobowigzany za$ byl do Sci-
stego wspotdziatania z kierownictwem prokuratury w dazeniu do umacnia-
nia spolecznego zaufania do organéw prokuratury oraz dalszego usprawnia-
nia realizacji ich konstytucyjnych funkcji ochrony praworzadnosci i porzadku
publicznego®.

Najistotniejszym osiggnieciem zwigzku byto zainicjowanie w Prokuraturze
Generalnej prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o Prokuraturze PRL*.
W pracach tych uwzglednione miaty zosta¢ postulaty zwigzkowe, zapewnione
aktywne uczestnictwo przedstawicieli wltadz ZZPP, za$ sam projekt miat by¢
poddany pod dyskusje srodowiskowg*2.

Program reformy ustrojowej prokuratury zostat zaczerpniety przez ZZPP%
z postulatéw $rodowiskowych formutowanych jesienig 1980 r., rozszerzonych
w tzw. dokumencie lubelskim*, ktére zostaly uzupelnione w toku dyskusji
zjazdowej i przyjete pod koniec kwietnia 1981 r. przez I Krajowy Zjazd ZZPP,
jako tezy do dyskusji z kierownictwem prokuratury nad zmianami jej ustroju®.
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury domagat sie przede wszystkim
wzmocnienia pozycji ustrojowej prokuratury przez jej bezposrednie podpo-
rzagdkowanie Sejmowi. Sejm, w zastepstwie Rady Panstwa?*, mial powotywac

40 Komunikat ze spotkania kierownictwa prokuratury PRL i Rady Naczelnej ZZPP w dniu 2 VI 1981 r.,
AAN, 842 PG, sygn. 40/3, k. 45-46 oraz sygn. 6/310, k. 122-124; zob. tez Zasady wspdldziatania
kierownictwa Prokuratury PRL z ZZPP — projekt, AAN, 842 PG, sygn. 6/27, k. 45-48.

41 W tym celu powolano zespét do opracowania tez w sprawie zmiany ustawy o Prokuraturze PRL,
w sklad ktérego weszli prokuratorzy: Jerzy Smolenski — doradca Prokuratora Generalnego, Hen-
ryk Pracki — dyrektor Departamentu III Prokuratury Generalnej, Bogumit Surowski — dyrektor
Departamentu V Prokuratury Generalnej oraz przedstawiciele ZZPP: Stanistaw Miturski — wice-
prokurator Prokuratury Wojew6dzkiej w Lublinie i Teresa Majtas — wiceprokurator Prokuratury
Wojewddzkiej w Poznaniu. Komunikat ze spotkania kierownictwa prokuratury PRL..., k. 124.

42 TIbidem, k. 124-125.
43 Zob. Cheemy wspétdecydowaé o wszystkim..., s. 8.

44 Zob. Sformutowane 6 I 1981 r. postulaty prokuratoréw wojewédztwa lubelskiego. Oswiadczenie
Rady Zaktadowej, Komisji d/s Rozpatrywania Postulatéw oraz kolektywu pracowniczego Prokuratury Wo-
jewddzkiej w Lublinie, AAN, 842 PG, sygn. 6/342, k. 302-314. Podobne postulaty zglaszali w tym
czasie réwniez czlonkowie POP PZPR w Prokuraturze Generalnej. Zob. Wnioski i postulaty zgto-
szone przez czlonkéw POP w Prokuraturze Generalnej na zebraniach oddziatowych organizacji partyjnych,
zaopiniowane na posiedzeniu Egzekutywy POP w dniu 5 stycznia 1981 r.,, AAN, 842 PG, sygn. 6/343,
k. 67-72.

45 Uchwata Nr 1 I Krajowego Zjazdu..., s. 4-7. Zob. tez p6ézniejsze Tezy do projektu ustawy o Prokuraturze
PRL, AAN, 842 PG, sygn. 6/43, k. 37-39.

46 O pozycji prokuratury wobec organéw wiladzy. Zob. S. Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej,
Warszawa 1968, s. 202-210; J. Eksner, Prokurator rzecznikiem praworzgdnosci, Warszawa 1974, s. 22-29;
H. Zigba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 37-58.
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i odwotywaé Prokuratora Generalnego oraz odbiera¢ coroczne sprawozdania
z dziatalno$ci prokuratury PRL. Rada Panistwa miata zachowaé uprawnienia
do powolywania i odwolywania zastepcéw Prokuratora Generalnego oraz mia-
nowania i zwalniania prokuratoréw Prokuratury Generalnej i prokuratur woje-
wédzkich. Ponadto ZZPP dazylo do tego, aby Rada Paristwa mianowata i zwal-
niata réwniez prokuratoréw rejonowych. W rekach Prokuratora Generalnego
mialo pozostawac prawo mianowania i zwalniania asesoréw oraz przedstawia-
nia kandydatéw na stanowiska prokuratorskie wszystkich szczebli.

Postulaty ZZPP szly w kierunku wzmocnienia pozycji prokuratury réw-
niez za posérednictwem nowych kompetencji w zakresie jej dzialalnosci pro-
filaktyczno-kontrolnej. Zwigzkowcy domagali sie przyznania Prokuratorowi
Generalnemu PRL kompetencji do kontroli dziatalnoéci prawotworczej naczel-
nych organéw administracji pafistwowej, w zakresie zgodnosci aktéw norma-
tywnych rzadu z Konstytucjag. W przypadku stwierdzonej sprzecznosci pro-
ponowano, aby akty rzgdowe mogly by¢ zaskarzane do Sadu Najwyzszego —
nie istnial jeszcze wéwczas Trybunat Konstytucyjny, nad ktérego powotaniem
w 1981 r. dopiero dyskutowano. Oprécz tego kontrolag prokuratorskg mialy
zostaé objete decyzje administracyjne. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Pro-
kuratury proponowat réwniez przyznanie Prokuratorowi Generalnemu prawa
inicjatywy ustawodawczej, bedace swoistym zwiericzeniem efektéw pracy kon-
trolnej prokuratury nad caloscig dzialalnosci aparatu administracji paiistwowe;j.

Kolejnymi istotnymi reformatorskimi postulatami zwigzkowymi byto dgze-
nie do wprowadzenia zasad nieusuwalno$ci prokuratoréw (zniesienie przepisu
umozliwiajgcego odwolanie z przyczyn , braku rekojmi nalezytego wykonywa-
nia obowigzkéw”) oraz niezaleznosci zewnetrznej prokuratoréw w ich dziatal-
noséci od innych organéw witadzy i administracji. W uchwale zjazdowej ZZPP
nie bylo mowy o niezaleznosci od PZPR. Jednak w wywiadzie dla tygodnika
,Prawo i Zycie” przedstawiciel ZZPP, lubelski prokurator Stanistaw Miturski
podkreslat, iz prokuratura powinna by¢ w swej dziatalnosci niezalezna réwniez
od organizacji politycznych, zwigzkowych i spotecznych, cho¢ — jego zdaniem
— nie oznaczalo to wprost jej apolitycznosci, gdyz miata ona przede wszyst-
kim chroni¢ interesy paristwa, opartego na okreslonym spoteczno-politycznym
ustroju¥’. Rozwijajac t¢ mysl, sekretarz RN ZZPP M. Hilarowicz podkreslal,
iz ,funkcje aparatu partyjnego w zadnym wypadku nie mogg sie sprowadzaé
do bezposredniej ingerencji w dziatalno$¢ organéw Scigania, zwlaszcza w jed-
nostkowe rozstrzygniecia”%. Niezbedna jego zdaniem byla jednak wymiana
informacji i wspétpraca prokuratury z partiami, zwigzkami zawodowymi

47 Jednym z jego element6éw byta kierownicza rola PZPR w panstwie, kt6rg uznawato réwniez ZZPP.
Statut Zwigzku..., k. 102.

48 Potrzeba prawa — rozmowa red. ]. Waniorka z przedstawicielami kierownictwa ZZPP, PiZ 1981,
nr 32, s. 4.
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i organizacjami spotecznymi. Nie chodzito tu wiec o zupelng niezaleznos¢ pro-
kuratury od zalecerr politycznych PZPR. Prokuratorzy — czego dali réwniez
wyraz w postulatach formutowanych jesienig 1980 r. — oczekiwali ukrécenia
procederu wplywania na ich dziatalno$¢ przez prominentéw partyjnych lub
lokalnych grup intereséw®.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury oczekiwat réwniez reform
w funkcjonowaniu prokuratoréw wewnatrz organu. Zwigzkowcy domagali
sie wprowadzenia obowigzku przejecia odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje przez prokuratoréw wyzszego szczebla nad prokuratorami prowa-
dzacymi postepowania. Dotychczas polecenia przetozonych mogly by¢ ustne,
a pod dokumentami obowigzkowo podpisywac sie mial wytacznie prokurator,
ktéremu polecenie wydano, nawet wéwczas, gdy z poleceniem si¢ nie zga-
dzat. ZZPP proponowato wprowadzenie obowigzkowego podpisywania decy-
zji przez przelozonych ingerujacych w jej tresc.

Postawa wtadz zwigzku autonomicznego w prokuraturze oraz dgzenia re-
formatorskie ukazujg, iz ZZPP stat na gruncie pryncypiéw ustroju socjalistycz-
nego i naczelnej zasady kierowniczej roli partii. Symboliczne bylo nie zawar-
cie przez prokurator(’)w w nazwie zwigzku zwrotéw ,,niezaleZny” i ,,samo-
rzadny”. Trudno bylo bowiem méwi¢ o tych przymiotach w stosunku do or-
ganizacji zwigzkowej prokuratury, gdzie prokuratorzy usytuowani byli w ra-
mach systemu hierarchicznego podporzadkowania i ktéra zrzeszata w ogrom-
nej wiekszosci pracownikéw bedacych zarazem czlonkami PZPR. Niemniej
jednak, czerpigc z uprawnien uzyskanych na mocy porozumien sierpniowych
i wzorcéw kolegéw z sadownictwa, prokuratorzy zrzeszeni w ZZPP chcieli
uzyskaé rzeczywisty wplyw na sprawy wilasne srodowiska, na ksztaltowanie
ustroju prokuratury, wzmocnienie jej roli i zwigkszenie prestizu zawodu pro-
kuratora.

4. NSZZ ,Solidarno$¢” w prokuraturze

Formowanie si¢ ruchu zwigzkowego w prokuraturze PRL uwidocznito sku-
tecznoé¢ polityki kadrowej PZPR i wysoki poziom zdyscyplinowania stuz-
bowego i politycznego prokuratoréw. Jednak pomimo wydanego przez Pro-
kuratora Generalnego L. Czubinskiego zakazu przynaleznosci prokuratoréw

49 Warto w tym kontekscie przytoczy¢ krétka wymiang zdan miedzy prokuratorem S. Miturskim
a redaktorem J. Waniorkiem zarzucajgcym prokuraturze bezczynnos¢ wobec znanych przypadkéw
nieprawidlowosci funkcjonowania wladz, prowadzacych do zlego stanu gospodarki paristwowej
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych. ,,S. Miturski — Dobrze. Zat6ézmy, Ze jest pan prokuratorem
wojewddzkim i bez uzgodnienia wszczyna pan postepowanie np. przeciw wojewodzie, ktéry
jest cztonkiem egzekutywy KW [PZPR]... J. Waniorek: I co? S. Miturski: — I przestaje pan by¢
prokuratorem wojewédzkim”, ibidem, s. 5.
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do NSZZ ,,Solidarno$¢”* i podjecia licznych dziatan, ktére zmierzaty do zacho-
wania jednolitoéci ruchu zwigzkowego, przede wszystkim inicjatywy skupienia
prokuratoréw w ramach zwigzku autonomicznego, w prokuraturze powstaty
niewielkie przyczétki ,Solidarnosci”.

Powstawaniu tego ruchu w prokuraturze sprzyjala opieszaloé¢ przy re-
jestracji autonomicznego ZZPP. W tym czasie zawigzaly sie w prokuraturze
pierwsze ogniwa zwigzkowe NSZZ , Solidarnoé¢”. Kierownictwu prokuratury
nie udato sie wiec zupelnie zapobiec przeniknieciu idei ,,Solidarnosci” do $ro-
dowiska.

W potowie grudnia 1980 r. zarejestrowane zostalo Koto NSZZ ,Solidar-
no$¢” przy Prokuraturze Wojewddzkiej w Krakowie, ktére skupiato tgcznie
22 osoby, w wigkszosci czlonkéw PZPR, sposréd pracownikéw prokurator-
skich, administracyjnych i obstugi z krakowskich prokuratur rejonowych oraz
wylacznie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach innych niz prokura-
torskie w prokuraturze wojewoédzkiej. W dniu 17 grudnia 1980 r. Koto NSZZ
»Solidarnoé¢” powstato w Instytucie Problematyki Przestepczosci w Warsza-
wie. Liczylo ono 16 czlonkéw, a trzech z nich posiadalo legitymacje par-
tyjng PZPRL

Zwigzek Zawodowy ,Solidarnoé¢” Pracownikéw Prokuratury zrzeszat
w sumie ok. 100-150 pracownikéw, z czego mniej wiecej polowe stanowili
prokuratorzy. Posiadal on reprezentacje jedynie w prokuraturach rejonowych
w Szczecinie, Olsztynie, Gdanisku, Bydgoszczy i Krakowie®, gdzie jego pozycja
byta najsilniejsza oraz w warszawskim Instytucie Problematyki Przestepczosci.

Mimo znikomego zainteresowania w $rodowisku prokuratorskim koncep-
¢ja przylaczania sie do ruchu spotecznego ,Solidarnosci”, 7 lutego 1981 r. po-
wolano centralne struktury zwigzkowe, w postaci Krajowej Komisji Koordy-
nacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Prokuratury PRL. Inicjatywa scen-
tralizowania két w ogdlnopolskie struktury wyplyneta na zorganizowanym
przez sagdowy ,Solidarnos$¢” I Ogdlnopolskim Forum Pracownikéw Wymiaru
Sprawiedliwosci w Krakowie®. Na konferencji powotano Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych (dalej: COIU)*. Narodzita si¢ na niej réwniez

50 Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

51 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w sprawie zwigzkéw zawodowych w prokuraturze PRL,
ibidem [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

52 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR o sytuacji zwigzkowej w Prokuraturze, ibidem [brak
numeracji porzadkowej kart w teczce].

53 Obywatelskie Inicjatywy Ustawodawcze Solidarnosci 1980-1990, oprac. K. Barczyk, S. Grodziski,
S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 25-30.

54 Byla to nieformalna komoérka powotana przy NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci, w ramach ktorej najwybitniejsi prawnicy z réznych $rodowisk, na bazie szerokiej
spolecznej dyskusji, podjeli trud opracowania szeregu projektéw ustaw reformujgcych caty sys-
tem sogjalistycznego prawa. J. R. Sielezin, Koncepcje i spory programowe opozycji politycznej w Polsce
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koncepcja opracowania, w ramach prac COIU, projektu nowelizacji ustawy
o prokuraturze PRL. Zadanie to spoczeto na barkach zespolu pod przewodnic-
twem krakowskich prokuratoréw, inicjatoréw powotania ,Solidarnosci” w pro-
kuraturze, Andrzeja Herzoga i Krzysztofa Bachmiriskiego®.

Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikéw Pro-
kuratury PRL przedstawila projekt nowelizacji ustawy o Prokuraturze PRL%
na II Ogélnopolskim Forum Prawnikéw w Krakowie 13 czerwca 1981 r. Propo-
nowane w nim rozwigzania nie odbiegaly znaczaco od postulatéw catego sro-
dowiska prokuratorskiego, zrzeszonego gtéwnie w ZZPP. Prokuratorzy sym-
patyzujacy z ,,Solidarnoscig” domagali sie:

— podporzadkowania prokuratury Sejmowi;

— zapewnienia niezaleznosci zewnetrznej prokuratoréw;

— wzmocnienia pozycji prokuratora wewnatrz organu (samodzielnoé¢
w dziataniu, podleglo$¢ organizacyjna);

— wprowadzenia zasady nieusuwalnoéci prokuratora poza droga dyscypli-
narng;

— rozszerzenia kompetencji prokuratury na sprawowanie kontroli zgodno-
Sci aktow prawnych z Konstytucjg (wniosek Prokuratora Generalnego do
Sejmu o uchylenie aktu sprzecznego z Konstytucja);

— wzmocnienia nadzoru prokuratorskiego nad postepowaniami prowadzo-
nymi przez MO;

— powotania silnych kadrowo prokuratur okregowych w miejsce prokuratur
wojewddzkich.

Poza ostatnimi dwoma postulatami, wiekszo$¢ propozycji reform nie znaj-
dowala jednak poparcia w samej ,Solidarnoéci”. W spoteczeristwie panowata
bowiem negatywna opinia na temat funkcjonowania prokuratury PRL, gtéw-
nie ze wzgledu na jej wysoki stopieri upolitycznienia. Dlatego przewazaly po-
glady, z jednej strony zaskakujgce, méwigce o potrzebie podporzgdkowania
prokuratury rzgdowi i wlgczeniu jej do pionu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®,
z drugiej strony, wielu zwolennikéw — co bylo wéwczas zrozumiate — znajdo-
wata koncepcja ograniczenia roli prokuratury i przywrécenia instytucji nieza-
leznych sedziéw Sledczych. Mieli oni przeja¢ do samodzielnego prowadzenia

w latach 1976-1982, Wroclaw 2012, s. 262-263. Wypracowane projekty mialy by¢ przedmiotem
obywatelskich inicjatyw ustawodawczych ,Solidarnosci”, stanowigc ,alternatywny wariant w sto-
sunku do projektéw ustaw opracowywanych przez urzednikéw z poszczegélnych ministerstw”.
Komunikat nr 1 Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 30 IV
1981 r., [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 16. Zob. tez J. Szczesny, Obywatelskie Inicjatywy Ustawo-
dawcze, GP 1981, nr 13-14, s. 10.

55 A. Herzog, Z dziejéw spolecznego projektu ustawy o prokuraturze, [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 543.

56 Wstepny spoleczny projekt nowelizacji ustawy z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze PRL, [w:] ibidem,
s. 107-112.

57 A. Herzog, Z dziejéw spolecznego projektu..., s. 544.
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lub $cisle nadzorowaé postepowania przygotowawcze w sprawach o najciezsze
przestepstwa’s.

Zakofniczenie

Wydarzenia posierpniowe w srodowisku prokuratorskim ukazaty, iz bylo
ono SciSle powigzane z systemem socjalistycznym i rzadzacg PZPR. Okres
spoteczno—politycznych przemian lat 1980-81 nie pozostat jednak zupeknie bez
echa w prokuraturze. Nastgpita odnowa w ruchu zwigzkowym, prokuratorzy
domagali sie przede wiekszej wewnetrznej i zewnetrznej niezaleznosci w dzia-
taniu. Srodowisko liczyto na podniesienie rangi prokuratury i na drodze stop-
niowych przemian, odzyskanie mocno nadwatlonego zaufania spotecznego.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Prokuratury stal sie dominujaca orga-
nizacja zwigzkowsq i pomostem do przeforsowywania przez prokuratoréw po-
stulatéw zmian w ustroju i funkcjonowaniu prokuratury PRL. Zwigzkowcy
SciSle wspoétpracowali w tym zakresie z kierownictwem prokuratury. W Pro-
kuraturze Generalnej zainicjowane zostaly w polowie 1981 r. prace legislacyjne
nad nowelizacjg ustawy o Prokuraturze PRL. Pierwsze projekty opracowane
pod koniec 1981 r. wychodzily naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska. Jednak
po wprowadzeniu stanu wojennego, zawieszeniu dziatalnosci zwigzkéw za-
wodowych, ustabilizowaniu sytuacji spoleczno-politycznej w kraju i przywr6-
ceniu zdolnosci kierowniczych PZPR w panstwie, decydujacy glos w kwe-
stiach ustroju i funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci i ochrony
prawnej odzyskaly organy politycznego nadzoru nad tymi sferami dziatal-
nosci panstwa, tj. Wydzial Administracyjny oraz Komisja Prawa i Prawo-
rzadnosci KC PZPR.

Prace legislacyjne nie ustaly, jednak postulaty prokuratorskie i zwigzkowe,
zostaly politycznie zweryfikowane, a wiekszo$¢ z nich odrzucona. 20 czerwca
1985 r. przyjeta zostala nowa ustawa o Prokuraturze PRL (Dz. U. Nr 31,
poz. 138), ktéra nie wprowadzita istotnych zmian w pozycji prokuratury (wcigz
podlegta Radzie Paristwa) i prokuratoréw (utrzymanie przepiséw o mozliwo-
Sci odwolania z przyczyn ,braku rekojmi”, jedynie z umozliwieniem prokura-

58 Zob. Wstepny spoleczny projekt nowelizacji kodeksu postepowania karnego (wariant z sedzig $ledczym,
autorstwa prof. Alfreda Kaftala) [w:] Obywatelskie inicjatywy..., s. 276-293. Zob. tez dyskusja prasowa
na temat instytucji sedziego $ledczego: Co na to nauka? Sedzia $ledczy — rozmowa red. J. Klimka
z prof. A. Kaftalem, GP 1981, nr 5-6, s. 15; A. Kaftal, Podstawowe problemy nowelizacji kodeksu poste-
powania karnego, ,Palestra” 1981, nr 6, s. 50-57; E. Szwedek, Czy powrét sedziego Sledczego?, ,Nowe
Prawo” (dalej: NP) 1981, nr 6, s. 152-160; Z. Wojtczak, Sedzia sledczy — niewiele to zmieni, GP 1981,
nr 12, s. 5; A. Kaftal, Wigcej gwarancji w procesie, GP 1981, nr 13-14, s. 4; M. Lipczynska, Zamiast
sedziego $ledczego, GP 1981, nr 13-14, s. 4; A. Murzynowski, Problem wprowadzenia instytucji sedziego
$ledczego, , Paristwo i Prawo” 1982, nr 34, s. 16-30; M. Jankowski, Sedzia $ledczy — wzmocnienie czy
ostabienie pozycji sgdu w procesie karnym?, NP 1982, nr 7-8, s. 133-138.
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torowi zlozenia wyjasnien, i bezwzglednej podleglosci wobec przelozonych).
Rzeczywiste zmiany w ustroju i funkcjonowaniu prokuratury w Polsce przy-
ni6st dopiero przelom lat 1989 /90%.

,Solidarnoé¢” w §rodowisku prokuratorskim nie odegrala z kolei wiekszej
roli. Jednak podkreslenia wymaga fakt, iz nawet powstanie zaledwie kilku
organizacji zakladowych tego zwigzku wywotato ostrg reakcje ze strony kie-
rownictwa prokuratury. Juz pod koniec 1980 r., po powstaniu pierwszych
két ,Solidarnosci”, Prokuratura Generalna rozwazala potrzebe wprowadze-
nia prawnego zakazu przynaleznoéci pracownikéw prokuratury do zwigzkéw
zawodowych w przyszlej ustawie o zwigzkach zawodowych lub na mocy spe-
cjalnego dekretu lub uchwaty Rady Panstwa®. Zdaniem kierownictwa pro-
kuratury, do czasu prawnego uregulowania tego problemu, nalezato dazy¢
,do wyprowadzenia prokuratoréw z NSZZ »Solidarnoéé¢« w drodze przepro-
wadzenia z nimi stosownych rozméw partyjnych i stuzbowych sklaniajgcych
do wystgpienia z NSZZ »Solidarnoéé«, a w przypadku odmowy — przez pod-
jecie decyzji zwolnienia z Prokuratury z powodu braku rekojmi wykonywania
funkcji prokuratorskich”e!.

Rok przed wprowadzeniem stanu wojennego Prokuratura Generalna roz-
wazala mozliwo$¢ podjecia dziatan kadrowo-represyjnych wobec prokurato-
réow sympatyzujacych z ,,Solidarnoscig”. Znamienne jest, iz o podjecie ostatecz-
nej decyzji w tej sprawie kierownictwo prokuratury zwrdcito sie do sekretarza
KC PZPR Kazimierza Barcikowskiego. OdpowiedZz Wydziatu Administracyj-
nego KC PZPR w sprawie nie pozostawiala watpliwosci, iz wladze partyjne
réwniez byly za podjeciem stanowczych dziatarn wobec opozycji, jednak sy-
tuacja spoteczna uniemozliwiata wdrozenie polityki represyjnej w 1980 r. Wy-
dziat Administracyjny pisat: ,Nalezy uzna¢ za stuszne stanowisko Prokuratury
Generalnej, ze pracownicy prokuratury, a w szczeg6lnosci prokuratorzy, nie po-
winni naleze¢ do NSZZ »Solidarno$é«. Nalezy jednak przewidywag, ze podej-
mowanie dziatan politycznych, administracyjnych i organizacyjnych, a w szcze-
golnosci zwalnianie prokuratoréw z pracy tylko dlatego, ze nalezg do NSZZ
»Solidarnoéc«, niewatpliwie bedzie potraktowane przez »Solidarno$é« jako na-
ruszenie porozumien i statutu, a w efekcie moze doprowadzi¢ do napiecia
na linii wladza — »Solidarno$é«”¢,

59 Zob. H. Zieba-Zatucka, op. cit., s. 85-96; W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej
w PRL, Warszawa 1987, s. 228-262.

60 Do wprowadzenia zakazu jednak nie doszto. Nie wprowadzaly go réwniez przyjeta w 8 X 1982 r.
ustawa o zwigzkach zawodowych (Dz. U. Nr 32, poz. 216), ani wspomniana ustawa o Prokuraturze
PRL z 1985 r.

6L Informacja z dnia 23 XII 1980 r. w sprawie zwigzkéw zawodowych w Prokuraturze PRL, AAN, 1354
KC PZPR, sygn. LI/39 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

62 Notatka Wydziatu Administracyjnego KC PZPR w sprawie zwigzkéw zawodowych w prokuraturze, ibidem
[brak numeracji porzgdkowej kart w teczce].
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Po wprowadzeniu stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. i rozbiciu rewolu-
cyjnego ruchu spolecznego, nic nie powstrzymywato juz wtadz przed wdroze-
niem planowanych represji wobec niesubordynowanych politycznie prokura-
toréw. Kierownictwo prokuratury przeprowadzilo rozmowy dyscyplinujace,
ktére objely w szczegdlnosci prokuratoréw zwigzanych z ,Solidarnoscig”.
W efekcie przeprowadzonej politycznej weryfikacji kadrowej zwolniono 26 pro-
kuratoréw, w tym 15 cztonkéw NSZZ , Solidarno$c¢”®. Siegnieto wéwczas po
krytykowany przez Srodowisko przepis art. 13 ustawy o Prokuraturze PRL
umozliwiajgcy pozbawianie prokuratoréw stanowisk z przyczyn braku rekojmi
nalezytego wykonywania obowigzkéw.
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SUMMARY

The history of the right to education in Polish constitutions

The right to learn is currently one of the most important rights pertaining to an indi-
vidual (within the group of the so-called economic, social and cultural rights). Equally,
it is also a necessary condition for the efficient and sustainable development of so-
ciety. The article presents the history of the right to learn in Polish constitutions from
the dogmatic point of view and in relation to the history of Polish education and the
challenges it faced in various periods of the 2nd Republic of Poland and People’s Re-
public of Poland. The subject of this paper also embraces the evolution of the right to
learn in the Polish constitutions, which, from being a mere group of social duties of the
state for the benefit of an individual, was gradually transformed into a right (a public
subjective right) pertaining to every individual. In addition, the paper discusses the
impact the constitutional history of the right to learn might have, on developing a final
version of this right in the currently binding Constitution.

Key words: right to learn, education, higher education

Stowa kluczowe: prawo do nauki, o§wiata, szkolnictwo wyzsze

Nie ma watpliwosci, ze prawo do nauki jest jednym z najwazniejszych
praw czltowieka. Dotyka bowiem w sposéb bezposredni tego, co odréznia czto-
wieka od innych zywych organizméw — jego rozumnej natury, ktéra z jednej
strony przejawia sie w zdolnosci indywidualnego myslenia, z drugiej za$ strony
w zdolnoéci do tworzenia zorganizowanych spoteczeristw.

Powszechny dostep do edukacji jest jednym z najwiekszych osiggnie¢
wspolczesnej cywilizacji, a w kontekscie jej dynamicznego i nieustannego

1 Por. Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. I, Warszawa 2016, s. 1575.
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rozwoju prawo do nauki przybiera posta¢ dwojaka, tj. indywidualno-spoleczng.
Dostrzega to takze Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac, ze ,,Prawo to musi
by¢ postrzegane zaréwno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej, jak
i waznego, podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do na-
uki jest nie tyle jakim$ szczegdlnym przywilejem wspoélczesnego czlowieka,
ile stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoleczeristwa i jednoczesnie pet-
nego uczestnictwa jednostki w zyciu spolecznym”?2. Dychotomiczny, tzn. indy-
widualno-spoleczny, wymiar prawa do nauki jeszcze bardziej podkresla jego
olbrzymie znaczenie — dla rozwoju jednostki i dla realizacji jej wolnosci i praw
(wszak prawo do nauki, jak wskazuje sie w literaturze, jest nie tylko odrebnym
prawem podmiotowym, ale takze przestankg dla realizacji wiekszo$ci pozosta-
tych praw i wolnoéci®), jak réwniez dla rozwoju wspoélczesnego spoteczeristwa
i panistwa, ktérego podstawg we wszystkich mozliwych aspektach jego dziata-
nia jest wiedza*.

Oproécz tego prawo do nauki stanowi niezwykle istotny element ustroju
demokratycznego. Stusznie wskazuje sie w literaturze, ze informacja (lub ina-
czej — wiedza) jest podstawowym elementem budowania skutecznie dzialajgcej
demokracji i skoro pewna forma organizacji wspétzycia spolecznego powo-
tuje organy wtadzy publicznej (pafistwo jako takie), to nalezy domniemywacg,
ze konieczne do tego sa pewne kwalifikacje zbiorowego podmiotu — rozu-
miane jako kwalifikacje jednostek go tworzacych — z ktérego woli organy te
beda ustanowione. Aby méc dokonywaé $§wiadomych ocen zjawisk spotecz-
nych, ekonomicznych i politycznych, poszczegélne jednostki musza wykazy-
wac sie pewnym poziomem wiedzy. Na tym gruncie pojawia sie pytanie — czy
to panistwo demokratyczne, przez zapewnianie publicznej edukacji, ksztattuje
swoich obywateli (ich $wiadomos¢ i poglady), czy to obywatele (opierajac sie
na swojej wiedzy) kreujg swoje panstwo®? W duzej mierze to wlasnie eduka-
gja (wyksztalcenie i wiedza jednostek), bedaca pochodng prawa do nauki, jest
polem, na ktérym te dwie koncepcje wzajemnie si¢ wypierajg lub uzupetniaja,
z kolei szkola zawsze stanowi instytucje, ktérg mozna wykorzystaé¢ do stero-
wania rozwojem mlodziezy w sposéb zgodny z interesami politykéw i partii
politycznych®.

Prawo do nauki funkcjonowalo w zasadzie od poczatkéw zorganizowanego
zycia spolecznego i istniato juz w $wiecie antycznym i Sredniowiecznym, choé¢

2 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99.

3 L. Garlicki, Komentarz do art. 70 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, t. ITI, Warszawa 2003, s. 3.

4 L. Sekunda, Prawo do nauki — rzeczywistosé czy pusty slogan?, [w:] Uniwersytet trzeciej generacji. Stan
i perspektywy rozwoju, red. D. Burawski, Poznan 2013, s. 285-286.

5 P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oSwiaty, Warszawa 2009, s. 219-220.

6 ]. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i o§wiata w pracach Sejmu Ustawodawczego 11 Rzeczypospolitej, Warszawa
1997, s. 6.
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oczywiécie nie bylo dostownie wypowiedziane i zdefiniowane jako tzw. prawo
czlowieka. Bylo wéwczas warunkowane przez ustrdj spoleczny i nie musiato
mie¢ charakteru powszechnego i egalitarnego, jednakze brak jego wyrazenia
expressis verbis w akcie prawnym rangi konstytucyjnej nie wykluczat jego re-
alnego zaistnienia. Stad tez ujecie prawa do nauki w przepisach konstytucji
nalezy rozumie¢ bardziej jako , rozpoznanie” tego prawa, a nie jego ,stworze-
nie””. Z kolei Trybunatl Konstytucyjny zauwazyl, ze ,, poczawszy od co najmniej
XVIII wieku i wielkich tradycji odwieceniowych ksztalcenie — jego organizacja,
dostepnosé, powszechnos¢ stajg sie jednym z najwazniejszych zadan parstwa
i wladzy publicznej. Odpowiedzialno$¢ wltadzy publicznej za ksztalcenie przy-
bierala w ujeciu historycznym bardzo zréznicowane formy. Ewoluowata ona
znaczaca w ciggu ostatnich dwustu lat od wspierania rozmaitych postaci ksztat-
cenia w instytucjach prywatnych, religijnych i wojskowych do przejmowania
przez panstwo podstawowego ciezaru i zakresu obowigzkéw z tym zwigza-
nych — co nastgpito przede wszystkim w drugiej potowie XX wieku”s.

Prawo do nauki w polskiej mysli konstytucyjnej, podobnie jak na catym
Swiecie, ksztaltowalo sie stopniowo oraz znacznie wolniej i péZzniej niz prawa
osobiste i polityczne. W Polsce jego zaczatek znalazl sie juz w Konstytugji
Marcowej’, jednak w zupelnie innym ksztalcie i kontekécie, niz prawo to po-
strzega sie wspolczesnie. Co wiecej, regulacje w pewnym zakresie odpowiada-
jace dzisiejszemu art. 70 Konstytucji RP byly rozproszone w kilku przepisach
Konstytucji Marcowej, co zdaje si¢ sugerowaé, ze éwczesny ustrojodawca nie
dostrzegal pewnej kompleksowosci i wzajemnej zaleznosci norm skltadajacych
sie na to, co wspoblczednie rozumiemy pod pojeciem prawa do nauki i jego
gwarangji.

Artykut 118 Konstytucji Marcowej stanowit, ze ,W zakresie szkoly po-
wszechnej nauka jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli Paristwa. Czas,
zakres i spos6b pobierania tej nauki okresli ustawa”'?. Z kolei art. 119 przewi-
dywat, ze ,Nauka w szkolach panstwowych i samorzagdowych jest bezptatna.
Panistwo zapewni uczniom, wyjatkowo zdolnym a niezamoznym, stypendia
na utrzymanie w zaktadach érednich i wyzszych”.

Powyzsze przepisy sa jedynymi, ktére wprost odnosily sie do ,prawa”
do nauki jako takiego. Pozostale bowiem dotyczyly zakladania i prowadze-
nia szkél, badann naukowych oraz nauczania. Zgodnie z art. 110, ,Obywa-
tele polscy, nalezacy do mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych lub
jezykowych, majg réwne z innymi obywatelami prawo zakladania, nadzoru
i zawiadywania swoim wlasnym kosztem zakladéw dobroczynnych, religij-

7 P. Bala, op. cit., s. 213.

8  Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99.

9  Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267).
10 Zob. takze dekret z dnia 7 lutego 1919 r. 0 obowigzku szkolnym (Dz. U. 1919 nr 14, poz. 147).
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nych i spolecznych, szkét i innych zakladéw wychowawczych, oraz uzywania
w nich swobodnie swej mowy i wykonywania przepiséw swej religii”. Nato-
miast art. 117 przewidywal, ze ,Badania naukowe i oglaszanie ich wynikéw sa
wolne. Kazdy obywatel ma prawo nauczaé, zalozy¢ szkote lub zaktad wycho-
wawczy i kierowa¢ niemi, skoro uczyni zado$¢ warunkom, w ustawie przepi-
sanym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczeristwa powierzonych mu
dzieci i lojalnego stosunku do Paristwa”.

Analiza wszystkich wskazanych wyzej przepiséw prowadzi do wniosku,
ze Konstytucja Marcowa przewidywata nastepujace zasady dotyczace nauki
(pobierania wyksztalcenia): obowigzek nauki (obowigzek szkolny) w zakre-
sie szkoly powszechnej (art. 118), bezplatnos¢ nauki w szkotach publicznych
i system stypendiéw panstwowych dla uczniéw szkét srednich i wyzszych
(art. 119), prawo do zakladania i prowadzenia szkét i zaktadéw wychowaw-
czych przez wszystkich obywateli (art. 117), w tym obywateli nalezacych do
mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych lub jezykowych (art. 110). Po-
$rednio do edukacji odnosity si¢ réwniez dwa inne przepisy Konstytucji Mar-
cowej. Przepis art. 94 stanowil, ze ,,Obywatele majg obowigzek wychowania
swoich dzieci na prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im co najmniej
poczatkowego wyksztalcenia. Obowigzek ten okresli blizej osobna ustawa”.
Oproécz tego w art. 120 przewidziano obowigzkowa nauke religii w publicznych
(przynajmniej w czesci) zaktadach naukowych, bowiem przepis ten stanowit,
ze ,W kazdym zakladzie naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie
mlodziezy ponizej lat 18, utrzymywanym w catosci lub w czeéci przez Panistwo
lub ciala samorzadowe, jest nauka religii dla wszystkich uczniéw obowigz-
kowaq. Kierownictwo i nadzér nauki religii w szkotach nalezy do wlasciwego
zwigzku religijnego z zastrzezeniem naczelnego prawa nadzoru dla paristwo-
wych wladz szkolnych”. Jednocze$nie nie mozna pomingé faktu, ze kwestia
nauczania religii w szkolach byta jedng z najbardziej kontrowersyjnych pod-
czas prac nad tekstem Konstytucji Marcowej!!.

W zakresie zasady bezplatnosci trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze owa
bezplatno$¢, majgca swe zrédlo w art. 119 Konstytucji Marcowej, byta fik-
¢ja ze wzgledu na fakt, iz nie uchylono wczeéniejszej — wyraznie sprzecznej
z zasadg bezplatnosci edukacji — ustawy o szkotach akademickich z 1920 r.1?
W literaturze okresu miedzywojennego wskazuje sie réwniez, ze nie tylko nie
uchylono ustawy o szkotach akademickich, ale wrecz zatwierdzono zasade
platnosci nauki w pézniejszym ustawodawstwie. Z kolei praktyka, wsparta
nastepnie przez orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, sta-

11 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego IT Rzeczypospolitej, Warszawa
1997, s. 120-132.

12 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkolach akademickich (Dz. U. nr 72 poz. 494); zob. takze O.M. Ru-
dak, Prawo do nauki, [w:] Prawa i wolnoéci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 490.
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neta na stanowisku, ze dla obowigzywania konstytucyjnej normy przewidujacej
bezplatno$¢ nauki niezbedna jest ustawa wykonawcza przewidujgca te wia-
$nie bezplatnosé®. Dodatkowo E. Erazmus, piszac o fikcji bezptatnosci edu-
kacji w II RP, wskazuje, ze wraz ze zmniejszaniem si¢ mozliwosci finanso-
wych paristwa koszty zakladania i utrzymywania publicznych szkét powszech-
nych przerzucano na samorzady oraz bezposérednio na obywateli, dla ktérych
koszty ksztalcenia byly nierzadko wyzsze niz ich mozliwosci zarobkowe. Po-
nadto gminy nie byly w stanie udzwigna¢ olbrzymich ciezaréw zwigzanych
z zakladaniem i utrzymywaniem szkél, za$ paristwo nie byto zobowigzane do
partycypowania w tych kosztach'4. Badacze M. Pecherski i M. Swiatek wska-
zZuja, ze zawazylo to ujemnie na poziomie o$wiaty udostepnianej dzieciom
wiejskim i bylo istotnym utrudnieniem w zdobywaniu przez nie wyksztatce-
nia, zwlaszcza ze dalsze ksztalcenie w paristwowych szkotach srednich wigzato
sie z obowigzkiem uiszczania tzw. taksy administracyjnej’. Z kolei zdaniem
E. Erazmusa jest to jedna z przyczyn, dla ktérej nalezy uznaé, ze konstytu-
cyjne prawo do nauki w II RP miato charakter klasowy, za$ polityka oswia-
towa paristwa polskiego zmierzata do petryfikowania przy pomocy systemu
o$wiatowego réznic spolecznych, narodowosciowych i wyznaniowych's, przy
czym oceniajgc poglad E. Erazmusa trzeba oczywiscie uwzglednia¢ kontekst
czasowy i polityczny, w jakim powstawala wskazana publikacja. Z kolei N. Da-
vies zwraca uwage, ze fikcyjno$¢ norm konstytucyjnych dotyczacych edukacji
odnosita sie takze do dziatalnosci szkét z nauczaniem w jezykach mniejszo-
Sci, ktérej wprawdzie nie prébowano jawnie zwalczaé, jednak nie czyniono
tajemnicy z faktu, ze fundusze panstwowe beda przeznaczone na inwestycje
w uprzywilejowanym sektorze polskim'. Trudno przy tym jednoznacznie zde-
finiowa¢ ,jawne zwalczanie”, jednak w przypadku szkolnictwa ukrairiskiego
i biatoruskiego nie mozna poming¢ faktu, ze posuniecia administracji szkol-
nej wprost zmierzaly do zastgpowania tych szkét szkotami dwujezycznymi,
co wzmagato antypolskie nastroje wéréd Ukraificéw i Biatorusinéw?s. Nato-

13 Zob. zwlaszcza Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe, t. I, Warszawa 1925, s. 159.

14 Natomiast zupelnie odrebnym problemem, nie tyle finansowym, co raczej ustrojowym (struktu-
ralnym), byl stopieri autonomii administracji o§wiatowej (w kontekscie obcigzenia obowigzkami
o$wiatowymi gmin). W dwudziestoleciu migdzywojennym administracja odwiatowa byta formal-
nie niezespolona z administracjg ogélng. Zespolenia domagali si¢ wojewodowie i starostowie,
ktérzy dazyli do kompetencyjnego podporzadkowania sobie kuratoréw i inspektoréw szkolnych,
silnie protestowal przeciwko temu Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (A. Smolalski, Historyczne
podstawy teorii organizacji szkolnictwa w Polsce, t. IIl Zagadnienia administracji edukacyjnej, Krakow
1999, s. 33).

15 M. Pecherski, M. Swigtek, Organizacja o$wiaty w Polsce w latach 1917-1969. Podstawowe akty prawne,
Warszawa 1972, s. 30-31, 36.

16 E. Erazmus, Prawo do nauki w Polsce Ludowej, Poznan 1974, s. 13-26.
17 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Krakéw 2010, s. 884.
18 1. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 551.
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miast P. Bala stoi na stanowisku, ze bezptatno$¢ na gruncie Konstytucji Mar-
cowej miafa charakter wylgcznie programowy®. Wszystko to jest szczegdlnie
istotne z tego wzgledu, ze bezptatnos¢ edukacji jest powszechnie uwazana za
nierozerwalny element prawa do nauki i jego podstawowg gwarancje.

Ustrojodawca w Konstytucji Marcowej nie wyrazit wprost w zadnym
z przepiséw typowego ,prawa” do nauki rozumianego jako publiczne prawo
podmiotowe jednostki?. , Prawo” do nauki, na gruncie Konstytucji Marcowe;j,
zamknieto w ramach obowigzku nauki (obowigzku szkolnego), tym samym
znacznie bardziej akcentujac socjalny obowigzek zapewnienia obywatelom na-
uki, niz prawo podmiotowe po stronie jednostki. Trafnie zatem stwierdza
O.M. Rudak, iz pojecie prawa do nauki w dzisiejszej postaci nie istnialo w syste-
mie ustrojowym II RP?, skoro wzajemny stosunek Paristwa i jednostek pobiera-
jacych edukacje ograniczat sie przede wszystkim do obowigzku administracyj-
noprawnego w postaci przymusu edukacyjnego (szkolnego). Zwraca tez uwage
fakt, ze przy braku uwzglednienia , prawa” do nauki duzy nacisk pofozono na
prawo do zaktadania i prowadzenia szkdét, a takze uwzgledniono prawo kaz-
dego obywatela do nauczania, co, jak sie wydaje, jeszcze bardziej podkresla
zamysl ustrojodawcy, ktéry edukacje postrzegat jako socjalny obowigzek pan-
stwa oraz kompleks przedsiewzie¢ organizacyjnych majgcych na celu zrealizo-
wanie tego obowigzku (tzn. stworzenie systemu szkolnictwa), nie za$ zespot
uprawnien os6b pobierajacych nauke.

Mimo powyzszych mankamentéw trzeba jednak wyraznie zaznaczyc,
ze Konstytucja Marcowa w zakresie prawa do nauki charakteryzowala sie wy-
jatkowo rozbudowanymi regulacjami. Szeroki zakres regulacji nie tylko prawa
do nauki, ale nawet wszystkich pozostatych praw socjalnych, mégt by¢ w tam-
tym okresie wzorem dla innych panstw? (oczywiscie przy zalozeniu, Ze szero-
kie regulowanie praw socjalnych na poziomie konstytucyjnym jest — generalnie
rzecz ujmujgc — stuszne). Wypada jednak uczciwie stwierdzi¢, ze szerokie re-
gulacje edukacyjne w tresci Konstytucji Marcowej — i to nie tylko w zakresie
bezplatnosci, o ktérej byta mowa wyzej — nie przystawaly do rzeczywistosci,
tzn. realnej mozliwosci ksztalcenia obywateli, bowiem II Rzeczpospolita bo-
rykata si¢ z wieloma powaznymi problemami zwigzanymi z o$wiatg, wsréd
ktérych —jedynie przyktadowo — mozna wymieni¢ drastycznie wysoki odsetek

19 P Bala, op. cit., s. 107.

20 Tak réwniez P. Bata, kt6ry jednak twierdzi, ze podmiotowe prawo do nauki, mimo niewyrazenia go
expressis verbis, mozna wyinterpretowac z przepisu art. 118 Konstytucji Marcowej. P. Bata, op. cit.,
s. 107.

21 O.M. Rudak, op. cit., s. 489.

22 K. Skotnicki, Konstytucyjna regulacja prawa do nauki w polskich ustawach zasadniczych (rozwazania na tle
poréwnawczym), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1995, t. LII, s. 45-46; na szczegdlne uwzglednienie
kwestii socjalnych w tresci Konstytucji Marcowej zwraca si¢ uwage takze w literaturze historycznej;
zob. np. N. Davies, op. cit., s. 869-871.
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analfabetyzmu lub brak zaplecza organizacyjnego, w tym kadrowego, pozwa-
lajgcego na zapewnienie edukacji wszystkim obywatelom. W praktyce nauka
w szkole $redniej ogélnoksztatcacej miata charakter wyraznie elitarny i byta do-
stepna tylko dla niewielkiej czesci dzieci. Nawet szkoly podstawowe nie byly
powszechnie dostepne — okoto miliona dzieci w wieku szkolnym pozostawato
poza szkoly, a dzieci z terenéw wiejskich mogly zwykle ukonczy¢ jedynie
tzw. szkole powszechng I stopnia, ktéra, bedac ,Slepa ulicg szkolng”, prak-
tycznie nie dawata dzieciom mozliwosci dalszego ksztalcenia?. W II Rzeczy-
pospolitej, jak zauwaza N. Davies, podaz w dziedzinie o§wiaty pozostawata
daleko w tyle za popytem?:.

Przepis art. 81 ust. 2 Konstytucji Kwietniowej?® pozostawial w mocy art. 99,
109-118 i 120 Konstytucji Marcowej. Utrzymano zatem prawo zakladania i pro-
wadzenia szkét (w tym przez obywateli polskich nalezacych do mniejszo-
$ci narodowo$ciowych, wyznaniowych lub jezykowych), obowigzek szkolny
i obowigzkowa nauke religii w szkotach utrzymywanych przynajmniej w cze-
§ci przez Panstwo lub ciata samorzgdowe. Zrezygnowano jednak z bezptatnosci
edukacji, przewidzianej uprzednio w art. 119 Konstytucji Marcowe;.

Sama Konstytucja Kwietniowa w swej tresci nie odnosila sie do edukacji
(wszak w ogoéle nie zawierata odrebnego rozdziatu dotyczacego praw, wolno-
Sci i obowigzkéw obywatelskich) oraz, podobnie jak Konstytucja Marcowa, nie
statuowata ,prawa” do nauki rozumianego jako prawo podmiotowe. Mozna
sie jednak zastanawia¢, czy za namiastke prawa do nauki (rozumianego i jako
prawo podmiotowe, i jako wolnos¢ nauki) nie nalezy uznac art. 5 ust. 2 Konsty-
tucji Kwietniowej, ktéry stanowil, ze ,Panistwo zapewnia obywatelom moznosé
rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolnos¢ sumienia, slowa i zrzeszen”.
Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ rozw6j wartosci osobistych (a doktadniej —
moznoé¢ tego rozwoju) w oderwaniu od prawa dostepu do edukacji — czy to
zinstytucjonalizowanej, czy niezinstytucjonalizowane;.

Co oczywiste, pod rzagdami Konstytucji Kwietniowej w wiekszosci nadal
pozostawaly aktualne te problemy polskiej o$wiaty, ktére istnialy juz w trak-
cie obowigzywania Konstytucji Marcowej, na czele z problemami finansowymi
i organizacyjnymi, ktére prowadzity do bardzo wysokiego odsetka analfabety-
zmu i wykluczenia calych grup dzieci z realnej mozliwosci ksztalcenia, mimo
ze juz czeSciowo wdrozona byla tzw. reforma Jedrzejewiczowska?.

23 Szerzej na ten temat S. Woloszczyn, Historia wychowania, cz. 1, Historia szkolnictwa, Warszawa 1962,
s. 184-186; por. takze J. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 550-551.

24 N. Davies, op. cit., s. 883-884.
25 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. nr 30, poz. 227).

26 Zob. J. Sadowska, Ku szkole na miare Drugiej Rzeczypospolitej. Geneza, zalozenia i realizacja reformy
Jedrzejewiczowskiej, Biatystok 2001.
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Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 1.7 w zakresie prawa do nauki — przynaj-
mniej pod wzgledem legislacyjno-formalnym, wynikajagcym ze sformutowania
przepisu — przyniosta juz istotng zmiane, bowiem w jej art. 61 ust. 1 (w pierwot-
nym brzmieniu z 1952 r.) wprost przewidziano, iz obywatele Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej majg prawo do nauki. Jednoczesnie art. 61 ust. 2 stanowil,
ze prawo do nauki zapewniajg w coraz szerszym zakresie:

1) powszechne, bezplatne i obowigzkowe szkoly podstawowe;

2) stalg rozbudowa szkolnictwa $redniego ogélnoksztalcacego i zawodowego
oraz szkolnictwa wyzszego;

3) pomoc parnistwa w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych w za-
ktadach przemystowych i innych o$rodkach pracy w miescie i na wsi;

4) system stypendiéw panistwowych, rozbudowa burs, internatéw i domoéw
akademickich oraz innych form pomocy materialnej dla dzieci robotnikéw,
pracujacych chtopéw i inteligencji.

Nowelizacjg z dnia 10 lutego 1976 r.2 nadano przepisowi art. 61 ust. 2 Kon-
stytucji PRL nowg tres¢, zas obwieszczeniem Przewodniczacego Rady Paristwa
z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej? — nowga systematyke. Odtad art. 72 ust. 2
Konstytucji PRL przewidywatl, Zze prawo do nauki zapewniajg w coraz wigk-
szym zakresie:

1) bezplatne szkolnictwo;

2) powszechne i obowigzkowe szkoly podstawowe;

3) upowszechnianie szkolnictwa Sredniego;

4) rozwdj szkolnictwa wyzszego;

5) pomoc parnstwa w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych w za-
ktadach przemystowych i innych o$rodkach pracy w miescie i na wsi;

6) system stypendidéw parnstwowych, rozbudowa burs, internatéw i doméw
akademickich oraz innych form pomocy materialnej dla dzieci robotnikéw,
pracujacych chtopéw i inteligencji.

Trafnie zauwaza K. Skotnicki, piszagc w $lad za L. Wisniewskim, ze no-
welizacja z 1976 r. przyniosta bardzo istotng zmiane w zakresie szkolnictwa
$redniego, bowiem o ile wczesniej Konstytucja PRL przewidywata statg rozbu-
dowe szkolnictwa Sredniego i wyzszego, o tyle po nowelizacji z 1976 r. zakla-
dano ,upowszechnienie” szkolnictwa $redniego, tj. przewidywano, ze w sto-

27 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. nr 33, poz. 232).

28 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. 0 zmianie Konstytugji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
nr 5, poz. 29).

29 Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Parnstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. nr 7, poz. 36).
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sunkowo krétkim czasie zostanie osiggniety cel w postaci uzyskania wyksztal-
cenia Sredniego przez wszystkich obywateli PRL*.

Jednakze konstrukcja prawa do nauki na gruncie Konstytucji PRL, jak réw-
niez rzeczywisto§¢ w zakresie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich
w PRL, sprawia, ze prawo to nalezy raczej postrzegaé, jak trafnie to ujmuje
O.M. Rudak, jako propagandowy slogan, nie za§ prawo podmiotowe. Autor
trafnie réwniez zauwaza, ze w éwczesnej doktrynie nie zastanawiano sie nad
faktycznym pojeciem prawa do nauki, lecz utozsamiano je z tworzeniem socja-
listycznego systemu oswiaty®l. Wskazuje na to zreszta juz sama tres¢ przepisu
art. 72 ust. 2, ktéra, poza zasadq bezptatnosci szkolnictwa oraz powszechnym
i obowigzkowym charakterem szkét podstawowych, sugeruje, ze ,zapewnia-
nie prawa do nauki” jest pewnym niekoniczagcym sie procesem, polegajacym
w duzej mierze na upowszechnianiu, rozwoju szkolnictwa oraz rozwijaniu in-
frastruktury szkolnej i akademickiej®2. W literaturze tre$¢ art. 72 ust. 2 postrze-
gano z kolei jako katalog gwarancji prawa do nauki, o czym nizej. Ponownie za-
uwazalne jest zatem postrzeganie prawa do nauki przede wszystkim z punktu
widzenia panstwa i jego socjalnych zobowigzan, nie za$ z punktu widzenia
jednostek pobierajacych edukacje na ktérymkolwiek szczeblu i przystuguja-
cych im uprawnier.

Z kolei tres¢ przepisu, sugerujaca charakter normy programowej, nie za$
kompleksu praw podmiotowych, przynosila naturalne problemy interpreta-
cyjne. P. Bata réwniez twierdzi, ze art. 61 (od 1976 r. art. 72) Konstytucji PRL
stwarzal raczej ramy dla gwarancji socjalnomaterialnych niz podstawe upraw-
nierr formalnoprawnych, ale oprécz tego Autor zwraca tez uwage, ze nawet
z punktu widzenia pafistwa trudno na gruncie tego przepisu wyznaczy¢ pre-
cyzyjnie granice pomiedzy sformulowaniami programowymi a tresciami zo-
bowigzujagcymi panstwo do konkretnych dziatan®.

Co zrozumiate, nieco inaczej t¢ kwesti¢ przedstawiano w literaturze na-
ukowej okresu socjalizmu. Jedni autorzy wskazywali, ze tre§¢ Konstytucji PRL
w zakresie prawa do nauki tworzy po stronie jednostek pobierajagcych edukacje
rzeczywiste prawa podmiotowe. Méwiono o konstytucyjnym prawie do nauki
jako o ,,prawie do oéwiaty”, ktére byto podstawa dla calego systemu obywatel-

30 Por. L. Wisniewski, Podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywateli PRL na tle nowych konstytucji
socjalistycznych, ,Panstwo i Prawo” 1977, nr 12, s. 13; podaje za: K. Skotnicki, op. cit., s. 49.

31 O.M. Rudak, op. cit., s. 491.

32 Jest to zreszty cecha charakterystyczna 6wczesnych przepiséw konstytucyjnych, ktére przybieraty
zwykle dwuczlonowg budowe — pierwsza czeé¢ deklarowata prawo (w sposéb lakoniczny), za$
druga (bardziej rozbudowana) wskazywata gwarancje materialne stuzace jego urealnieniu (por.
Z Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 258; podaje za: K. Skotnicki, Gwa-
rancje prawa do nauki w projektach konstytucji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995,
z. 2, s.139).

33 P Bala, op. cit., s. 133; problem ten dostrzegat takze E. Erazmus, op. cit., s. 37.
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skich uprawnieni oswiatowych i z ktérego swoj poczatek brala sytuacja prawna
wszystkich korzystajgcych z odwiaty w réznych uktadach prawnych: uprawnie-
nia, obowigzku lub na podstawie istniejacej dla nich tylko pewnej mozliwosci
prawnej (wyodrebniano np. tzw. ,,prawo do szkoly” jako szkoly obowigzkowe;
i, prawo do szkoly” jako mozliwosci prawnej)*. Gdy za$ zauwazano, ze kon-
stytucyjne prawo do nauki jest sformutowane w sposéb ogélny i programowy,
tzn. nieprzynoszacy jednostce konkretnych praw podmiotowych, to twierdzono
jednoczesnie, ze taki jest wlasnie pozadany sposéb uregulowania tego prawa
ze wzgledu na jego charakter®, cho¢ nie przeszkadzato to twierdzi¢ jednocze-
$nie, ze postanowienia art. 61 ust. 2 (a po nowelizacji z 1976 r. art. 72 ust. 2) sg
gwarancjami prawa do nauki w takim znaczeniu, ze zapewniajg jego realnos$¢®.
W literaturze tego okresu da si¢ réwniez zauwazy¢ nadawanie prawu do na-
uki (lub w nieco wezszym znaczeniu — prawu do o$wiaty, ktére w zasadzie
byto pojeciem zblizonym do wspélczesnego terminu ,prawa do wyksztalce-
nia” jako wezszego ujecia prawa do nauki) charakteru silnie ideologicznego®
— niejako w my$l powiedzenia, ze kto naucza dziecko, ten ma jego dusze.
Prawo do nauki postrzegano takze jako gléwny element przelamywania ba-
rier spolecznych?.

Zwraca uwage fakt, iz we wszystkich opisanych wyzej polskich konsty-
tucjach prawo do nauki, choé¢ i tak w gruncie rzeczy nie stanowito samoist-
nego prawa podmiotowego, byto ograniczone pod wzgledem podmiotowym
jedynie do obywateli. W poszczegélnych konstytucjach wynika to z réznych
wzgledéw. W konstytucjach dwudziestolecia miedzywojennego znaczenie ma
przede wszystkim fakt, iz nie byly jeszcze wypracowane miedzynarodowe stan-
dardy prawa do nauki, ktére dopiero pézniej w aktach prawa miedzynarodo-
wego zaczeto postrzegaé jako prawo przystugujace kazdemu cztowiekowi®.
Trudno zatem wskazaé w tym zakresie wzorzec, ktéry méglby nastepnie zo-
sta¢ przeniesiony na grunt polskich konstytucji. Z kolei w Konstytucji PRL
przewidziano prawa (w tym prawo do nauki) wylacznie dla obywateli, gdyz
byt to w zasadzie naturalny trend wszystkich socjalistycznych konstytugji i to
nie tylko w zakresie prawa do nauki, ale praw obywatelskich (praw jednostki)
w ogole. Co ciekawe, rozbieznosdci w tym zakresie pomiedzy Konstytucjg PRL

34 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984, s. 116-122.

35 Zob. np. M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s. 445-447.

36 Zob. np. Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL, red. A. Lopatka, Warszawa 1978, s. 195-201.
37 Zob. zwtaszcza WM. Grabski, Prawo do oswiaty w krajach socjalistycznych, Warszawa 1985.

38 M. Balcerek, op. cit., s. 446-447.

39 Por. np. art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., art. 13 i art. 14 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r., art. 28 Konwencji o prawach
dziecka z 1989 r., zasada 7. Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r., art. 1 ust. 1 Konwencji UNESCO
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty z 1960 r.
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a istniejgcymi juz wéwczas standardami miedzynarodowymi nie dostrzegano
w Owczesnej literaturze nawet wtedy, gdy bezposrednio poréwnywano 6wcze-
sne regulacje krajowe z miedzynarodowymi®.

Tak zwana Mata Konstytucja z 1992 r.#' w art. 77 utrzymata w mocy czesé
przepiséw Konstytucji PRL, w tym przepis art. 72 dotyczacy prawa do nauki,
przy czym trafnie zauwazaja S. Jarosz-Zukowska i L. Zukowski, ze w dalszym
ciaggu zakres podmiotowy prawa do nauki ograniczony byt wylacznie do oby-
wateli polskich, mimo Ze takie brzmienie przepisu nie przystawato nie tylko
do zmienionych warunkéw politycznych, ale takze do zobowigzar miedzyna-
rodowych, ktére w tamtym czasie juz wigzaty Polske*2.

Rozpowszechniony pod koniec XX w. miedzynarodowy standard w zakre-
sie prawa do nauki jako prawa czlowieka oraz (a moze nawet w wiekszym
stopniu) spuscizna czaséw PRL, w ktérych kiadziono nacisk na jak najszer-
sze artykulowanie praw socjalnych, sprawily, ze naturalne bylo oczekiwanie
od ustrojodawcy uwzglednienia tego prawa w treSci nowej ustawy zasadni-
czej®. Z kolei znaczenie prawa do nauki dla rozwoju panstwa i spoleczeristwa,
o ktérym byla mowa we wstepie, sprawiala, ze nawet przeciwnicy szerokiej
konstytucjonalizacji praw drugiej generacji opowiadali sie za wprowadzeniem
prawa do nauki do nowej polskiej konstytucji*t. Powyzsze czynniki spowodo-
waly, ze prawo do nauki bylo zawarte we wszystkich projektach konstytucji,
ktére powstaty w Polsce po 1989 r.

Prawo do nauki i jego dokladny ksztalt byly jednak szeroko dyskutowane
w pracach przygotowawczych prowadzonych w podkomisjach i w Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego®. Réwniez analiza wszystkich projek-
tow konstytucji, ktére pojawily sie po 1989 r., zdaniem K. Skotnickiego pro-
wadzi do wniosku, ze w zakresie wizji prawa do nauki panowalo olbrzymie
zréznicowanie*. Réznice w poszczegdlnych projektach dotyczyly elementéw
(gwarancji) prawa do nauki, ktére dzisiaj wspdlnie sktadajg sie na art. 70 Kon-

40 Zob. np. Podstawowe prawa i obowigzki..., s. 322-323, 335-336.

41 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wia-
dza ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.).

42 S Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] Realizacja i ochrona konsty-
tucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014,
s. 632.

43 Podobnie widzi to K. Skotnicki, ktéry zauwaza, ze konstytucje tzw. czwartej generacji w duzym
stopniu s zdeterminowane wymogami stawianymi wspéiczesnym paristwom przez spotecznoéé
miedzynarodows, ale nie bez znaczenia pozostajg doswiadczenia z upadku reziméw totalitarnych,
jak i pozytywne elementy z przeszlodci panistwa socjalistycznego. K. Skotnicki, Konstytucyjna re-
gulacja prawa..., s. 54; por. takze L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 87.

4 K. Skotnicki, Gwarancje prawa do nauki..., s. 140.

45 Konstytucja RP. Komentarz..., Warszawa 2016, s. 1575-1576.

46 K. Skotnicki, Konstytucyjna regulacja prawa..., s. 68.
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stytucji RP. To zréznicowanie pogladéw projektodawcéw w zakresie prawa do
nauki, takze z dzisiejszej perspektywy, w zasadzie nie moze budzi¢ zdziwienia;
o$wiata zawsze stanowifa przedmiot gorgcych sporéw politycznych i, zwykle
zbyt emocjonalnej i pozamerytorycznej, debaty publiczne;j.

Przyktadowo w niektérych projektach nie uwzgledniano obowigzku na-
uki, natomiast wiekszo$¢ opowiadata si¢ za obowigzkowym nauczaniem pod-
stawowym. Z kolei wszystkie projekty przewidywaly bezplatnosé szkolnic-
twa publicznego, jednak w réznym zakresie — wylgcznie w zakresie nauki
w szkotach podstawowych, w szkotach podstawowych i érednich albo we
wszystkich szkotach publicznych?. Co czesto podkresla si¢ w literaturze, naj-
wieksze kontrowersje w zakresie bezplatnosci szkolnictwa budzita kwestia
odptatnoéci za nauke w szkotach wyzszych, w ramach ktérej pojawialy sie
koncepcje pelnej bezplatnosci, czeSciowej odptatnosci, a nawet pelnej odptat-
nosci®.

Z kolei jeszcze wieksze zréznicowanie projektow konstytucji miato miej-
sce w zakresie pomocy materialnej dla oséb pobierajagcych nauke. Rozbiez-
nosci dotyczyly praktycznie kazdego z elementéw tej pomocy — przewidy-
wano na przyklad, ze paristwo ma zapewni¢ stypendia tylko dla studentéw,
tylko dla uczniéw albo Zze prawo do pomocy materialnej (co nalezy uznac¢ za
sformulowanie szersze niz zapewnianie stypendiéw) w uzyskaniu wyksztal-
cenia og6lnego, zawodowego i wyzszego przystuguje wszystkim obywatelom.
W niektérych projektach wprost wzorowano sie na Konstytucji PRL, prze-
widujac, obok systemu panstwowych stypendiéw, rozbudowe burs, interna-
tow i doméw akademickich, upowszechnianie szkolnictwa $redniego, rozwdj
szkolnictwa wyzszego i pomoc parnistwa w podnoszeniu kwalifikacji zawo-
dowych®.

Trzeci sposréd najszerzej dyskutowanych probleméw dotyczyt z kolei auto-
nomii szkét wyzszych, ktérej nigdy wczesniej bezposrednio nie przewidywata
zadna z polskich konstytucji (autonomii szkét wyzszych nie nalezy bowiem
utozsamia¢ z wolnoécig badan naukowych i oglaszania ich wynikéw, a w za-
kresie prawa do nauki mozna ja postrzegac jako jedng z gwarancji tego prawa
wylacznie posrednio) i ktéra nie byta uwzgledniona w wielu projektach nowej
konstytucji. Poszczegdlne projekty albo w ogdle nie przewidywaly autonomii
szkét wyzszych, albo przewidywaly jg wylacznie w zakresie okre$lonym przez
ustawodawce zwyklego®.

47 Nie bez znaczenia byl tu standard wyznaczony jeszcze przez Konstytucje Marcows, cho¢ zna-
mienne jest rowniez, ze powolujac si¢ na éwczesng zasade bezplatnosci milczeniem zbywano jej
fikcyjny charakter.

48 K. Skotnicki, Gwarancje prawa do nauki..., s. 141-142.
49 Ibidem, s. 142-143.
50 K. Skotnicki, Gwarancje prawa do nauki..., s. 145; idem, Konstytucyjna regulacja prawa..., s. 67.
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Ostatecznie prawo do nauki zostalo okre§lone w art. 70 Konstytucji RP.
Przepis ten otrzymat nastepujgce brzmienie:

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.
Sposéb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze dopuscié
$wiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze
za odplatnoscia.

3. Rodzice majg wolnoé¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz pu-
bliczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania szkét podstawo-
wych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakltadéw wychowawczych.
Warunki zakladania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wladz
publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okreéla ustawa.

4. Wladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do
wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej po-
mocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki udzie-
lania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia sie autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych w usta-
wie.

Zaprezentowany w niniejszym artykule zarys procesu konstytucjonalizacji
prawa do nauki w Polsce i przeksztalcania si¢ tego prawa z jedynie kom-
pleksu gwarancji socjalnych do publicznego prawa podmiotowego (z elemen-
tami prawa negatywnego) ma znaczenie nie tylko teoretyczne. Po pierwsze,
specyfika prawa do nauki (niezwykle przeciez rozbudowanego w poréwna-
niu do innych praw drugiej generacji) ujawnia si¢ w tym, ze w ogromnym
stopniu determinuje ono ksztatt systemu o$wiaty i systemu szkolnictwa wyz-
szego — tzn. administracyjng dziatalnos¢ wtadzy publicznej w tych obszarach
(tak w zakresie stanowienia prawa, jak i jego stosowania) — i, co za tym idzie,
pozycje jednostki, ktéra jest strong stosunku administracyjnoprawnego jeszcze
bardziej podporzadkowang niz ma to miejsce w innych rodzajach stosunkéw
administracyjnoprawnych®!. Tymczasem w zakresie wplywu konstytucyjnego
prawa do nauki na ksztatt systemu edukacji nie brakuje kwestii bardzo kon-
trowersyjnych z punktu widzenia uregulowan konstytucyjnych®, stad ksztal-

51 Zob. np. koncepcje wladztwa pedagogicznego jako pochodnej wiladztwa administracyjnego.
P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zakladzie oSwiatowym, [w:] Jednostka wobec dziatari admi-
nistracji publicznej. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Olszanica 21-23 maja 2001 r., red. E. Ura,
Rzeszéw 2001, s. 371-377.

52 Przyktadowo mozna wskaza¢, ze w zakresie tylko jednego zagadnienia ze sfery edukadji, tj. egza-
minu maturalnego, wystepuja watpliwosci dot. az trzech sposréd elementéw zawartych w art. 70
Konstytugji RP — zasady bezptatnoéci nauki w szkotach publicznych, zasady powszechnego i ré6w-
nego dostepu do wyksztalcenia oraz zasady autonomii szkél wyzszych i jej granic w zakresie
ustalania warunkoéw rekrutacji na studia; zob. L. Kierznowski, Egzamin maturalny w Polsce. Analiza
prawna, Bialystok 2016, s. 299-325.
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towanie sie regulacji konstytucyjnych dotyczacych sfery edukacji ma kapitalne
znaczenie dla wskazanych wyzej zagadnien i sposobu dokonywania wyktadni
przepiséw prawa o$wiatowego i prawa szkolnictwa wyzszego. Po drugie, wy-
pracowana w Polsce koncepcja prawa do nauki, ktéra ostatecznie zostala zasto-
sowana w Konstytucji RP z 1997 r., zawiera w sobie elementy wolnoSciowe3?
i oparta jest przede wszystkim na realizacji interesu prywatnego jednostki,
nie publicznego. W tym zakresie, jak sie wydaje, jeszcze przystaje do wspélcze-
snych standardéw, tzn. do mozliwosci nieskrepowanego zdobywania wiedzy
przez jednostke i jej samorealizacji. Jednakze koncepcja prawa do nauki oparta
na zatozeniu, iz jest to prawo w wiekszym stopniu realizujace interes prywatny
jednostki niz interes publiczny, w przysztosci moze ulega¢ zmianom. Tenden-
cja wspolczesnych parstw do ingerowania w coraz wiecej sfer stosunkéw spo-
tecznych i do podejmowania coraz szerszej aktywno$ci w zakresie realizacji
zadan publicznych (i rozszerzania katalogu tych zadan) wymaga dyspono-
wania przez panstwo wykwalifikowanymi kadrami we wszystkich obszarach
swego dziatania. W przypadku braku takich kadr uszczerbku doznaje przede
wszystkim interes publiczny, a jedynie posrednio interes prywatny jednostek.
Z tego wzgledu panstwo, ksztalcac jednostki, bedzie dazy¢ przede wszystkim
do realizacji interesu publicznego, a niejako przy okazji tego procesu jednostki,
pobierajac nauke, beda realizowaé swéj wlasny interes prywatny, zwigzany
np. z pézniejsza pozycjg finansowq lub zawodowa. W tym wlasnie zakresie ob-
serwacja ewolucji tego prawa w polskim prawie konstytucyjnym, ktéra miata
miejsce przez ostatnie niemal sto lat, moze by¢ wartoéciowa i dostarczy¢ cen-
nych wskazdéwek przy modyfikacji sposobu wyktadni konstytucyjnego prawa
do nauki. Skoro $rodek ciezkosci prawa do nauki bedzie wedrowat od realiza-
qji interesu prywatnego w kierunku realizacji interesu publicznego (a przeciez,
jak bylo to wskazywane na wstepie, juz obecnie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego prawo do nauki nazywa si¢ podstawowym dobrem spotecz-
nym), to wydatnie zmodyfikujg sie¢ aksjologiczne podstawy stanowienia i sto-
sowania prawa w sferze szeroko rozumianej edukacji, a tym samym — pozycja
prawna jednostki pobierajacej edukacje i rzeczywista tres¢ przystugujacego jej
prawa do nauki.
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Rudolf Schlesinger (1909-1996)
Zycie i idea

SUMMARY

Rudolf B. Schlesinger (1909-1996). Life and idea

Rudolf Schlesinger (1909-1996) was a brilliant German American scholar of Jewish de-
scent. He was born and raised in Germany, where he received his first law education.
Shortly before the outbreak of World War II, he had left his homeland and moved
to the US where he became a teacher at Cornell Law School. In recognition of his
work at Cornell, Schlesinger received the prestigious William Nelson Cromwell Profes-
sorship. In 1975 he left Cornell for Hastings College of the Law, where he continued
research there for two decades until his retirement in 1994. Rudolf Schlesinger is well
known for his new comparative law methodology, which was elaborated during his
stay at Cornell Law School. This methodology, known as case method, was described
by Schlesinger in his monumental work Formation of Contracts: A Study of the Common
Core of Legal Systems (1968). Schlesinger’s ultimate goal in this project, was to identify
and define similarities between legal systems. In Schlesinger mind these similarities,
known as Common Core, should play a key role in development of both private and
international law.

Key words: Comparative law, Cornell project, Common Core, Rudolf B. Schlesinger,
history of Polish Law

Stowa kluczowe: prawo poréwnawcze, Projekt Cornell, wspdlny rdzeri, Rudolf B. Schle-
singer, historia prawa polskiego

Wybitny amerykanski prawnik zydowskiego pochodzenia, Rudolf Ber-
thold Schlesinger (1909-1996), nie liczac krétkich wzmianek!, nie doczekat si¢
w polskiej literaturze catosciowego opracowania skupiajgcego sie na jego zyciu

1 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 19.
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i koncepcjach. Jest to posta¢ zaslugujaca na doglebne studium, tym bardziej,
ze Schlesinger miatl pewne zwigzki z Polska, co szczegélnie moze zaintereso-
wac czytelnika.

Schlesinger urodzil sie w Monachium w 1909 r.2. Rozpoczete w Genewie
studia ukoriczyl na uniwersytecie w Monachium zdobywajac prawniczy dy-
plom w 1933 r. Dzieki urodzonemu w Stanach Zjednoczonych ojcu Rudolf
Schlesinger posiadal amerykanskie obywatelstwo®. Poczatek zawodowej ka-
riery Schlesingera zbiegl sie z dojsciem do wladzy w Niemczech nazistéw.
Przyszlty komparatysta pracowal wéwczas w kancelarii swojego ojca, bedac
réwniez wspoétautorem dysertacji Der Wert des geschlossenen Unternehmens und
seinSchutz durch die Unterlassungsklage nach §1 des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb* napisanej wraz z uznanym specjalistg z zakresu prawa handlowego
Rudolfem Muller-Erzbachem. Ostrzezony wkrétce przez profesora Erzbacha
o planowanym w stosunku do Zydéw zablokowaniu mozliwoéci przeprowa-
dzenia przewodu doktorskiego, R. B. Schlesinger w ciggu zaledwie jednego
miesigca napisat i obronit summa cum laude swéj przewdd doktorski®. Sam pro-
ces pisania pracy doktorskiej odbyl sie w sposéb niezwykly, jako ze R. B. Schle-
singer ustnie dyktowal asystentowi swoje tezy, ten je zapisywal, a drugi asy-
stent od razu czytat®. Po uzyskaniu stopnia doktora jako mtody prawnik podjat
prace w prywatnym banku’, gdzie pomagat Zydom likwidowa¢ i transfero-
wac ich Srodki pieniezned. Z III Rzeszy wyemigrowal do Stanéw Zjednoczo-
nych, wedtug jednych zrédet® w 1938 r., krétko po nocy krysztatowej, wedlug

2 D.L Levine, Professor Rudolf B. Schlesinger: An Affectionate Tribute, “Hastings International and Com-
parative Law Review” 1997, nr 20, s. 219. Zob. https: /repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1399&context=faculty scholarship (03.12.2017).

3 U. Mattei, The Comparative Jurisprudence of Schlesinger and Sacco, [w:] Rethinking the Masters of Com-
parative Law, red. A. Riles, Oxford—Portland Oregon 2001, s. 240. Zob. https: /books.google.pl/
books?id=IrzbBA A AQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f=false (03.12.2017).

4 Praca z zakresu ochrony wartosci zamknietego przedsigbiorstwa, w warunkach nieuczciwej kon-
kurencji. Egzemplarz jest dostepny w bibliotece The Hastings College of the Law (za: R. M. Bux-
baum, Rudolf Schlesinger — 1909-1996, “American Journal of Comparative Law” 1997, nr 1, s. 1). Zob.
http: /scholarship.law.berkeley.edu/ cgi/viewcontent.cgi?article=2009&context=facpubs
(20.11.2017).

5 B. F. Willcox, Rudolf B. Schlesinger World Lawyer, “Cornell Law Review” 1975, nr 60, s. 919. Zob.
http:/scholarship.law.cornell.edu/clr/vol60/iss6/1 (26.11.2017); R. M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob.
http: /scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2009&context=facpubs
(20.11.2017).

6 R.M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob. http: /scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2009&context=facpubs, (20.11.2017).

7 B. F. Willcox, op. cit., s. 920. Zob. http:/scholarship.law.cornell.edu/clr/vol60/iss6/1 (26.11.2017);
R. M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob. http: /scholarship.law.cornell.edu/clr/vol60/iss6/1 (20.11.2017).

8 http:/www.nytimes.com/1996/11/22/us/rudolf-schlesinger-87-expert-on-the-world-s-legal-syste
ms.html (9.12.2017).

9 R.M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob. http: /scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2009&context=facpubs (21.11.2017).
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innych'® natomiast jego statek odplynat z Europy dopiero w grudniu 1939 r.
Z nieopublikowanych za zycia wspomniefi R. B. Schlesingera wiadomo,
ze umozliwit mu to fakt posiadania dzieki ojcu amerykanskiego obywatel-
stwa'l. Nalezy przypuszczad, ze tak dlugie przebywanie przez Schlesingera
w Niemczech bylo zapewne mozliwe jedynie dzieki wzglednej ochronie, jakg
zapewnial mu fakt posiadania owego obywatelstwa.

Po przybyciu do Ameryki R. B. Schlesinger poczatkowo nauczat w nowojor-
skiej szkole Dalton dla dziewczat!? Szybko jednak ja opuscil i przybyt do Co-
lumbia Law School, ktérg to ukoriczyt w 1942 r. Fakt zdobycia petnego praw-
niczego wyksztalcenia zaréwno w Niemczech, jak i w Stanach Zjednoczonych,
posiadajacych przeciez odmienny od europejskiego system common law, po-
zwolit zdoby¢ R. B. Schlesingerowi doglebne rozumienie prawa i z pewnoscig
odegral niebagatelng role w jego przyszlych komparatystycznych badaniach.
W trakcie studiéw R. B. Schlesinger zostal réwniez redaktorem naczelnym ,Co-
lumbia Law Review”, prestizowego czasopisma wydawanego i publikowanego
przez studentéw Columbia School (bedac jednoczesnie pierwszym nierodowi-
tym uzytkownikiem jezyka angielskiego na tym stanowisku'®). W nastepnych
latach R. B. Schlesinger podejmowat sie r6znych zajeé¢, m.in. wygrywajac pre-
stizowy konkurs na asystenta Irvinga Lehmana, sedziego New York Supreme
Court. Po roku pracy jako asystent zostal sekretarzem prawnym tego sadu,
a w nastepnych latach pracowatl takze w renomowanych nowojorskich kance-
lariach Milbank, Tweed oraz Hadley & McCloy. Ostatecznie, odrzucajac propo-
zycje partnerstwa ze strony swojego kolegi Josepha Kaskella', R. B. Schlesinger
w 1948 r. powrdcit do pracy naukowej, wigzac sie z Cornell Law School, z ktéra
jest obecnie nierozerwalnie kojarzony. Wynika to z faktu, ze wtasnie w Cor-
nell Law School R. B. Schlesinger zapoczatkowat swéj sztandarowy Cornell
Common Core Project.

Celem projektu bylo wyprébowanie i rozpropagowanie nowej, opracowa-
nej przez Schlesingera, metody badarn w komparatystyce prawniczej, dgzacej
do odkrycia wspélnego rdzenia wielu systeméw prawnych. Metoda polega
na spotkaniu prawnikéw reprezentujgcych rézne systemy prawne, ale obezna-
nych z tg samg galezig prawa. Nastepstwem spotkania i dyskusji jest opra-

10 U. Mattei, op. cit., s. 241. Zob. https: /books.google.pl/books?id=IrzbBAAAQBA]&printsec=front
cover&hl=pl#v=onepage&q&f=false (03.12.2017).

11 R. M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob. http:/scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2009&context=facpubs (20.11.2017).

12 D. 1. Levine, op. cit., s. 219. Zob. https: /repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1399&context=faculty_scholarship (03.12.2017).

13 U. Mattei, op. cit., s 240. Zob. https: /books.google.pl/books?id=IrzbBAAAQBA]&printsec=front
cover&hl=pl#v=onepage&q&f=false (03.12.2017).

14 R. M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob. http:/scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2009&context=facpubs (20.11.2017).
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cowanie raportu, w ktérym wskazuje sie réznice i podobieristwa w sposobie
rozstrzygniecia konkretnego zagadnienia przez szereg systeméw prawnych,
z ktérych wywodzg sie opracowujacy go prawnicy. Wywiedzione podobieri-
stwa stanowi¢ mialy zdaniem Schlesingera wspomniany wspdélny rdzen — com-
mon core’>. W 6wczesnej komparatystyce prawniczej byto to podejscie rewolu-
cyjne, jako ze wczedniejsze badania komparatystyczne prowadzone byly w ode-
rwaniu od rozwigzania konkretnego topicu prawnego, skupiajac sie bardziej
na zagadnieniach ogélnych, a tym samym ograniczajac pole do wyciggniecia
odpowiednich poréwnawczych wnioskéw. Sam R. B. Schlesinger wskazat trzy
generalne cele, w ktérych dostrzegat potencjalne zastosowanie swojej metody
badawczej: rozwéj materialéw naukowych uzywanych w szkotach prawniczych
na kursach komparatystyki, wsparcie dla nowo tworzonych systeméw praw-
nych, w szczegdlnosci krajow nowo powstalych, a wiec nieposiadajacych jesz-
cze skodyfikowanego prawa, wreszcie za$ jego metoda miala réwniez pomée
w rozwoju prawa miedzynarodowego®®.

W kontekscie ostatniego zastosowania metody R. B. Schlesingera nalezy
wskazaé tres¢ art. 38 statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci (MTS), zawierajacego katalog zrédel prawa stosowanych przez MTS przy
orzekaniu. W punkcie c) wskazane zostaly ,zasady ogdlne prawa, uznane
przez narody cywilizowane” — general principles of law recognised by civilised
nations. Ze wzgledu na przyjeta w artykule systematyke nalezy uznaé, ze MTS
powinien mie¢ na uwadze zasady ogélne prawa dopiero wtedy, gdy w do-
starczeniu rozstrzygniecia zawioda wczesniej wymienione zrddta tj. konwencje
i zwyczaj miedzynarodowy. Zasadne bedzie zauwazy¢, ze sama konstrukcja
tego artykutu spotkata sie¢ w literaturze ze sporg krytyka. Przede wszystkim
kontrowersje wywolaly kwestie: kto i jak udziela uznania dla wzmiankowa-
nych zasad, jakie jest prazrédlo z ktérego nalezy je czerpad, a takze ktére
narody sa cywilizowane, a ktére nie s3'”. Obecnie przewazaja tendencje do
traktowania art. 38 statutu MTS wylgcznie w znaczeniu historycznym, lub
tez przyjmowania, ze wszystkie narody sg cywilizowane. Rudolf B. Schlesin-
ger uwazal, ze ustalony dzieki jego badaniom common core dostarczy odpo-
wiedzi na pytanie, co nalezy rozumie¢ przez ,zasady ogdlne prawa, uznane
przez narody cywilizowane”, a tym samym odegra role w tworzeniu nowego,

15 W. C. Whitford, Formation of contracts: A study of the common core of the legal system, 1970, s. 301.
Zob. https://sites.temple.edu/lawreview /files/2014/09 /1970 Formation-of-Contracts-Review.pdf
(20.11.2017).

16 D. E. Claudy, Cornell Law Review. Formation on Contracts a Study of the Common Core of Legal Systems,
“Cornell Law Review” 1969, nr 54, s. 486. Zob. http: /scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=3761&context=clr (26.11.2017).

17 T. Jasudowicz, O zasadach ogélnych prawa uznanych przez narody cywilizowane — gars¢ refleksji, 1997,
s. 144-145. Zob. https:/repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/4663/Jasudowicz20.pdf
?sequence=1 (09.12.2017); W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1977,
s. 75-75; S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 383-384.
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miedzynarodowego systemu prawnego'®. Uzasadnieniem tego mial by¢ fakt,
ze wywiedzione podobienstwa pojawiajace w réznych systemach prawnych
muszy z samej rzeczy by¢ elementami powszechnie akceptowanymi. Warto
réowniez dodag, ze R. B. Schlesinger utozsamiat general principles of law z common
core i w pewnym zakresie postugiwal sie tymi terminami zamiennie. Autor
Cornell Project nadto uwazat, ze przystepowanie paristw do organizacji mie-
dzynarodowych jest pewng formga kontraktu, dlatego istnieje zapotrzebowanie
na nowy, miedzynarodowy system prawny, jako ze zadne z panstw cztonkow-
skich nie zgodzitoby sie na podporzadkowanie systemowi krajowemu innego
panstwa cztonkowskiego.

Zagadnieniem wybranym w Cornell Project przy pierwszym badaniu no-
wych metod komparatystycznych zostato bliskie zainteresowaniom Schlesin-
gera zagadnienie zawierania uméw. Uzasadni¢ to nalezy, po pierwsze, uni-
wersalnym, powszechnym charakterem wybranego zagadnienia, a po drugie
jego potencjalnym praktycznym zastosowaniem?. Pewne kontrowersje wywotat
dobér panistw, na podstawie ktérych systeméw prawnych miano poszukiwaé
wspdlnego rdzenia prawa. Bioragc pod uwage szczegdlne nadzieje Schlesingera
zwigzane z art. 38 statutu MTS musialy to by¢ systemy prawne ,cywilizowa-
nych narodéw”. Poczatkowo, po przestudiowaniu zasad obowigzujacych w réz-
nych systemach, do udziatu w projekcie wybrano prawnikéw reprezentujacych
systemy prawne Anglii, Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii, Indii, Wioch, Fran-
qji, Niemiec, Austrii, 6wczesnej Poludniowej Afryki oraz Polski. Pézniej do po-
czatkowych 10 krajéw dofgczono do projektu réwniez wiele innych krajéw,
mianowicie panistw pozostajacych pod wplywem angielskiego prawa (dawne
kolonie), a takze kilkanascie panstw bloku wschodniego. Przewidziano réw-
niez udziat Egiptu i Hiszpanii, jednak specjalisci z tych systeméw prawnych
opuscili projekt przed jego zakoriczeniem z przyczyn prywatnych i R. B. Schle-
singer nie zdecydowat si¢ umieéci¢ w raporcie koicowym wnioskéw z tych
dwéch systeméw.

Zaproszenie do udzialu w projekcie krajéw bloku wschodniego, a zwlasz-
cza Polski, juz na poczatkowym etapie, wywolalo pewng polemike, jako
ze czes¢ prawnikéw nie uwazata, by wyniki osiggniete w tychze panstwach

18 R. B. Schlesinger, Research on the General Principles of Law Recognized by Civilized Nations, “American
Journal of International Law” 1957, s. 734. Zob. http: / www.jstor.org/stable /2195351 ?origin=cross
ref&seq=1#page_scan_tab_contents (03.12.2017); W. C. Whitford, op. cit., s. 302. Zob. https:/sites.
temple.edu/lawreview /files/2014/09 /1970 Formation-of-Contracts-Review.pdf (20.11.2017).

19 U. Drobnig, A Memorial Address for Rudolf Schlesinger, [w:] The Common Core of European Private Law
red. M Bussani. U. Mattei, 2002, s. 31. Zob. https:/books.google.pl/books?id=5qKk2CGKj0YC&
pg=PA29&dq=rudolf+b.+schlesinger&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwi4l8alm9zX AhUmIJoKHVhwB
MQQ6AEIXjAH#v=0nepage&q=rudolf%20b.%20schlesinger&f=false (26.11.2017).

20 A. D. Austin, Formation of Contracts by Rudolf B. Schlesinger, “Case Western Reserve Law Review”
1969, nr 20, s. 942. Zob. https: / scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2761&
context=caselrev (03.12.2017).
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daly sie w jakikolwiek sposéb poréwnaé z krajami zachodnimi. R. B. Schle-
singer tlumaczyt swoja decyzje faktem cigglego obowigzywania w zakresie
prawa cywilnego przedwojennych, kapitalistycznych uregulowan (ciggle obo-
wigzywal polski kodeks zobowigzari z 1933 r.). Drugim argumentem byly
nastepujace, zdaniem Schlesingera, coraz wieksze podobieristwa w sposobie
zarzadzania panstwowych przedsigbiorstw krajéw bloku wschodniego oraz
przedsiebiorstw krajéw kapitalistycznych?'. Po wybraniu krajéw partycypuja-
cych w projekcie nalezalo wyselekcjonowaé prawnikéw majgcych reprezento-
waé dany system prawny. Wybrani zostali, procz R. B. Schlesingera, P. Bo-
nassies, G. Gorla, J. Leyser, W. Lorenz, I. Macneil, K. Neumayer, I. Saxena oraz
W. J. Wagner?2. Rudolf B. Schlesinger postugiwat sie przy wyborze dwoma kry-
teriami, po pierwsze, mieli to by¢ specjaliSci zaréwno w teorii, jak i w praktyce
prawa, po drugie, preferowat, by dla celéw komparatystycznych posiadali oni
znajomo$¢ wiecej niz jednego systemu prawnego. W praktyce w kilku przy-
padkach nie udato si¢ dotrzymac tych luznych kryteriéw — ekspert majacy
reprezentowa¢ Poludniowg Afryke wyksztalcenie prawnicze odebral w Niem-
czech, a pracowal w Australii. Podobnie wybrany jako reprezentant Polski
prof. Wiericzystaw J. Wagner, wéwczas pracujacy na Indiana University School
of Law, w Polsce nie przebywatl od czasu zakoriczenia II wojny Swiatowe;j.
Sam prof. Wagner wyksztalcenie odebral jeszcze przed II wojng $wiatowg na
Uniwersytecie Warszawskim, byl weteranem powstania warszawskiego i po-
rucznikiem Narodowej Organizacji Wojskowej oraz Armii Krajowej?.

Warto w tym momencie uczyni¢ dygresje i zauwazy¢, ze znajomos¢ Schle-
singera oraz Wagnera trwala przez wiele lat, a 5 maja 1972 r. ukazata w ,,Cor-
nell Law Review” recenzja ksigzki pod red. W. Wagnera Polish Law Throughout
the Ages* dokonana wiaénie piérem R. B. Schlesingera. Artykut ten oddaje
poglady amerykanskiego komparatysty na temat rozwoju polskiego prawa,
co moze zainteresowa¢ polskiego czytelnika, jak réwniez w dalszym zakre-
sie wyjasni¢ motywy decyzji R. B. Schlesingera o uwzglednieniu w pierwszej
kolejnosci polskiego systemu prawnego w Cornell Project. R. B. Schlesinger
przede wszystkim zwrécit uwage na bezprecedensowos¢ pracy J. W. Wagnera,
oferujacej anglojezycznemu czytelnikowi po raz pierwszy jednotomowe dzieto,
bedace zrédlem informacji o polskim prawie, jego historii, terazniejszosci i pod-
stawach filozoficznych. Zwraca réwniez uwage na tendencje zachodnich auto-
réow do ignorowania w swoich pracach stowiarniskich systeméw prawnych, co

21 W. C. Whitford, op. cit., s. 304. Zob. https:/sites.temple.edu/lawreview/files/2014/09 /1970 For
mation-of-Contracts-Review.pdf, (10.12.2017).

22 R.M. Buxbaum, op. cit., s. 3. Zob. http: /scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2009&context=facpubs (20.11.2017).

23 R. Tokarczyk, Zarys biografii Wieiiczystawa Jozefa Wangera von Igelgrund, [w:] Ze sztandarem prawa
przez swiat, red. R. Tokarczyk, K. Motyka, Krakéw 2002, s. 11-23.

24 Polish Law Throughout the Ages, red. W. J. Wagner, Stanford, California 1970.
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znaczaco zawezalo jego zdaniem, caloSciowg perspektywe co do postrzegania
europejskiego dorobku prawnego.

Rudolf B. Schlesinger jako majace najwiekszy oddzialywanie na polskie
prawo wymienia prawo rzymskie, kanoniczne, niemieckie oraz kupieckie®.
Jednoczesnie polemizuje jednak z teza, jakoby Polacy byli jedynie nasladow-
cami. Rudolf B. Schlesinger nazywa imponujgcymi wymienione przez Wagnera
osiggniecia polskich akademikoéw, takie jak postulat réwnosci narodéw chrze-
Scijaniskich i poganiskich, naturalne prawo do samoobrony (wyrazone w art. 51
Karty Narodéw Zjednoczonych), czy zakaz stosowania przymusu w stosunku
do obywateli, za wyjatkiem sytuacji ,ostatecznej potrzeby”. R. B. Schlesin-
ger uwazal te zasady za polski wkiad do wspélczesnego prawa miedzyna-
rodowego. W dalszej kolejnosci stynny komparatysta chwalit polska tradycje
prawnej ochrony mniejszosci religijnych: ,W 1367 roku, kiedy w Anglii, Francji
i Niemczech wszyscy Zydzi zostali skazani na wygnanie lub $mieré, Kazimierz
Wielki przyznat im wolnoéci wyznania, prawo do politycznego samostawienia
oraz szereg innych przywilejéw”2.

Rudolf B. Schlesinger zauwaza réwniez, ze polska konstytucja Nihil
Novi (1505), zakazujaca krélowi uchwalania nowych praw bez zgody parla-
mentu, wyprzedza znacznie finalne uksztattowanie si¢ angielskiej monarchii
parlamentarnej w 1689 r. W dalszej kolejnosci amerykarski naukowiec zasta-
nawia sie, jak finalnie rozwingltby sie polski system parlamentarny, gdyby nie
znikniecie Polski z mapy Europy w koricu XVIII w. R. B. Schlesinger zwrdcit
tez uwage na znakomite koncepcje Leona Petrazyckiego, widzacego prawo jako
zjawisko o charakterze psychologicznym, a ktdre to pdzniej zostaly zaakcepto-
wane miedzy innymi przez Roscoe Pounda?. W ostatnim fragmencie swojej re-
cenzji, R. B. Schlesinger, précz zarekomendowania ksigzki J. W. Wagnera poten-
gjalnym czytelnikom, nazywa Polakéw dumnym narodem, oraz zdobywa sie
na slowa wspélczucia w stosunku do naukowcéw ktérzy po II wojnie swia-
towej musieli opuéci¢ Polske. Stowa takie w czasach pozostawania Polski pod
wplywem ZSRR nalezy z pewnoscig potraktowaé jako spektakularny i zna-
czacy gest.

Podstawowym celem Cornell Project, jak zostalo powiedziane na poczatku
rozwazan, bylo rozstrzygniecie przez wybranych ekspertéw z réznych syste-
moéw prawnych, w jaki sposéb dany system rozwigze konkretny kazus praw-
niczy (w tym przypadku zawarcie umowy), a nastepnie przygotowanie gene-
ralnego raportu okreslajacego wychwycone réznice i podobienistwa. Oparcie

25 R. B. Schlesinger, Polish Law Throughout the ages, “Cornell Law Review” 1972, nr 57, s. 852. Zob.
http: /scholarship.law.cornell.edu/cgi/ viewcontent.cgi?article=3997&context=clr (26.11.2017).

26 Ibidem, s. 853.

27 Ibidem, s. 852. Zob. http:/scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3997&context
=clr (26.11.2017), s. 853.
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metodologii na rozwigzaniu konkretnego zagadnienia jest tez przyczyna naj-
bardziej popularnej nazwy tej metody komparatystycznej, okreslanej jak case
method. W kwestii wyboru prawa kontraktowego jako tematu projektu uzasad-
ni¢ to mozna uniwersalnym, konsensualnym charakterem zobowigzan, jak réw-
niez jego powszechnym zastosowaniem, zaréwno w zakresie uméw powszech-
nie zawieranych w zyciu codziennym, jak i tez w wielkich miedzynarodowych
transakcjach?. Rudolf B. Schlesinger zadat ekspertom za pomoca przygotowa-
nych kwestionariuszy szereg szczeg6lowych pytan (26 zagadnieni), zwigzanych
z zawarciem umowy, przykladowo — czy pismo jest oé§wiadczeniem, oferts,
czy zaproszeniem do umowy?? Kwestig zasadniczg, wynikajaca z réznic ter-
minologicznych w réznych systemach prawnych, bylo réwniez upewnienie sie,
ze wszyscy eksperci tak samo zrozumieli przedstawione im zagadnienia. Pro-
blem ten rozwigzano przez przedstawienie uczestnikom okreslonych stanéw
faktycznych, zwigzanych z kwestig zawarcia umowy. Schlesinger przygotowany
sposob rozwigzania watpliwosci interpretacyjnych nazwal podejsciem faktycz-
nym — factual approach albo case method. Jak p6zniej napisat, w trakcie projektu
nie nastgpito ani jedno nieporozumienie natury terminologicznej. Celem no-
wego podejscia byto przedstawienie sytuacji faktycznej mozliwie jak najbardziej
oderwanej od krajowego czy tez lokalnego rozumienia okreslonych terminéw.
Mozna powiedzie¢, ze gléwnym atutem tej metody jest fakt, ze konkretny ka-
zus jest zawsze rozumiany tak samo®. Nalezy zauwazy¢, ze metoda factual
approach zostala w pewnym stopniu zapozyczona i dostosowana do wtasnych
badan przez R. B. Schlesingera z antropologii prawa, gdzie juz wcze$niej zostala
rozwinieta przez Bronistawa Malinowskiego, Karla Llewellyna oraz Adamsona
Hobela i jest uznawana do dnia dzisiejszego za najbardziej uzyteczng metodo-
logie stosowang w badaniach natury antropologicznej®.

W kolejnym etapie eksperci przygotowali pisemne raporty, zawierajace
oparte na poszczegélnych systemach rozwigzania przedstawionych pytan.
Krajowe raporty (Individual Reports albo National Reports) zostaly podzielone
na dwie czeSci. Pierwsza czes¢ kazdego raportu zawierala wprowadzenie do
danego systemu prawa, wyjaénienie doktrynalnego rozumienia, w ramach kt6-

28 D. E. Claudy, op. cit., s. 486. Zob. http://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
3761&context=clr (26.11.2017).

29 W. C. Whitford, op. cit., s. 305. Zob. https:/sites.temple.edu/lawreview/files/2014/09/1970_For
mation-of-Contracts-Review.pdf (20.11.2017).

30 A.D. Austin, op. cit., s. 945-946. Zob. https: // scholarlycommons.law.case.edu/ cgi/viewcontent.cgi
?article=2761&context=caselrev (03.12.2017).

31 U. Mattei, op. cit., s. 241. Zob. https: /books.google.pl/books?id=IrzbBA A AQBAJ&printsec=front
cover&hl=pl#v=onepage&q&f=false (03.12.2017); idem, The Copernican Revolution in Jurisprudence:
In Loving Memory of Rudolf B. Schlesinger, Mentor and Friend, “Hastings International and Compara-
tive Law Review” 1997, nr 20, s. 227. Zob. https: // repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi
?article=1513&context=faculty _scholarship (03.12.2017).
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rego funkcjonuje prawo kontraktowe konkretnego systemu. Druga czes¢ rapor-
tow krajowych zostata podzielona wedlug takiej samej systematyki jak p6z-
niejszy raport generalny (General Reports), podiug tresci zadanych pytan. Taka
systematyka pozwala pézniejszym badaczom projektu szybko zweryfikowaé
i poréwna¢ tres¢ odpowiedzi na poszczegélne zagadnienia w raportach krajo-
wych oraz raporcie generalnym.

Kolejnym etapem projektu bylo spotkanie autoréw pisemnych raportéw
w Cornell, by ustnie je przedyskutowaé oraz sprébowaé¢ zauwazy¢ réznice
i podobiefistwa w sposobie rozwigzania przez poszczegélne systemy prawne
przedstawionego na poczatku zagadnienia. Sformutowane w trakcie dyskusji
podobieristwa — common core — zostaly nastepnie opracowane w formie pod-
pisanego przez wszystkich ekspertéw w drodze konsensu w postaci wspo-
mnianego juz wcze$niej generalnego raportu. Zaznaczy¢ trzeba, ze podpisani
pod raportem eksperci przyjeli za jego tre$¢ wspélng odpowiedzialnosé. Po
sporzadzeniu generalnego raportu zadaniem poszczegélnych ekspertéw byto
takze przeformulowanie swoich wczesniejszych, , krajowych” raportéw, w spo-
s6b odzwierciedlajacy ich ewentualne zmiany w sposobie my$lenia nad przed-
stawionym zagadnieniem, a takze odnoszace sie¢ do wnioskéw wywiedzionych
po ustnej dyskusji w generalnym raporcie®.

Praca dokonana w trakcie Cornell Project zostala przedstawiona przez
R. B. Schlesingera w trzytomowym dziele Formation of Contracts: A Study
of the Common Core of Legal Systems. Co ciekawe, ze wspomnieri R. B. Schle-
singera wiadomo, ze poczatkowo nie planowatl on opublikowaé swojej pracy
i to dopiero wspoélpracownik uniwersytetu dat kopie ksigzki agentowi wydaw-
nictwa wizytujgcemu kampus, a sam Schlesinger dowiedzial o tym dopiero,
gdy ksigzka trafita do korekty drukarskiej®. Opracowang przez R. B. Schle-
singera metode uznano za przelomowsg, oderwang od wczesniejszego wa-
skiego ujecia komparatystyki®. Po raz pierwszy w takich badaniach rozsze-
rzono znacznie liczbe poddanych badaniu systeméw prawnych (tradycyjnie po-
rownywano dwa systemy). Ujecie oderwane od charakterystycznego dla wcze-
$niejszej komparatystyki zestawiania i kompilacji pozwolito na sformutowanie
i zdefiniowanie podobieristw i r6znic zachodzacych pomiedzy znaczng liczba
systeméw prawnych. Schlesinger, chcac sformufowaé generalne zasady prawa,
nie postulowat ich hipotetycznego istnienia opartego na jego tezach.

32 'W. C. Whitford, op. cit., s. 317. Zob. https:/sites.temple.edu/lawreview /files /2014 /09 /1970 For
mation-of-Contracts-Review.pdf (20.11.2017).

33 U. Mattei, The Comparative..., s. 241. Zob. https: /books.google.pl/books?id=IrzbBA A AQBAJ&print
sec=frontcover&hl=pl#v=onepage&qé&f=false (03.12.2017).

34 Ibidem, s. 241. Zob. https: /books.google.pl/books?id=IrzbBAA AQBA]&printsec=frontcover&hl=
pl#v=onepage&qé&f=false (03.12.2017).
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Innowacyjne factual approach pozwolilo na sformufowanie owych zasad na
podstawie prawdziwych rozwigzan okreslonych stanéw faktycznych. Podejscie
takie pozwolito na unikniecie obecnych we wczeéniejszych badaniach o takim
charakterze nieporozumieni co do treéci zadanego pytania i tym samym ogra-
niczenie, a zdaniem R. B. Schlesingera nawet calkowite wyeliminowanie, wat-
pliwosci co do tresci postawionego przed ekspertami zagadnienia. Zaznaczy¢
réwniez nalezy, ze wczedniejsze metody badan komparatystycznych ograni-
czaly sie do zwyklego poréwnywania norm (zasad) z pewnego spektrum sys-
temow prawnych. Dzigki metodologii opracowanej przez R. B. Schlesingera
mozliwe stalo si¢ zaobserwowanie podobieristw ukrytych pod treSciowymi
i terminologicznymi réznicami systeméw prawnych. Nalezy réwniez zwr6-
ci¢ uwage, ze zastosowana metodologia badan, jak ustna dyskusja ekspertéw
nad opracowanymi krajowymi raportami, wplyneta na rozwdj i poglebienie
wspotpracy prawnikéw z réznych krajéw. Jest to rowniez nieoceniony wktad
w rozwdéj komparatystyki, jako ze badania komparatystyczne moga przyniesé
wymierny efekt jedynie dzieki kolektywnemu wysitkowi. Warto takze zauwa-
zy¢, ze wspOlny dorobek mys$li prawniczej, wyrastanie kodekséw z tych sa-
mych historycznych tradycji, opierajacych sie na tych samych zasadach, zostat
wykazany réwniez w literaturze o charakterze historyczno-przekrojowym.

W 1975 R. B. Schlesinger opuscil Cornell University, by zosta¢ profesorem
na Hastings College of Law University of California, gdzie pracowal az do
swojej emerytury w 1994 r.% Zaznaczy¢ nalezy, ze nie byly to jedyne uniwer-
sytety, z ktérymi zwigzany byl R. B. Schlesinger. Byl takze profesorem wizy-
tujgcym na uniwersytetach Columbia oraz Utah¥. Autor Cornell Project zmart
razem ze swojg zong Ruth w swoim domu w San Francisco w wieku 87 Iat.
Wedlug medialnych doniesiefi para popelnita samobédjstwo, z powodu stab-
nacego zdrowia Ruth Schlesinger®. Schlesingerowie mieli dwéjke dzieci oraz
siedmioro wnuczat®.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢ role, jaka odegrat Rudolf B. Schle-
singer w rozwoju komparatystyki i metodologii badari komparatystycznych.
Uczenr Schlesingera, Ugo Mattei w tytule przywolywanego artykutu nazywa
ja wrecz przewrotem kopernikariskim w jurysprudencji, co jasno powinno

35 K. Séjka-Zielifiska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 11; eadem, Drogi i bezdroza prawa. Szkice
z dziejow kultury prawnej Europy, Wroctaw, 2012, s. 70.

36 R.M. Buxbaum, op. cit., s. 2. Zob. http: /scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
2009&context=facpubs (20.11.2017).

37 B. F. Willcox, op. cit., s. 920. Zob. http:/scholarship.law.cornell.edu/clr/vol60/iss6/1 (26.11.2017).

38 http:/www.nytimes.com/1996/11/22/us/rudolf-schlesinger-87-expert-on-the-world-s-legal-syste
ms.html (03.12.2017); https: / www.jweekly.com/1996/11/22 / professor-rudolf-schlesinger-wife-ru
th-die-together-in-s-f/ (03.12.2017).

39 http: /www.nytimes.com/1996/11/22 /us/rudolf-schlesinger-87-expert-on-the-world-s-legal-syste
ms.html (03.12.2017).
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okredli¢ skale nowego podejScia. Badania te, zgodnie z przewidywaniami
Schlesingera, nabraly szczegélnego znaczenia w rozwoju wspdlnego dorobku
prawniczego cywilizowanych narodéw, co zwlaszcza wigze sie procesami uni-
fikacyjnymi zachodzacymi jeszcze do niedawna w Europie. Nadto, warto za-
uwazy¢, ze dziedzictwo Schlesingera ciggle trwa. Projekt pod jego patronatem —
Common Core of the European Private Law — skupiajacy prawnikéw z wielu
krajéw, jest kontynuowany pod przewodnictwem wloskich prawnikéw Ugo
Mattei oraz Mauro Busaniego®.
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Dzieje parafialnych ksiag metrykalnych
w powiecie kolneriskim —
przejecie przez urzedy stanu cywilnego w 1949 roku

SUMMARY

History of vital parish records in Kolno County —
take-over by the civil registration offices in 1949

By the decree of 1945, post-war non-democratic authorities in Poland created the offices
that from 1946 on, would administrate civil registry files. It was an important innovation
in that during the Second Republic (1918-1939), Poland did not have a unified system
of civil registration and used the legal acts of former rulers. In the case of Kolno County
(which used the system of the former Kingdom of Poland) the vital records were written
down by rectors of the local Roman Catholic parishes and had the character of public
registers. These records were necessary for the new civil registration offices, which
needed them for making copies of individual certificates. Due to very bad relations
between the communist authorities and The Church, and because of weakness of the
new administration, the operation was delayed by 3 years. The work carried out in that
period was performed carelessly and chaotically, and ended with the confiscation of
most of the vital records from years 1890-1945 from all parishes in Kolno County.
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Koscielne zapiski czy akt urzedowy? Charakter parafialnych
ksiag metrykalnych przed 1946 rokiem

Paristwo polskie odzyskujac niepodlegtoé¢ w 1918 r. musiato od razu zmie-
rzy¢ sie z szeregiem probleméw wynikajgcych z réznic pomiedzy poszczegél-
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nymi terenami zagarnietymi przez trzech zaborcéw. Jednym z najpowazniej-
szych byl prawny problem systemowy, gdyz mimo zjednoczenia tych ziem
pod nowym polskim zwierzchnictwem nadal obowigzywaly na nich porzadki
prawne poprzednich administracji. Stad tez nowa Rzeczpospolita staneta przed
karkotomnym zadaniem unifikacji prawa, co w wielu dziedzinach osiggnieto
ze skutkiem wysoce niezadowalajgcym.

Tak tez nalezy oceni¢ te dziatania w kwestii ujednolicenia prawa o aktach
stanu cywilnego. A sprawa byla tym bardziej skomplikowana, ze w materii tej
odziedziczyliémy az pie¢ porzadkéw prawnych. Uregulowaniem powierzaja-
cym rejestracje aktéw stanu cywilnego swieckim urzednikom byt system pru-
ski dzialajagcy na podstawie Kodeksu Cywilnego Niemieckiego (Biirgerliches
Gesetzbuch) z 1896 r. oraz wczedniejszej ustawy z 6 lutego 1875 r. o rejestracji
stanu cywilnego i o zawieraniu matzenistw!. Rejestracja prowadzona byla przez
Swieckie urzedy stanu cywilnego niezaleznie od wyznania, a ksiegi koscielne
stracity wtedy swe znaczenie prawne. Tereny Spiszu i Orawy podlegaty wegier-
skiej ustawie XXXIII z 1894 r. o metrykach panstwowych, ktéry réwniez miat
charakter calkowicie $wiecki. Ziemie bylego zaboru austriackiego w kwestii
rejestracji ASC charakteryzowaly sie mieszanym, wyznaniowo-§wieckim sys-
temem i oparte byly na austriackim Kodeksie Cywilnym z 1811 r. (Aligemeines
Biirgerliches Gesetzbuch). Rejestracja dla wyznan chrzescijariskich prowadzona
byla przez proboszczéw poszczegdlnych parafii, dla wyznar niechrzescijani-
skich przez wyznaniowe urzedy metrykalne (np. przez rabinéw dla wyznania
mojzeszowego), a dla oséb nienalezacych do zadnego prawnie uznanego wy-
znania badz dla bezwyznaniowcéw prowadzona byla przez swieckie urzedy
(ktére byly nieliczne). Wschodnie ziemie nalezgce przed odzyskaniem niepod-
legtosci do Cesarstwa Rosyjskiego (Biatostocczyzna i tereny zabuzarskie) pod-
legle byly przepisom IX tomu Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Svod Zako-
nov) z 1832 r., ktére mialy charakter wylgcznie wyznaniowy. Rejestracja doko-
nywana byla przez przelozonych poszczegélnych wyznar i cechowata sie duza
niedokladnoscig i chaosem w dokumentacji, a ksiegi nie miaty charakteru ksiag
publicznych?.

Wreszcie na ziemiach bylego Krélestwa Polskiego, w ktérego granicach
zawieral sie powiat kolneriski zagadnienie to regulowal Kodeks Cywilny Kré-
lestwa Polskiego z 1825 r.3, ktéry znidst obowigzujacg od czaséw Ksiestwa War-
szawskiego $wiecka rejestracje ASC dla wyznar chrzedcijariskich (ale utrzymat

1 W.Hrynicki, Organizacja rejestracji aktéw stanu cywilnego w Polsce w ujeciu historycznym, ,Jus Novum”
2016, nr 4, s. 362-364.

2 K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego w II Rzeczpospolitej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1995, z. 2, s. 229-230.

3 W. Jemielity, Akta stanu cywilnego w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim, ,,Prawo Kanoniczne”
1995, nr 1-2 (38), s. 167.
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ja dla wyznan niechrzescijariskich i niezarejestrowanych wyznan chrzescijari-
skich) i powierzat jg lokalnym duchownym. Ksiegi parafialne miaty wiec po-
dwéjny charakter — metryk koscielnych i akt stanu cywilnego (a takze ksiag
publicznych)*. Dziatalnos¢ administracji pafistwowej ograniczata sie tu do prze-
chowywania wtéropiséw ksiag. Uregulowanie dla bezwyznaniowcéw okazalo
sie niepotrzebne, gdyz kazdy obywatel miat obowigzek prawnej przynalezno-
Sci do ktérego$ wyznania.

Mimo wielokrotnych postulatéw i propozycji wielu organizacji panstwo-
wych i spotecznych przez caly okres Il Rzeczpospolitej nie popelniono zadnej
ustawy regulujacej materie rejestracji aktéw stanu cywilnego na catym teryto-
rium kraju ograniczajac sie do doraznych zmian i doprecyzowywania ustaw za-
borczych. Na nic zdaty si¢ dwudziestoletnie apele i dyskusje miedzy Minister-
stwem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Prokuratorig Generalng, Ko-
misjg Ustawodawczg czy kuriami biskupimi. Gtéwng przeszkoda okazaly sie
trudnoéci unifikacji innego dzialu prawa bedacego jednak $cisle powigzanym
z materig ASC — prawa malzeniskiego®. Stad tez parafialne ksiegi metrykalne
zaréwno z okresu zaborczego, jak i okresu II RP w wiekszej czesci kraju mialy
donioste znaczenie prawne i czesto byly jedynym dowodem na informacje
w nich zawartych.

W czasie II wojny $wiatowej okupanci prébowali narzuci¢ swoje systemy
rejestracji, ale na terenach zajetych przez III Rzesze udato si¢ to tylko w nie-
ktérych miejscach, a na terenach deptanych przez ZSRR administracja byta
jednym wielkim chaosem®. Sytuacja drastycznie zmienifa sie po wojnie. Korzy-
stajgc z przedwojennych projektéw bardzo szybko przygotowano projekt nowej
regulacji, a 25 wrzesnia 1945 r. uchwalono dekrety Prawo o aktach stanu cy-
wilnego oraz Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego, ktére
weszly w zycie 1 stycznia 1946 r. Uchylaly one wszelkie obowigzujace do-
tychczas w tej materii przepisy i powotywaty do zycia $wieckie urzedy stanu
cywilnego na terenie calego kraju. Wraz z ta zmiang nastgpito tez pozbawienie
charakteru aktéw stanu cywilnego wpiséw w koscielnych ksiegach metrykal-
nych dokonywanych po 31 grudnia 1945 r.

4 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Jego geneza i zasady przewodnie, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” (dalej: DPP) 1946, nr 34, s. 26.

5 K. Krasowski, op. cit., s. 248.
6 W. Hrynicki, op. cit., s. 365.
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Gdzie jest ksiega? Oporna wymiana informacji
miedzy urzedami i parafiami

Wpisy dokonane przed 1 stycznia 1946 r. w parafialnych ksiegach metry-
kalnych oczywiscie zachowaly swéj podwoéjny koScielno-urzedowy charakter.
W zwigzku z tym staly si¢ niezbedne do wykonywania odpiséw oraz do po-
twierdzenia zdarzen prawnych w nich opisywanych. Zgodnie z przepisami
nowych dekretéw o ASC oraz wykonujacym je zarzadzeniem Ministra Admi-
nistracji Publicznej z dnia 20 marca 1946 r. wojewoda bialostocki Stefan Dy-
bowski wydat 4 kwietnia 1946 r. okélnik nr 21 do wszystkich oséb, urzedéw
i gmin wyznaniowych, ktére do dnia 1 stycznia 1946 r. prowadzily na terenie
wojewddztwa ksiegi stanu cywilnego, czyli metrykalne’. Adresatéw zobowig-
zano do sporzadzenia wykazéw liczby ksigg parafialnych wedlug rocznikéw
i brakujacych ksiag, przekazania, w jakich jezykach ksiegi prowadzono oraz
gdzie znajduja sie skorowidze, poinformowania czy majg w posiadaniu nie-
przestane do archiwum akta zbiorowe (aneksy) i wtéropisy (rejestry uboczne,
duplikaty), a w przypadku braku ksiag raptularze lub inne pomocne w uzy-
skaniu danych o charakterze ASC materialéw. Sporzadzone zgodnie z tymi
wytycznymi wykazy miaty by¢ przekazane odpowiedniej wtadzy administra-
cyjnej, czyli starostwu powiatowemu.

W powiecie kolnenskim sytuacja byta o tyle skomplikowana, ze w tam-
tym czasie urzad starosty kolneriskiego nie istnial, poniewaz nie istnial sam
powiat. Historyczny powiat kolneniski funkcjonowatl nieprzerwanie od 1867 r.
do 1932 r., kiedy to ze wzgledu na ogromne zadluzenie podjeto decyzje o jego
likwidacji®. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 grud-
nia 1931 r. przeniesiono gminy miejskie Kolno, Jedwabne i Stawiski oraz
gminy wiejskie Czerwone, Jedwabne, Maly Plock, Przytuly, Rogienice i Sta-
wiski do powiatu tomzyriskiego, a gminy wiejskie Gawrychy, Lyse i Turosl
do powiatu ostroleckiego®. Zmiany weszly w zycie 1 kwietnia 1932 r. Powiat
odtworzono po wojnie w wyniku realizacji rozporzadzenia Rady Ministréw
z 6 kwietnia 1948 r. i w nowych granicach obejmowat 10 mniejszych jed-
nostek terytorialnych'®: miasta Kolno i Stawiski oraz gminy Czerwone (dzi-
siaj gmina wiejska Kolno), Maly Plock, Stawiski — wyjete z powiatu tomzyn-
skiego; Grabowo i Lachowo (dzisiaj czes¢ gminy wiejskiej Kolno) — z powiatu

7 A. Szot, Przejecie przez wladze paristwowe ksigg metrycznych w 1949 r. (w polskiej czgsci Archidiecezji
Wileriskiej), ,Rocznik Teologii Katolickiej” 2004, t. III, s. 114.

8  Cz. Brodzicki, Kolno na Mazowszu, Warszawa 1982, s. 254-255.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1931 r. w sprawie zniesienia powiatu kolnen-
skiego w wojewddztwie biatostockim (Dz.U. 1932 nr 3 poz. 18).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 1948 r. o utworzeniu powiatu kolnenskiego
w wojewodztwie bialostockim (Dz.U. 1948 nr 21 poz. 148).
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szczuczynhskiego (dzié grajewskiego); Gawrychy (w 1946 wystepuje takze pod
nazwg Zbdjna, dzisiaj gmina Zbdjna w powiecie fomzyniskim), Lyse (dzisiaj
powiat ostrotecki) i Turo$l — z powiatu ostroteckiego. Pierwszy powojenny sta-
rosta kolneriski Mikotfaj Kowal objat urzedowanie na poczatku czerwca 1948 r.,
a oficjalnie przejat administracje 30 lipca tego roku'l.

Urzednikami stanu cywilnego w miastach byli burmistrzowie, ich zastep-
cami pracownik samorzadu miejskiego w przypadku Kolna i wiceburmistrz
w przypadku Stawisk, a w gminach wéjtowie, a ich zastepcami podwdjci, se-
kretarze badZ niewymienieni ze stanowiska pracownicy urzedu gminnego?!2.
Na terenie powiatu kolneriskiego urzednicy ci mianowani byli od pazdzier-
nika 1948 r. do lutego 1949 r., ale faktycznie swoje obowigzki w zakresie ASC
wykonywali jeszcze przed oficjalnym ich do tego zobligowaniem.

Pismem do wojewody biatostockiego z dnia 29 XI 1948 r. starosta Miko-
taj Kowal zapewnial o rozestaniu do wszystkich urzedéw stanu cywilnego
w powiecie zarzadzenia Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 15 VI
1948 r. i informowal, ze ksiegi metrykalne za okres od dnia 1 I 1946 r. nie ule-
gly zniszczeniu®®. Zalaczyl spis ksiag sprzed tego okresu sporzadzony przez
poszczegdlne USC informujgc takze o problemach i szerokim oporze ksiezy
w udostepnianiu danych. Urzedy parafialne w Lysych i Zalasie w ogéle odmo-
wily wspétpracy z USC w Turosli, a urzad parafialny w Kolnie to samo uczynit
w stosunku do USC w Czerwonym. Wyraza tez przekonanie, ze wydawanie
odpiséw z ksiag z okresu sprzed 1 I 1946 r. bedzie czesto niemozliwe, gdyz
wiekszos¢ ksiezy odmoéwi wydania posiadanych ksigg bez zezwolenia Komisji
Biskupiej.

Jak prezentowaly sie zbiory ksigg parafialnych pozostajagcych w posiada-
niu 0s6b duchownych na terenie powiatu kolneriskiego? Mozemy dowiedzie¢
sie tego z wykazu przygotowanego najprawdopodobniej na wcze$niejsze po-
lecenie wojewody badz Urzedu Wojewddzkiego!t. W mieécie Kolnie funkcjo-
nowata istniejgca od korica XIV w. parafia $w. Anny (pierwotnie $w. Kata-
rzyny) obejmujaca dzi$ takze parafie Sw. Jana Chrzciciela w Turosli (1849),
$w. Rocha w Lemanie (1906), Najswietszego Serca Pana Jezusa w Kozle (1995),
$w. Jana Ewangelisty w Zabielu (1998) i Chrystusa Kréla Wszech$wiata w Kol-

11 H. Majecki, Wstgp do inwentarza zespotu akt — ,Starostwo Powiatowe Kolnefiskie” z lat 1948-1950,
Fomza 1979, s. 3.

12 Archiwum Panstwowe w Bialymstoku Oddziat w Lomzy, Zespot Starostwo Powiatowe Kolneniskie
(dalej: APB OL, SPK), syg. 22 — Nadzor nad czynno$ciami urzedéw stanu cywilnego. Ewidencja
urzedéw stanu cywilnego. Ewidencja ksigg metrykalnych (dalej: syg. 22), Ewidencja urzednikow
stanu cywilnego, k. 1.

13 APB OL, SPK, syg. 22, Pismo starosty powiatowego kolnefiskiego do wojewody w Bialymstoku, z dn.
29 XI1948 r., k. 4.

14 APB OL, SPK, syg. 22, Wykaz ksigg metrykalnych pozostajgcych w przechowaniu os6b duchownych za
okres do 1.1.1946 ., k. 2.
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nie (2004). Do 1 stycznia 1946 zgromadzila ona dwanascie ksigg urodzen,
z czego najwczedniejsze wpisy byly z 1808 r. i z piecioma paruletnimi prze-
rwami (od 3 do 12 lat) urodzenia mozna bylo éledzi¢ do 1877 r. (1808-1813,
1816-1831, 1843-1848, 1854-1857, 1861-1872). Odtad az do 1946 zapis urodzen
zachowal sie w calosci (1877-1946). Gorzej sytuacja wygladata w przypadku
rejestru matzeristw, gdyz mimo zachowania 11 ksigg okazaly si¢ one bardzo
niekompletnie. Pierwsze zapisane §luby datujemy na 1809 r. i mozemy je §le-
dzi¢ zaledwie do 1815 r. Niestety, nie znajdziemy informacji o zadnym akcie
malzeriskim z nastepnych 42 lat, uda sie dopiero z koricowka lat szesédziesia-
tych (1867-1869), a potem znéw wyrwa przez cale lata siedemdziesigte i srodek
osiemdziesigtych (1881-1882, 1887-1899, 1901-1904). Ciggloé¢ zachowana jest
dopiero od 1906 r. (1906-1946). Jeszcze inaczej jest z ksiegami zgondw, ktére
przetrwaly w liczbie dwunastu, najstarsza z 1808 r., nastepnie mamy 4 prze-
rwy (trudne do oszacowania, gdyz zachowaly sie pojedyncze wpisy z réznych
rocznikéw) do 1822 r. (1808-1811, 1813, 1815-1818, 1820), odkad do 1895 r.
mozemy analizowadé wszystkie dane o zejsciach (1822-1895). Potem znéw na-
stepuje pie¢ okreséw fragmentarycznodci (1899, 1901-1904, 1906-1911, 1913)
i od 1915 do sporzadzenia wykazu rejestr jest kompletny (1915-1946).

W miescie Stawiski funkcjonowata wydzielona z parafii Poryte (objeta takze
czesci terenéw parafii Romany, Dobrzyjatowo, Lachowo i Grabowo) i utwo-
rzona w 1903 r. parafia $w. Antoniego Padewskiego. Zachowala ona inte-
resujgcg nas dokumentacje od poczatku swego istnienia, braki byly stosun-
kowo niewielkie. Moglismy tam znalez¢ 5952 akty urodzenia z lat 1903-1946,
1135 aktéw Slubu z lat 1903-1937 i z roku 1945 oraz 2950 aktéw zgonu z lat
1903-1936 i ponownie z 1945 r. Na terenie gminy Stawiski (bez miasta Sta-
wiski) znajdowata si¢ parafia Poryte istniejgca od XIV w., jednak nie udo-
stepnila ona zadnych danych na temat przechowywanych przez siebie ksiag
parafialnych.

Istniejgca od XVI w. parafia $w. Jana Chrzciciela w Grabowie (jedyna
w gminie Grabowo) posiadata zapisy urodzen z lat 1864-1946, Slubéw z lat
1868-1946 i zgonéw z lat 1868-1899 i 1902-1946. Gmina Lachowo takze posia-
data jedng parafie — XV-wieczng pw. Zwiastowana NMP w Lachowie. Zacho-
wano w niej po 32 ksiegi urodzen, §lubéw i zgonéw (odpowiednio 5153, 1172
i 2502 wpisy) z lat 1914-1945.

Na terenie gminy Maty Ptock znajdowaly sie 3 parafie: Znalezienia Krzyza
Swietego w Matym Plocku (XV wiek) oraz wydzielone z niej parafie Tréjcy
Przenajswietszej w Borkowie (1918) i Najswietszego Serca Pana Jezusa w Lo-
sewie (1918). Swigtynia matoptocka posiadata 36 ksigg urodzeri (8041 aktow)
z lat 1901-1904 i 1914-1945, 30 ksiagg $lubow z lat (1449 aktéw) z lat 1916-1945

15 Ibidem, k. 3.
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i 31 ksigg zgondéw (3946 aktéw) z lat 1915-1945. Kosciét borkowski zgromadzit
4 ksiegi urodzeri (862 wpisy) z lat 1919-1945 oraz po 2 ksiegi $lubéw i zgonéw
(odpowiednio 157 i 356 wpiséw) z lat 1919-1934 i 1940-1945. Parafia fosewska
zachowatla wszystkie kompletne ksiegi od 1918 do 1945 r.

W gminie Turo$l znajdowala sie erygowana w 1849 r. parafia $w. Jana
Chrzciciela w Turo$li oraz powstata w 1906 r. parafia $w. Rocha w Lemanie,
obie wydzielone z parafii Kolno. Ta pierwsza posiadata ksiegi urodzen z lat
1858-1868, 1871-1941 i z roku 1945, ksiegi slub6éw z lat 1858-1867 i 1871-1940
oraz ksiegi zgonéw z lat 1858-1862 i 1892-1940, ta druga natomiast zgroma-
dzita po 37 ksigg urodzen, §lubéw i zgonéw z lat 1906-19411i z 1945 r.

W éwczesnej gminie Gawrychy z siedzibg w Zb6jnej znajdowaly sie trzy pa-
rafie'®. Parafia sw. Wincentego a Paulo w Zbdjnej (wydzielona z parafii Nowo-
grod w 1892 r.) zachowata 12 ksigg urodzen z lat 1892-1945, 7 ksigg slubéw z lat
1892-1936 1 1939-1941 oraz 5 ksigg zgonéw z lat 1901-1914 i 1924-1945. Erygo-
wana w 1918 r. parafia Najswietszego Sakramentu w Dobrym Lesie (miejsco-
wos¢ zapisywano 6wczednie jako Dobrylas) zgromadzita akty urodzen i mat-
zenstw z lat 1919-1940 (odpowiednio 1070 i 283) oraz 257 aktéw zgonéw z lat
1931-1940. Powstala w 1921 r. parafia Matki Boskiej Rézaricowej w Kuziach
posiadata 1231 aktéw urodzen z lat 1921-1941 i z 1945 r. oraz 325 aktéw mat-
zenstw z lat 1921-1939 i z 1945 r. Niestety nie zachowat sie ani jeden akt zgonu
spisany do tej pory w $wiatyni w Kuziach.

Gmina Lyse réwniez gromadzila 3 parafie. Najstarsza, wydzielona z parafii
w Kadzidle w 1838 r. byla parafia NajSwietszego Serca Jezusowego w Lipni-
kach. Mogta sie pochwali¢ 17 ksiegami urodzen (15665 aktéw) z lat 1838-1943
i z 1945 r, 10 ksiegami $lubéw (2991 aktéw) z lat 1838-1914, 1916-1941
iz 1945 r. oraz 11 ksiegami zgonéw (11093 aktéw) z lat 1838-1913, 1916-1941
iz 1945 r. Utworzona w 1884 roku parafia $w. Anny w Lysych (réwniez wydzie-
lona z parafii kadzidlanskiej) deklarowata posiadanie 9 ksigg urodzeri (9595
wpiséw) z lat 1885-1941 i z 1945 r., 4 ksiegi Slubéw (1756 wpiséw) z lat
1885-1939 i 5 ksigg zgondéw (6468 wpiséw) z lat 1885-1932 i 1936-1945, a ery-
gowana w 1903 r. parafia $w. Stanistawa Kostki w Zalasie 41 ksigg urodzen
(5203 wpisy) z lat 1902-1941 i z 1945 r., 40 ksigg Slubow (1094 wpisy) z lat
1903-1941 i z roku 1945 oraz 41 ksigg zgonéw (3497 wpiséw) z lat 1902-1941
iz 1945 1.

Poszczegolni urzednicy stanu cywilnego na terenie powiatu kolneriskiego
przesylali do starostwa wykaz zniszczonych ksiagg stanu cywilnego w swoich
obwodach, z podaniem rocznikéw ksiag, podziatem na oryginaly i duplikaty,
liczbg i rodzajem poszczegdlnych zniszczonych aktéw, a takze przyblizeniem
sumy kosztow odtworzenia ksigg i kwotg jaka moze przeznaczy¢ zarzad miej-

16 Ibidem, k. 2.
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ski badz gminny?. I tak, burmistrz Kolna Wiadystaw Nerko pismem z listo-
pada 1948 r. zniszczenia ksigg w parafii kolneriskiej okreéli na lata 1814-1898,
1901-1906, 1911-1912, 1914, 1920, 1925, 1928-1929, 1934 i 1938's. Dotyczyly
29 duplikatéw i 18 oryginaléw ksigg urodzen, 12 duplikatéw i 7 oryginatéw
ksigg malzenstw oraz 21 duplikatéw i 11 oryginatéw ksigg zgondéw. Ilodci ak-
tow i kosztéw nie oszacowano, nie przewidziano takze wydatkéw gminnych
w tym aspekcie.

Burmistrz Stawisk Jan Franciszek Karwowski pismem z dnia 1 pazdzier-
nika 1948 r. straty okreslil na lata 1903-1945 (czyli caly okres funkcjonowania
parafii) co objelo duplikaty z tych lat oraz oryginaly zaslubionych i zmartych
z lat 1937-1940%. Koszty oszacowano na 24 000 zt (6 000 zt na kupno drukéw
i 18000 zt na napisanie aktéw), na co zarzad miejski zadeklarowatl sie¢ prze-
znaczy¢ 6 000 zt. Ttumaczy! sie takze péznym przestaniem danych z powodu
braku odpowiedniego personelu biurowego.

Wijt gminy Czerwone Antoni Podsiad 5 listopada 1948 r. poinformowat,
Ze nie jest w stanie przesla¢ wymaganego wykazu, gdyz Urzad Parafialny
Parafii Rzymsko-Katolickiej w Kolnie zwrdcil pismo z prosba w tej sprawie bez
rozpatrzenia®. Taka sytuacja nie powinna jednak dziwié, gdyz parafia wystata
juz dane do USC w Kolnie (teren parafii obejmowat zaré6wno miasto Kolno,
jak i gmine Czerwone).

Wijt gminy Grabowo M. Stankiewicz pismami z 9 wrzeénia do Starostwa
Powiatowego w Kolnie i 17 pazdziernika 1948 r. do Urzedu Wojewo6dzkiego
w Bialymstoku zapewniat, ze ksiegi metrykalne prowadzone od 1 stycznia 1946
pozostajg kompletne, a cze$¢ sprzed tego okresu wedlug informacji lokalnego
proboszcza zostata zabrana w 1940 r. przez wtadze sowieckie do Kolna?'. Doty-
czylo to ksigg urodzen z lat 1908-1924 oraz pierwszego potrocza 1925 r. Ksiegi
te w trakcie dziataii wojennych zaginety.

Wijt gminy Lachowo T. Remiszewski pismem z dnia 20 pazdziernika
1948 r. roczniki zniszczonych ksigg w parafii Lachowo ocenit na lata 1911-1913
bez wyréznienia na oryginaly, duplikaty i iloé¢ aktéw, a koszty odtworzenia
wycenil na 30000 z1?2. Zarzad gminy mégt wedtug niego przeznaczy¢ na ten
cel 10000 zt.

17 APB OL, SPK, syg. 22, Wykaz urz¢déw stanu cywilnego, w ktérych obwodzie zniszczone zostaty ksiggi
stanu cywilnego, k. 5.

18 Ibidem, k. 7.

19 Ibidem, k. 8-9.

20 APB OL, SPK, syg. 22, Pismo wéjta gminy Czerwone do starostwa powiatowego w Kolnie, z dn. 5 XI
1948 ., k. 10.

21 APB OL, SPK, syg. 22, Pismo wéjta gminy Grabowo do Urzgdu Wojewédzkiego w Biatymstoku, z dn. 9 IX
1948 1., Pismo wéjta gminy Grabowo do starostwa powiatowego w Kolnie, z dn. 17 X 1948 r., k. 12-13.

22 APB OL, SPK, syg. 22, Wykaz urzgdéw stanu cywilnego w ktérych obwodzie zniszczone zostaly ksiggi
stanu cywilnego, k. 15.



DZIEJE PARAFIALNYCH KSIAG METRYKALNYCH W POWIECIE KOLNENSKIM... 195

Bardzo dobre informacje naptynely od wéjta gminy Lyse Juliana Gwiazdy.
Wedtug jego przekazu wszystkie ksiegi z trzech parafii na terenie gminy (Lyse,
Lipniki, Zalas) sa niezniszczone i kompletne?. Mimo tych optymistycznych
wiesci z poprzedniego wykazu ksigg posiadanych przez parafie wiemy, ze takie
braki (cho¢ niewielkie) istnialy, co oznacza, ze albo wéjt (lub proboszcz) nie
do korica zrozumiat polecenie bagdZ po prostu sie do niego nie przytozyt.

Wijt gminy Maty Ptock Antoni Charubin pismami z 25 pazdziernika i 4 li-
stopada 1948 r. podat wykaz zniszczonych ksiag z czterech parafii na terenie
jego gminy?. W parafii matoptockiej braki okazaly si¢ bardzo duze i obej-
mowaly urodzenia z lat 1905-1913, matzeristwa od 1916 r. wzwyz i zgony
od 1915 r. wzwyz, wszystkie oryginaly. W parafii borkowskiej braki dotyczyly
lat 1940-1941 w przypadku urodzen (duplikaty), 1935-1941 w przypadku mat-
zenstw i 1935-1930 w przypadku zgonéw (oryginaly). W parafii Losewo od po-
czatku istnienia parafii (1918 r.) nie stwierdzono brakéw. Z niewiadomych po-
wodoéw matoptocki wéjt podaje takze dane dla parafii Poryte lezacej w gminie
wiejskiej Stawiski — tam réwniez stan ksigg byt zatrwazajacy, nie byto w ogdle
ksigg malzenstw i zgondéw. Liczbe aktéw i przyblizong sume kosztéw ich od-
tworzenia uznal za niemozliwg do ustalenia, a budzet gminy nie przewidywat
wydatkéw w tym zakresie.

Prawdopodobnie na skutek administracyjnego bataganu starostwo kolner-
skie otrzymalo takze od Zarzadu Gminnego w Stawiskach dane z parafii
Dobrzyjatlowo znajdujacej sie¢ w gminie Rogienice w powiecie fomzyriskim?.
Zniszczone byly tam oryginaly ksiag do 1915 r. wlagcznie, innych danych nie
podano.

Wojt gminy Turo$l Jan Baczek w listopadzie 1948 r. informowat o zniszcze-
niach ksigg w parafii Turo$l — matzenstw z lat 1868-1870, zgonéw 1864-1891
i wszystkich rodzajow ksigg z lat 1942-1944, bez wyszczegdlnienia na orygi-
naly i duplikaty?®. Natomiast w parafii Leman brakowalo szesciu ksigg z lat
1942-1944 — trzech oryginaltéw i trzech duplikatéw, z dopiskiem, ze ,éluby byly
wzbronione”. Liczby aktéw i kosztéw ich odtworzenia wraz z kwotg z budzetu
gminy na ten cel nie podano. Wéjt Baczek nadmienia takze, ze parafie Lyse
i Zalas potraktowaly sprawe jako nieaktualng (gdyz wystaly juz dane do USC
w Lysych).

Wijt gminy Gawrychy z siedzibg w Zbdjnej Antoni Siwik pismem z dnia
21 listopada 1948 r. informowat, ze w parafii Zbdjna brakowato dwéch toméw
zgonéw z lat 1892-1924 oraz jednego tomu matzeristw z lat 1937-1946 (orygi-

23 Tbidem, k. 16.
24 Tbidem, k. 19.
25 Tbidem, k. 20.
26 Ibidem, k. 22.
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naly)?. W parafii Kuzie nie bylo aktéw zgonéw z lat 1921-1946, a w parafii
Dobrylas aktéow zgonéw z lat 1919-1932, w obu przypadkach chodzito o 3 tomy
oryginatéw. Liczby aktéw i kosztéw ich odtworzenia nie oszacowano, jednak
zadeklarowano sume 10000 zI na ten cel z budzetu gminnego.

14 marca 1949 r. starosta kolneniski zwrécil sie bezposrednio do parafii
znajdujacych na terenie powiatu z prosba o sporzadzenie i przestanie wykazu
ksigg metrykalnych znajdujgcych sie w ich posiadaniu. Z szesnastu parafii po-
lecenie wykonalo jednak zaledwie sze$¢, a dwie z nich uczynily to bardzo
pobieznie. Dlatego tez 23 maja 1949 r. starosta przestal kolejne pismo pona-
glajace i okreslajgce wytyczne jak rozpisa¢ dane. Wszystkie ksiegi miaty by¢
porzadkowo ponumerowane, a kazdy rocznik szczegétowo opisany z poda-
niem liczby aktéw na dany rok i dla cafej ksiegi oraz uwagami z wyszczegol-
nieniem jezyka, w jakim ksiega byta prowadzona oraz ewentualnym stanem
zniszczenia i brakéw. Po drugim piSmie polecenie zostalo zrealizowane przez
nastepnych oémiu proboszczéw, a dwdéch kolejnych (z Dobregolasu i Stawisk)
uszczegdtowito swoje zestawienia. W aktach w ogéle brak wykazéw z parafii
Zalas i Lachowo?.

Trzeba przyznad, ze urzedy parafialne w wiekszosci wykonaly te prace su-
miennie i dokfadnie. Wykazy w duzej mierze pokrywaly sie z tymi pobieznie
przygotowanymi wczesniej przez urzednikéw stanu cywilnego na podstawie
informacji z parafii, cho¢ w paru przypadkach zbiory okazaly sie znacznie
szersze niz przypuszczano. Przyktadowo, w parafii kolneriskiej wbrew po-
przednim danym o najwczesniejszym akcie malzenistwa z 1809 r. znalazly sie
akty §lub6w z lat 1796-1813 sporzadzane jeszcze w jezyku tacinskim oraz ska-
talogowano akty malzefistw z lat 1815-1867 uznane wczedniej za utracone.
Czy poprzednie spisy okazaly si¢ niekompletne z powodu bledéw urzedni-
czych, bledéw ksiezowskich, balaganu towarzyszacego tworzeniu sie nowej
administracji czy niecheci do wspélpracy miedzy wiadza koscielng i $wiecka
trudno powiedzie¢, ale prawdopodobnie byt to splot paru tych czynnikéw.
Oprécz okazjonalnych aktéw sprzed 1809 r. i zapiskéw na uzytek koscielny
sporzadzanych po lacinie wszystkie wpisy do lat okresu 1867-1870 (zaleznie
od parafii) wykonywane byly w jezyku polskim. Od tego czasu w ksiegach
krélowat jezyk rosyjski, az do lat 1914-1915 kiedy to z powodu pierwszo-wo-
jennych wydarzerh mozna bylo wréci¢ do naszego jezyka. Brak jest informacji
czy w parafialnych zbiorach chodzi o ksiegi oryginalne czy duplikaty, ale bio-
rac pod uwage powinno$¢ przesyltania tych drugich do sadéw grodzkich oraz
przewijajacej sie w ksiezowskich zestawieniach informacji o zaginieciu dupli-

27 Ibidem, k. 23.

28 APB OL, SPK, syg. 23 — Nadz6r nad czynno$ciami urzedéw stanu cywilnego. Ewidencja ksigg me-
trykalnych. Przekazywanie ksigg metrykalnych urzedom stanu cywilnego (dalej: syg. 23), Wykazy
ksigg metrykalnych znajdujgcych si¢ w posiadaniu urzedéw parafialnych, k. 3-53.
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katéw w Wydziale Hipotecznym w Kolnie mozna zalozy¢, ze w przewazajacej
wiekszosci byly to ksiegi oryginalne.

Urzad wali do drzwi. Przejmowanie ksiag od parafii i sadéw

Majac juz wyczerpujaca wiedze o liczbie i lokalizacji ksigg stanu cywil-
nego, a takze dos¢ ugruntowang wtadze i zorganizowang administracje tere-
nowa wladza panstwowa postanowila postawi¢ kolejny krok i przejaé doku-
menty o charakterze ASC znajdujace si¢ w posiadaniu réznych podmiotéw.
Taka akcja byla niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania urzedéw stanu
cywilnego, gdyz do tej pory nie mogly one wydawa¢ odpiséw aktéw sprzed
1946 r. Niewatpliwie wladza ludowa chciafa takze uzyska¢ wiele informacji
o obywatelach, zar6wno w celu organizacji zycia powojennego jak i éciSlejszej
kontroli ludnosci u ktérej nie miata wielkiego realnego poparcia.

Dnia 11 sierpnia 1949 r. ukazalo si¢ zarzadzenie Ministra Administracji
Publicznej Wiadystawa Wolskiego?, 24 sierpnia wydano do niego takze okol-
nik precyzujacy. Byla to realizacja uprawnienia przystugujagcemu ministrowi
z art. XII ust. (3) dekretu z 25 wrzeénia 1945 r. Przepisy wprowadzajace prawo
o aktach stanu cywilnego®. Zobowigzywano w nich osoby duchowne, w kt6-
rych posiadaniu znajdowaly sie ksiegi stanu cywilnego (metrykalne) za lata
1890-1945 pozostajace tylko w jednym egzemplarzu, czy to ze wzgledu na
brak prowadzenia wtéropiséw czy ze wzgledu na zniszczenie lub zaginiecie
duplikatéw, do przekazania tych ksigg wlasciwym urzedom stanu cywilnego
do dnia 30 wrzeénia 1949 r. Pozostawiono jednak furtke do odzyskania utraco-
nych przez zwigzki wyznaniowe informacji, gdyz nakazano urzednikom stanu
cywilnego umozliwi¢ osobom duchownym wykonanie odpiséw przekazanych
ksigg w lokalu USC na ich wniosek.

W zwigzku z tym 12 wrzesnia 1949 r. wicewojewoda biatostocki Jan Wy-
rzykowski rozestat do prezydenta Bialegostoku i starostéw powiatowych pole-
cenie przygotowania odpowiednich pomieszczen i materiatéw do zabezpiecze-
nia i przechowywania ksigg stanu cywilnego, a takze osobistego dopilnowania
terminowego ich przekazania®. Zobowigzat ich takze do sporzadzenia i nade-
stania do 5 pazdziernika 1949 r. szczeg6lowego sprawozdania z tych przeje¢
oraz wykazu przejetych ksiag.

29 Zarzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 11 sierpnia 1949 r. o przekazaniu ksiag
metrykalnych urzedom stanu cywilnego (M.P. 1949 nr 57A poz. 756).

30 Dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
1945 nr 48 poz. 273).

31 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo wojewody bialostockiego do obywateli starostow powiatowych i obywatela
prezydenta m. Bialegostoku, z dn. 12 IX 1949 r., k. 54.
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Urzednicy stanu cywilnego mieli na wykonanie tego zadania relatywnie
sporo badz niewiele czasu, zaleznie z ktérego pisma si¢ o nim dowiedzieli.
Jakkolwiek jednak sie to stato, 29 wrzeénia (czyli dzieri przed ministerialnym
terminem) wicestarosta kolneriski T. Uminski przez telefonogram do burmi-
strzow i wéjtéw w powiecie grzmiat i skarzyl sie na brak podjetych przez nich
dziatari®2. Ostrzegl, ze niewykonanie zadania bedzie uwazat za lekcewazenie
swych zarzadzen i ze ,w stosunku do winnych wyciaggnie jak najdalej idgce
konsekwencje stluzbowe”. Ton tej wiadomosci moze Swiadczy¢, ze wicestaro-
sta réowniez otrzymat niemile ponaglenie od swoich zwierzchnikéw. Umiriski
zazadal przejecia ksigg do dnia jutrzejszego oraz sprawozdania w formie tele-
fonogramu w dniu 1 pazdziernika.

Tego tez dnia burmistrz Kolna Wladystaw Nerko przestat do starostwa
protokét z wykonanego pospiesznie zadania. Raportowal w nim, ze poprzed-
niego dnia w obecnos$ci proboszcza parafii kolnenskiej ks. Jana Krzewskiego
oraz $wiadkéw Aleksandra Grudziriskiego i Tadeusza Karasiriskiego, miesz-
kancéw miasta, dokonat odbioru parafialnych ksigg metrykalnych®. W mato
czytelnym zalgczonym wykazie mozemy wyczytaé, ze zabrano ksiegi uro-
dzeni, malzenistw i zgonéw z lat 1890-1894, 1899, 1901-1913, 1915-1945. Ta-
kie podsumowanie moze budzi¢ zdziwienie, gdy zerkniemy na wykaz ksigg
sporzadzony przez proboszcza w lipcu tego samego roku, tak wiec zaledwie
ok. 2 i p6l miesigca temu. Ksigg z lat od czesci roku 1895 do 1898 rzeczywiscie
brakowalo, ale tylko w przypadku zgondéw, to samo z 1914 r. Tylko rocznika
1900 brakowalo w przypadku wszystkich typéw aktéw. Mozemy wiec wy-
snu¢ wniosek, ze cata akcja byla przeprowadzona bez nalezytego przygotowa-
nia, a chcacy jak najszybciej odgoni¢ wizje ,jak najdalej idgcych konsekwencji
stuzbowych” urzednicy kolneriscy nie do korica zdawali sobie sprawe, ktére
doktadnie ksiegi przejeli.

15 pazdziernika starosta kolneriski meldowat Wydzialowi Administracyj-
nemu Urzedu Wojewédzkiego Biatostockiego, ze zarzadzenie Ministra Admi-
nistracji Publicznej z 11 sierpnia 1949 r. o przekazaniu ksigg metrykalnych z lat
1890-1945 zostalo na terenie powiatu kolneriskiego wykonane®. Informowat,
ze wiekszo$¢ ksiag zostata przejeta w oryginatach, ale czes¢ wystepowata tylko
w formie duplikatéw. Zalaczony wykaz z jednej strony rozjasnia nam sytuacje
co do odebranych ksiag, a z drugiej rodzi kolejne pytania. Meldowano w nim
zajecie pelnych 56 rocznikéw z lat 1890-1945 z urzedéw parafialnych w Gra-
bowie, Stawiskach, Porytem, Zbdjnej, Dobrymlesie, Matym Plocku (z czego

32 APBOL, SPK, syg. 23, Telefonogram starosty powiatowego kolneriskiego do obywateli wéjtéw i burmistrzow
w powiecie, k. 58.

33 APB OL, SPK, syg. 23, Protokdt odbioru parafialnych ksigg metrykalnych parafii Kolno dokonanego dnia
30 wrzesnia 1949 r., k. 59-60.

34 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo starosty powiatowego kolneriskiego do Wydziatu Administracyjnego Urzedu
Wojewddzkiego Bialostockiego, z dn. 15 X 1949 r., k. 61.
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13 wtéropiséw), Lysych i Lipnikach. Sytuacja w Kolnie zostala zagmatwana
jeszcze bardziej, gdyz zgloszono roczniki od 1890 do 1945 z wyjatkiem ksiegi
malzenistw i ksiegi zgonéw z 1939 roku. Zniknely wiec dziury z ksiegi zgonéw
z lat 1895-1898 i 1914 oraz wszystkich ksigg z 1900 r. A o brakach z 1939 r.
wczes$niej w ogoéle przeciez nie styszano, w lipcowym wykazie rocznik ten
podany jest nawet z doktadng liczbg aktéw... Niezaleznie ktéremu raportowi
uwierzymy pewne jest, ze ksiegi kolneriskie dotkniete byly bardziej lub mniej
istotnymi brakami. Takie tez wystepowaly wsréd ksiag z Turosli, gdzie za-
brano roczniki 1890-1941 (ks. zgonéw od 1892) i 1906-1941 w przypadku mat-
zenstw oraz z Lemana (gdzie parafia istniata od 1906 r.), gdzie wzieto roczniki
1906-1941 i czes¢ z 1945. W latach 1942-1945 w tych dwéch przypadkach
akta prowadzono w Zarzadzie Gminy, gdzie zaginely. Z urzedu parafialnego
w Lachowie odebrano roczniki 1915-1945 (wczeéniejsze spalily sie w trakcie
I wojny $wiatowej). Urzad Stanu Cywilnego w Czerwonym ksiagg nie przejmo-
wal, gdyz terytorium gminy nalezalo do parafii kolneniskiej i uczynit to juz
urzad w Kolnie. 9 listopada wicestarosta Uminski przestat identyczny raport
i wykaz wojewodzie bialostockiemu ze zmiang w stosunku do urzedu parafial-
nego w Zboéjnej®. Podkreslono, ze parafia istnieje od 1892 r. i dopiero od tego
roku zaczynajg sie prowadzone tam ksiegi, malzeristwa korcza si¢ na roku
1941, a zgondéw brak z lat 1892-1901 i 1914-1924.

Splynely wiec dane z przejecia ksiag od dwunastu parafii na terenie po-
wiatu. Gdzie sie podzialy te z pozostatych czterech (Kuzie, Zalas, Borkowo,
Losewo)? Urzad Wojewddzki upomniat sie o nie 11 stycznia 1950 r.% Jak wielki
batagan panowatl jednak w dokumentach i administracyjnej wiedzy urzedni-
kéw $wiadczy fakt, ze zwierzchnia wladza w Biatymstoku dopominata si¢
takze o raporty z parafii w Romanach, Dobrzyjalowie i Nowogrodzie poto-
zonych w powiecie fomzyniskim i parafii NiedZwiadna z terenu powiatu gra-
jewskiego. Kierownik Wydzialu Administracyjnego Urzedu A. Kwiatkowski
poprosit o wyjasnienie sytuacji do dnia 20 stycznia. W starostwie nie po-
traktowano jednak tej prosby priorytetowo, gdyz odpowiedZ nadeszta do-
piero 10 maja¥. Umirniski wyttumaczyt Kwiatkowskiemu zawitosci graniczne
poszczegdlnych powiatéw z regionu, a w stosunku do czterech brakujacych
parafii ze swojego terenu poinformowal, ze przekazaly one ksiegi lokalnym
urzedom stanu cywilnego (parafia Kuzie do USC Gawrychy w Zbdjnej, para-
fia Zalas do USC w Lysych, a parafie Borkowo i Losewo do USC w Matym
Ptocku). Dziwi w takim razie brak ujecia ich w wykazach.

35 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo starosty powiatowego kolneriskiego do obywatela wojewody biatostockiego,
z dn. 9 XI'1949 1., k. 63.

36 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo kierownika Wydziatu Administracyjnego Urzedu Wojewddzkiego Biatostoc-
kiego do Starostwa Powiatowego w Kolnie, z dn. 11 11950 r., k. 64.

37 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo starosty powiatowego kolneriskiego do Wydziatu Administracyjnego Urzedu
Wojewddzkiego Bialostockiego, z dn. 10 V 1950 r., k. 65.
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Jednak o losie ksiag z tych czterech parafii Urzad Wojewddzki i tak zostal
poinformowany juz wczesniej, gdyz 30 stycznia 1950 r. wicestarosta Umiri-
ski przestat sprawozdanie z przebiegu akcji zdawania ksigg metrykalnych.
Pismo kierowane jednak bylo do innej jednostki w Urzedzie — do Wydziatu
Spoteczno-Politycznego i bylo opatrzone klauzulg ,Poufne”. Wzér formula-
rza byt dos¢ szczegétowy i oprécz informacji o samych ksiegach (liczba ksigg
przekazanych i nieprzekazanych oraz uwagi dotyczace rocznikéw) zawierat ru-
bryki dotyczace powodu nieprzekazania; nazwiska proboszcza, ktéry odméwit
przekazania; daty przymusowego zabrania ksigg; daty ukarania i wysokosci
kary; informacji o wniesieniu odwotania i o wplaceniu grzywny. To pokazuje,
ze wladze przewidywaly mozliwos¢ ksiezowskiego oporu i gotowe byly wkro-
czy¢ na Sciezke przymusu. Jednak w przypadku parafii na terenie powiatu
kolneriskiego w rubryce o powodzie nieprzekazania ksigg widnialy wytgcznie
informacje o zaginieciu ksiag, a pozostale nadzwyczajne rubryki pozostaly pu-
ste. Oznacza to, ze wszyscy lokalni ksieza podporzadkowali sie nakazowi wia-
dzy ludowej. Zatgczony wykaz przejetych ksigg byt bardziej szczegétowy niz
te z poprzednich raportéw na ten temat i z drobnymi réznicami pokrywat sie
ze sporzadzonym przez proboszczéw spisem ksiagg z 1949 r. (w przypadku
ksigg od rocznika 1890) i obejmowat wszystkie 16 parafii.

Prawie jednoczes$nie wladza prébowala zgromadzi¢ w urzedach stanu
cywilnego wtéropisy ksigg stanu cywilnego (metrykalnych) przechowywane
w archiwach sagdowych. Kierownik Wydziatu Administracyjnego Urzedu Wo-
jewo6dzkiego Bialostockiego A. Kwiatkowski dnia 9 lipca 1949 r. rozestal pismo
do prezydenta Bialegostoku oraz wszystkich starostéw na terenie wojewd6dz-
twa w sprawie przejecia przez urzedy stanu cywilnego wtéropiséw ksigg stanu
cywilnego sprzed 1946 r. przechowywanych w archiwach sagdowych®. Czy-
nit to odpowiadajagc na pismo Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia
18 czerwca zarzadzajace taka operacje. Kierownik prosil adresatéw o wysto-
sowanie do urzedéw stanu cywilnego polecenia przygotowania pomieszczen
na przechowywanie takich ksigg, a takze sporzadzenia wykazéw zawieraja-
cych nazwe sadu przechowujacego, liczbe ksigg z podzialem na roczniki oraz
na urodzenia, malzeristwa i zgony; nazwe urzedu, ktérego ksiegi dotycza oraz
termin w jakim przejecie ksiagg moze by¢ dokonane. W przypadku wystapie-
nia trudnosci starostowie mieli je dokladnie opisa¢ oraz by¢ przygotowanym na
konieczno$¢ wykonywania odpiséw tych ksiag, ktérych przejac sie nie uda. Sta-
rosta kolnenski rozestat to polecenie wszystkim urzednikom stanu cywilnego

38 APBOL, SPK, syg. 33 — Sprawy wyznaniowe (Sprawozdanie z przebiegu zdawania ksiagg metrykal-
nych, wykazy koscioléw), (dalej: syg. 33), Sprawozdanie z przebiegu akcji zdawania ksigg metrykalnych
przez parafie dzialajgce na terenie pow. kolneriskiego woj. bialostockiego, k. 3.

39 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo kierownika Wydziatu Administracyjnego Urzedu Wojewddzkiego Biatostoc-
kiego do obywateli starostow powiatowych i prezydenta m. Biategostoku, z dn. 9 VI 1949 r., k. 1.
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w powiecie dnia 23 lipca 1949 r. o czym poinformowal Urzad Wojewddzki
20 wrzeénia tego roku.

26 wrzesnia 1949 r. Urzad Wojewddzki zwrdcit sie do starostwa o bez-
zwloczne powiadomienie czy wymienione w zalgczonym przez niego wykazie
wtéropisy posiadajg w parafiach odpowiedniki w postaci pierwopiséw ksigg*.
Wykaz obejmowat , ksiegi znajdujace sie na przechowaniu w archiwach sado-
wych z przed 1946 r.” i dotyczyt dwéch sadéw obejmujacych teren powiatu
— Sadu Grodzkiego w Lomzy i Sadu Grodzkiego w Ostrolece?!. Jednoczesnie
Urzad podawal w watpliwos$¢ prawdziwos¢ danych dotyczacych sagdu tomzyni-
skiego, poniewaz z meldunku Starostwa Lomzyriskiego wynikato, ze przecho-
wywane tam duplikaty ksigg ulegly w 1939 r. catkowitemu zniszczeniu. Wykaz
posiadanie zdecydowanej wigkszosci ksigg przypisywal wtasnie sadowi tom-
zyhskiemu, sad ostrotecki miat mie¢ tylko duplikaty z gminy Gawrychy i cze$¢
z gminy Lyse, z czego na papierze te zbiory prezentowaly sie okazale i obejmo-
waly dziesigtki lat i siegaly do XIX w. Spis tomzyriski réwniez robit wrazenie,
przyktadowo w przypadku miasta Stawiski i gminy Grabowo miat obejmowac
identyczne roczniki co oryginaly w poszczegélnych parafiach. Tylko miasto
Kolno miato byé pokrzywdzone, np. na przestrzeni 138 lat (od 1808 r.) mialo
udac sie zgromadzi¢ w sadzie zaledwie 22 roczniki urodzen.

Wszystkie te wyliczenia okazaly sie jednak bezcelowe. W pismie z 15 paz-
dziernika starosta kolnerniski potwierdzil, ze wszystkie wtéropisy ksiag stanu
cywilnego znajdujace sie sadach w Lomzy i Ostrolece zostaly spalone w trakcie
dziataii wojennych w 1939 r.#2

Urzedowe szafy w koricu zapelnione. Podsumowanie akcji

Finalnie nowej powojennej administracji udato si¢ zgromadzi¢ zdecydo-
wang wiekszo$¢ ksigg stanu cywilnego z lat 1890-1945 ze wszystkich parafii
na terenie powiatu kolnenskiego. Lwig czes¢ stanowily parafialne oryginaly
uzupelnione ksiezowskimi wtéropisami w miejsce powstatych brakéw, dupli-
katy sagdowe przepadly w calosci wraz z wojenng zawieruchg. Poszczegélnych
zaginionych badz zniszczonych rocznikéw nie mozna juz bylo odzyskaé¢ w za-
den sposéb i w takich przypadkach konieczne byto sagdowe odtwarzanie akt na
podstawie innych dokumentéw i zeznan $wiadkéw*. Majgc mozliwos¢ przej-

40 APB OL, SPK, syg. 23, Pismo kierownika Wydziatu Administracyjnego Urzgdu Wojewddzkiego Biatostoc-
kiego do obywatela starosty powiatowego w Kolnie, z dn. 26 wrzesnia 1949 r., k. 56.

41 APB OL, SPK, syg. 23, Wykaz ksigg znajdujgcych si¢ na przechowywaniu w archiwach sgdowych z przed
1946 r., k. 57.

42 APBOL, SPK, syg. 23, Pismo starosty powiatowego kolneriskiego do Wydziatu Administracyjnego Urzedu
Wojewddzkiego Biatostockiego, z dn. 15 X 1949 r., k. 61.

43 W. Czachorski, Z materii dotyczgcych odtwarzania aktéw stanu cywilnego, DPP 1946, nr 11-12, s. 52.
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rzenia dos¢ pokaznej dokumentacji na temat tej akcji nalezy pokusi¢ sie o jej
ocene w konteks$cie administracyjnym i historycznym.

Co rzuca sie w oczy, ale i kompletnie nie dziwi to brak wspétpracy i odpo-
wiedniej komunikacji pomiedzy nowg wladzg ludowa a Kosciolem katolickim.
Stosunki miedzy tymi podmiotami z natury rzeczy od poczatku powstawania
zdominowanej przez komunistéw nowej wersji paristwa polskiego byly napiete
badz wrecz wrogie. Swiadczyt o tym negatywny stosunek PPR-owskich polity-
kéw i urzednikéw do wszelkich zwigzkéw religijnych i wyznan religijnych jako
takich, odsuwanie duchownych od znaczacych pozycji spoteczno-politycznych
i ich inwigilacja oraz szeroko pojeta wymuszona laicyzacja zycia obywatela
nowej Rzeczypospolitej. KoScig niezgody okazala sie rowniez kwestia powig-
zana z aktami stanu cywilnego, ktéra uniemozliwiata réwniez ujednolicenie
prawa o aktach stanu cywilnego w II RP — nowe prawo matzeriskie. Obowigzek
Slubéw cywilnych i mozliwo$¢ rozwodéw wywolata ostry sprzeciw Kosciota
i jeszcze bardziej pogorszyla jego stosunki z wladza panstwows.

Z powodu tych animozji, ale i wlasnej stabosci wtadza ludowa nie mogta
pozwoli¢ sobie na rozwigzania mogace doprowadzi¢ do rozwigzan sitowych
na duzg skale i na szczeblu lokalnym. Dopdki komunisci nie ugruntowali swo-
jej pozycji niedemokratycznym referendum z 1946 r.%, sfalszowanymi wybo-
rami do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r.%5, a takze wymiernymi postepami
w likwidacji opozycji demokratycznej i organizacji antykomunistycznych nie
podejmowali zadnych $miatych krokéw w celu odebrania ksigg metrykalnych
sprzed 1946 r. bedacych w posiadaniu oséb duchownych. Waznym czynni-
kiem byla takze stabo$¢ administracji terenowej, ktéra mozolnie i z trudem
budowala kadre urzednicza na najnizszym szczeblu. Prawie wszedzie brako-
wato wykwalifikowanych pracownikéw niezbednych zarzgdom gmin, zarza-
dom miast i starostwom. Dlatego wiec mimo wyraZnej mozliwosci zagarniecia
ksigg przez USC wyrazonej w art. XII ust. (3) dekretu z 25 wrzeénia 1945 r.
Przepisy wprowadzajgce prawo o aktach stanu cywilnego pierwsze ruchy ku
temu zaczeto czyni¢ dopiero pod koniec 1949 r. W przypadku powiatu oraz
urzedu starosty kolneriskiego zbiegto si¢ to w czasie z jego odtworzeniem po-
przedniego roku, ale w innych powiatach sprawa ta tez nie byta zatatwiana
wczesniej.

W pierwszej kolejnosci nalezato zorientowac sie, jakie ksiegi w ogdle znaj-
dowaly sie w posiadaniu poszczegélnych parafii, gdyz wladza administracyjna
nadal nie miata takich danych. Do sprawy zabierano sie jednak bardzo nie-
udolnie. Pierwsze wykazy: ksiag posiadanych oraz ksigg zniszczonych sporza-
dzone przez lokalnych urzednikéw stanu cywilnego na podstawie informacji
od proboszczéw sg malo doktadne i pozbawione istotnych szczegétow, a wielu

4 Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Warszawa 2000, s. 32.
45 Cz. Brodzicki, op. cit., s. 287-288.
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urzednikéw w ogole nie zadato sobie trudu, aby oszacowa¢ liczbe utraconych
aktéw i koszty ich odtworzenia oraz aby wygospodarowac na to kwote ze swo-
ich budzetéw. Nieusatysfakcjonowane starostwo w 1949 r. samo zwrdcito sie
bezposrednio do urzedéw parafialnych, a uzyskane dane mocno réznity sie od
tych wczesniejszych, co potwierdzato pobiezno$¢ w ich opracowywaniu.

W konicu nastat 11 sierpnia 1949 r. i zarzadzenie Ministra Administracji
Publicznej wykorzystujgce uprawnienie z dekretu z 1945 r. Dziwi ograniczony
okres, z ktérego mialy by¢ zebrane ksiegi, czyli lata 1890-1945. W chwili wyda-
nia zarzadzenia osoby urodzone w 1890 r. mialy 59 lat, tak wiec mnéstwo os6b
urodzonych przed tg datg wcigz zyto i mogto by¢ zainteresowane uzyskaniem
odpisu swojego aktu urodzenia. Podobnie moglo by¢ w przypadku aktu zgonu
sprzed tej daty dla wcigz nierozstrzygnietych spraw spadkowych czy innych
zdarzen prawnych zwigzanych z tymi aktami badZz aktami matzeristwa. Cokol-
wiek jednak kierowalo prawodawcami, to wlasnie z tych rocznikéw zaczeto
Sciggaé ksiegi. A przynajmniej miato sie to zaczaé, bo jak wiemy z ostrego
w tredci telefonogramu wicestarosty Umiriskiego urzednicy stanu cywilnego
w powiecie kolneriskim kompletnie zignorowali to zadanie i wykonywali je
ad hoc w dniu nastepujacym po wiadomosci ponaglajacej. Stad tez nie dziwig
pozniejsze trzy wykazy przejetych ksigg, gdzie kazdy jest inny i kazdy podaje
inne zgromadzone roczniki. Wydaje sie jednak, Ze ten ostatni, sporzadzony dla
Wydzialu Spoteczno-Politycznego Urzedu Wojewddzkiego Biatostockiego jest
najblizszy prawdy, gdyz najbardziej pokrywa si¢ ze spisami posiadanych ksigg
sporzadzonymi przez proboszczéw na polecenie starosty w 1949 r.

Jak sie okazalo bylo to jedno z ostatnich zadan zarzadéw gmin, zarza-
déw miast i Starostwa Powiatowego Kolneniskiego. 13 kwietnia 1950 r. weszta
w zycie ustawa o terenowych organach jednolitej wltadzy panstwowej*, ktéra
zastapila je odpowiednio prezydiami gminnych rad narodowych, prezydiami
miejskich rad narodowych i Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Kolnie.
Urzedy stanu cywilnego dziataly wiec od tej pory przy tych organach, a od
reformy administracyjnej z 1954 r.#’ i nowego dekretu o aktach stanu cywilnego
z 1955 r. kierownikiem urzedu stanu cywilnego (a juz nie urzednikiem stanu
cywilnego) byt przewodniczacy prezydium gromadzkiej, osiedlowej, miejskiej
badz dzielnicowej rady narodowej, a jego zastepca sekretarz tegoz prezydium?*.
Przepisy jednak pozwalaly powota¢ oddzielnego kierownika USC, co tez naj-
czesciej czyniono. Od tej pory to w jego pieczy pozostawaly ksiegi przejete
z urzedéw parafialnych.

46 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy paristwowej (Dz. U. 1950
nr 14 poz. 140).

47 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu gro-
madzkich rad narodowych (Dz. U. 1954 nr 43 poz. 191).

48 Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 1955 nr 25 poz. 151).
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Wspomnienie o Witoldzie Swiecickim.
Czasy do 1944 roku

SUMMARY

The memories of Witold Swiecicki, up to 1944

This collection of memories depicts the background of the pre-war legal career of the
well-known Polish civil law judge, Witold Swiecicki. His experiences range from his
family background and childhood; his exile to Russia in 1905; his studies; the beginnings
of his professional career; marriage; and repatriation in 1918.

Successive posts held by Witold Swiecicki during the Second Polish Republic, as well
as positions on editorial boards of legal periodicals with which he co-worked, are listed.
However, more important is the description of the functioning of the judge’s house, in
particular his limited social contacts, which were reduced to the group of former, current
or future related lawyers. German occupation stories are sourced from his daughter’s
coverage of events.

A combination of historical events, which twice brought Witold Swigcicki to the Bialy-
stok district, are detailed.

The memoir ends in 1944. The career circumstances for Witold Swiqcicki, were typical
of the Second Polish Republic.

Key words: Second Polish Republic, Judge’s career, Bialystok district

Stowa kluczowe: Druga Rzeczpospolita, kariera sedziego, okreg bialostocki

Wstep

Witold Swiecicki, zyjacy w latach 1889-1965, byt prawnikiem cywilista.
Swoja kariere zawodowa w sadownictwie rozpoczat w 1918 r. Od 1927 r.
az do wybuchu wojny byl sedzig Sadu Najwyzszego. W czasie okupacji byt za-
trudniony w Biurze Orzecznictwa Sagdu Apelacyjnego w Warszawie. W latach
1945-1962 byt takze sedzig Sadu Najwyzszego, przy czym w latach 1948-1954
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pelnit funkcje prezesa Izby Cywilnej'. Ponadto byt cztonkiem Izby ds. Adwo-
katury przy Sadzie Najwyzszym?.

W I RP wojew6dztwo podlaskie nalezato do Korony. Od 1807 r. znalazlo sie
w Cesarstwie Rosyjskim i pozostalo w nim po Kongresie Wiederiskim 1815 r.3,
podczas gdy ziemie od Kalisza po Lapy weszly w sklad Krélestwa Polskiego.
Réwniez w konicu wrzednia 1939 r. Biatostocczyzna znalazta si¢ w strefie oku-
powanej przez ZSRR*. Ta szczegdlna historia Podlasia spowodowata, ze rodzina
Swiecickich trzykrotnie trafiata na Biatostocczyzne.

Pionierem byt Adolf Swiecicki, stryj Witolda Swiecickiego. Jako uczen bio-
racy udziat w powstaniu styczniowym na rodzinnych Kujawach, Adolf zostat
karnie wcielony do armii i wystany w glab Rosji. Mimo zwolnienia ze stuzby ze
wzgledu na zly stan zdrowia, nadal nie mégt opusci¢ Cesarstwa Rosyjskiego.
Po ukoriczeniu kurséw technicznych przeniést si¢ do Biategostoku. Z biogramu
Innocentego L. Swiecickiego, przyrodniego brata Witolda, dowiadujemy sie,
ze ich ojciec Ludwik, ktéry na poczatku kariery zawodowej byt buchalterem
w spotkach, wspétpracowat ze swoim bratem Adolfem w jego fabryce maszyn
rolniczych w Biatymstoku®. Dopiero w koricu lat siedemdzieszigtych XIX w.
chory na gruzlice Adolf uzyskal zezwolenie na powrét w rodzinne strony,
gdzie zmart w 1880 r.°

Przedstawione wspomnienie o Witoldzie Swiecickim dotyczy czaséw do
1944 r. Ma ono konstrukcje mostu taczacego dwa przyjazdy na Biatostocczyzne,
rozdzielone dwudziestoleciem. Wyjasnienie przenosin do Rosji i wczesnego
startu zawodowego, a takze Swietnej znajomosci jezyka niemieckiego, wyma-
galo scharakteryzowania warunkéw, w ktérych spedzit dziecifistwo i mlodosé.
W odniesieniu do okresu miedzywojennego przytoczone sg stuzbowe nomi-
nacje i przeniesienia Witolda, wymienione s3 tytuly czasopism prawniczych,
ktére wspolredagowal, a takze publikacje, ktérych byl wspétautorem. Istotg
wspomnien jest jednak przywotanie faktéw $wiadczacych o atmosferze domu
Witoldéw oraz opis kontaktéw z rodzing — zywe kontakty dotyczyly grupy
rodzinnych prawnikéw, a kontakty z kuzynami innych profesji ograniczaly sie
do zdawkowej korespondengji.

Autorka wspomnienia jest wnuczka Witolda Swiecickiego, ktéra przez
pierwsza dekade swego zycia mieszkala w jego domu i byla chowana

1 http:/www.raz.nowaruda.pl/sec,Witold -%C5%9 Awi%C4%99cicki_(prawnik).html (16.07.2017).

2 M. Zaborski, Izba do spraw Adwokatury przy Sgdzie Najwyzszym 1938-1950, ,Palestra” (dalej: P) 2014,
nr 9, s. 274.

3 A Taras, Anatomia nienawisci. Stosunki polsko-rosyjskie XVIII-XX w., Warszawa 2015, s. 874.
4 Ibidem, s. 720.

5  AH.T. Swiecicki, Historia Herbu Rodowego Jastrzgbiec czyli Saga Rodu Swigcickich IX-XXI w., wydanie
wlasne, Poznan 2005, zaktualizowane 2010, s. 273.

6 Ibidem, s. 90.
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Witold Swiecicki, Warszawa, 1918 r. (zdjecie ze zbioréw rodzinnych autorki)
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przez jego zone. Byly to czasy, kiedy nie wolno byto opowiada¢ dziecku o prze-
szto$ci rodziny. Oczywiscie, pod nieobecno$¢ pracujgcych domownikéw babcia
lamata zakaz. Zrédlem wiedzy o zyciu rodziny Witoldéw w okresie miedzy-
wojennym i w czasie okupacji byly opowieéci ich cérki. Przekazala ona réw-
niez swoim dzieciom informacje zaslyszane od ojca, a dotyczace czaséw, kt6-
rych nie pamietata. Kolejny etap rozszerzenia wspomnieri byt oparty na ,Sadze
rodu Swiecickich”, napisanej w 2005 r. przez Andrzeja H. T. Swiecickiego, za-
wierajgcej m.in. schematy genealogiczne oraz biogram sedziwego Innocentego
L. Swiecickiego, przyrodniego brata Witolda. Przyrodni brat osobiécie prze-
kazatl autorce pewne informacje. Wnuk Witolda Marek odnalazt w internecie
skany parafialnych aktéw chrztu braci Swiecickich, odnalazt w , Kurierze War-
szawskim” teksty dotyczgce dziatalnosci ich ojca, a takze informacje pozwa-
lajace doprecyzowac powigzania z dalszg rodzing. Wspomnienie zostato uzu-
pelnione informacjami z teczki akt osobowych w zespole Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci Archiwum Akt Nowych.

1. Witold Maurycy Swiecicki — dziecifistwo

Witold Maurycy Swiecicki urodzit sie w Warszawie 15 stycznia 1889 r.
Byt synem Ludwika Swiecickiego i Zofii Boczkowskiej. Ojciec Witolda byt
najmlodszym dzieckiem Jana Stanistawa syna Maurycego i Eleonory Nelskiej
corki Jana’. Matka Witolda byla cérkg Wiladyslawa syna Antoniego i Amelii
Chrzanowskiej cérki Tadeusza®. Oboje rodzice Witolda mieszkali od polowy lat
sze$édziesigtych XIX w. w Warszawie w kamienicach swoich rodzicéw: Ludwik
Swiecicki przy ul. Nowolipie 2475% a Zofia Boczkowska przy ul. Freta 280'°. Lu-
dwik Swiecicki, ktéry miat kilku znacznie starszych braci, mieszkat na Nowo-
lipiu z rodzicami i siostrag Zofig Balbing az do czasu jej zamazpdjécia. Zofia
Boczkowska byta sierotg, wychowang przez krewnych w domu, ktéry zostawit
jej ojciec.

Gdy Witold przyszed! na $wiat, jego ojciec byt urzednikiem Kasy Pozycz-
kowej Przemystowcéw Warszawskich. Rodzina zajmowata woéwczas miesz-
kanie przy ul. Swietokrzyskiej 43. Witold mial starszego o pie¢ lat brata
Edwarda Chwalimira. W maju 1889 r. obaj bracia zostali zarejestrowani w para-
fii p.w. Wszystkich Swietych na pl. Grzybowskim. Chrzestnymi Edwarda byli
najstarszy brat Ludwika Henryk Swiecicki oraz ciotka Zofii Cecylia Werner.

7 Ibidem, s. 90, 284.
8 M.J. Minakowski, Wielka genealogia Minakowskiego, ID: sw.202700; idem, ID: sw.202701.
9 AH.T. Swigcicki, op. cit. s. 273.

10 Akt matzeristwa nr 82 r. 1883, par. rzym.-kat. Przemienienia Pariskiego w Warszawie, Archiwum
Panistwowe w Warszawie.
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Chrzestnymi zas Witolda byli $wiadek na $lubie jego rodzicéw Jan Abczyriski
i cioteczna siostra Zofii Jadwiga Ajchler!!.

Kilka lat po narodzinach Witolda jego ojciec zostal pomocnikiem naczel-
nika biura Kasy Przemystowcéw. Rodzina przeprowadzila sie do mieszka-
nia w gmachu przy ul. Wlodzimierskiej (obecnie ul. Czackiego). Matka Tola
sama sporzadzita dla niego ksigzeczke do nabozenistwa: w malutkim zeszy-
ciku oprawionym w skére wkleita od wewnatrz oprawy obrazek Matki Bo-
skiej, na pierwszej stronie wpisata imie i nazwisko wiasciciela oraz adres, ktéry
brzmial: Warszawa, ul. Wlodzimierska 3, a na kolejnych stronach wpisata tek-
sty modlitw w jezyku polskim. Awans Ludwika na stanowisko kierownicze
wymagal zmiany trybu zycia matzonkéw Swiecickich z rodzinnego na ofi-
cjalny. Poniewaz Ludwik Swiecicki miat za sobg studia handlowe w Berlinie,
byt zwolennikiem chowania chtopcéw w dyscyplinie i wczesnego kontaktu
z jezykiem niemieckim. Wychowanie synéw powierzy! wiec niemieckiej guwer-
nantce, ktérg nazywano Ojlg (die Eule — niem. sowa) z powodu grubych szkiet,
jakich uzywata do czytania. Gdy starszy brat w wieku 12 lat miat doé¢ pru-
skiego drylu, wsypat Ojli do nocnika musujacy proszek. Ojla odeszta z pracy,
dowcipni$ za$ kilka lat pézniej podjat studia chemiczne w Zurichu. W pamieci
Witolda Ojla pozostata jednak wazna postacia.

Pod koniec XIX w. ojciec Witolda byt udziatowcem dwaéch warszawskich in-
westycji przy ul. Karowej: budowy welodromu na dole i wystawienia panoramy
,Golgoty” w rotundzie na gérze ulicy'?. Byly to prywatne przedsiewziecia ma-
jace na celu dostarczenie przez inwestoréw mieszkaricom Warszawy terenu
sportowego i przybytku religijno-estetycznego. Natomiast na przelomie wie-
kéw XIX i XX Ludwik Swiecicki kupit do spétki z baronem L. majatek ziemski
Otrebusy wraz z podkowiriskimi lasami. Ta inwestycja miata by¢ dochodowa.
Okazala sie jednak putapka i majatek zostal wkrétce wyprzedany po niskich
cenach.

Pé6zna jesient 1901 r. przyniosta sukces zawodowy ojca, co wigzato si¢ z od-
daniem do uzytku nowej siedziby Kasy Przemystowcéw, umozliwiajagcym roz-
woj dziatalnoédci kierowanego przezen biura'®. Przyniosta réwniez chorobe
matki, ktéra zapadla na tyfus, ktérego przebieg byl ciezki, wiec ojciec za-
trudnit pielegniarke. Pielegniarka nie dopilnowata chorej, ktéra po upadku
doznala pekniecia podstawy czaszki i zmarta. Dwunastoletniemu Witoldowi
trudno bylo pogodzi¢ si¢ ze $miercig matki, a zwtaszcza z okoliczno$ciami, ja-
kie do niej doprowadzily. Kilkadziesiat lat p6zniej cérka Witolda sugerowala,

11 Akty urodzenia nr 783 i nr 784 r. 1889, par. rzym.-kat. Wszystkich Swietych w Warszawie, Archi-
wum Paristwowe w Warszawie.

12 Stopa M., My, rowerzysci z Warszawy, Warszawa 2013, s. 39.

13 Kasa Przemystowcow Warszawskich, ,Kurjer Warszawski. Dodatek poranny” z 11 listopada 1901 r.,
s. 1.
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ze tamto doswiadczenie sprowokowato go do zajecia sie regulacjami prawnymi
zobowigzan zawodowych.

Po $mierci matki w domu Swigcickich zamieszkat wuj Tadeusz Wotowski
(w akcie urodzenia figuruje jako Stanistaw Tadeusz Wolowski). Byto to po-
winowaty, ktéry w poprzednich latach ukrywat sie na Dominikanie z obawy
przed konsekwencjami swojej antycarskiej dziatalnosci. Wuj, ktéry wrécit do
Warszawy po amnestii, zostal dyrektorem salonu wystawowego ,,Zacheta”.
Zmarl na z6ttg febre w 1903 r. i zostal pochowany w grobie rodziny Ludwika
Swiecickiego. Wydaje sig, ze wiasnie pod wplywem fascynacji losami wuja
Wolowskiego gimnazjalista Witold przyswoit sobie postawe kontestacji i zain-
teresowanie polityka. Mimo uptywu lat, Witold kultywowal pamie¢ o wuju.
W swoim mieszkaniu w widocznym miejscu powiesit pejzaze z Dominikany
wykonane przez wuja sepig, a w 1936 r. wspart jako prenumerator wydanie
ksiegi , TZSP” majacej uczci¢ 75-lecie Towarzystwa Zachety Sztuk Pieknych.

2. Pobyt w Rosji

Po wybuchu rewolucji w 1905 r. w czasie uczniowskiego strajku Witold
wyglosil na wiecu antysystemowe przeméwienie'>. W rezultacie tej akcji zo-
stal zestany na Krym, gdzie kontynuowal nauke w gimnazjum klasycznym
i zdal mature. Uzyskat najlepszg w szkole ocene z taciny. Lacinnik, w poczu-
ciu winy za $wietng ocene zeslanica, ttumaczy! sie przed kuratorem méwiac, ze
w polskich rodzinach szlacheckich faciny uzywa sie na co dzieri. Gdy przeby-
wajacy na Krymie Witold nie mégt wréci¢ na wakacje do Krélestwa Polskiego,
ojciec oplacit mu wczasy w pensjonacie na lewobrzeznej Ukrainie. Po matu-
rze Witold rozpoczal studia na wydziale prawa uniwersytetu w Petersburgu,
a ukoriczyt je w 1913 r. Dnia 26 czerwca 1914 r. otrzymat dyplom wydany przez
Zarzad Petersburskiego Okregu Naukowego. Po studiach krétko pracowat jako
prawnik w cyrkule policji, a p6zniej zostal przyjety do pracy w sekretariacie
Departamentu Sgdowego Rzadzacego Senatu w Petersburgu. W dniu 3 lipca
1918 r. Towarzysz Oberprokurator tegoz Departamentu poswiadczyt, ze Wi-
told pracowat ostatnio jako pomocnik Obersekretarza. Od 1915 r. Witold byt
takze pomocnikiem Sekretarza oraz pomocnikiem Konsultanta d.s. podatko-
wych Towarzystwa Ubezpieczeniowego ,,Rossija”1°.

14 Akt urodzenia nr 63 r. 1845, Katedra Ptocka, M. J. Minakowski, op. cit., ID: sw.312631.

15 Strajki uczniéw mialy na celu repolonizacje systemu o$wiaty, por. J. Migso, Walka o narodowg szkofg
w Krélestwie Polskim w latach 1905-1907 (w stulecie strajku szkolnego), [w:] Rozprawy z dziejow oswiaty,
Warszawa 2005, t. XLIV.

16 Teczka 285/13/213, Archiwum Akt Nowych.
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Linie Swiecickich herbu Jastrzebiec, do ktérej nalezy Witold Maurycy,
otwiera Maciej Jastrzebiec ze Swiecic urodzony ok. 1460 r. Jako podsedek war-
szawski podpisat on w 1525 r. dekret mazowiecki przeciwko heretykom?!’. Li-
czac od Macieja Jastrzebca, Witold Maurycy nalezy do dwunastego pokolenia’®.

Zainteresowanie studiami prawniczymi w XIX i XX w. Swieciccy zawdzie-
czaja powinowactwu z rodzing Wotowskich. Gdy w 1865 r. Jan Stanistaw prze-
ni6st sie wraz z zong i tréjkg nieletniego potomstwa (Jan, Zofia Balbina i Lu-
dwik) z majgtku ziemskiego do Warszawy na Nowolipie, na drugim korncu
dzielnicy Muranéw przy ul. Dzikiej mieszkata Balbina z Nelskich Wotowska.
Byta wdowg po Hieronimie Wotowskim, zmartym w 1848 r. adwokacie Sagdu
Apelacyjnego Krolestwa Polskiego i radcy prawnym przy Zarzadzie Komuni-
kacji Ladowych i Wodnych?. Hieronim byt bratem m.in. Franciszka Ksawerego
J6zefa Wotowskiego, ojca Tadeusza wcze$niej wspomnianego ,,zachetowca”,
bratem Jana Tadeusza Wotowskiego, mecenasa Sagdu Najwyzszej Instancji Kro-
lestwa Polskiego?, a takze Karoliny Emilii z Wolowskich Kozickiej?, ktéra byta
teSciowq ciotki Zofii Boczkowskiej. W mtodszym pokoleniu, stryj Witolda Jan
Swiecicki po ukoriczeniu studiéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego byl sedzig sadu okregowego w Plocku, a nastepnie prezesem tegoz
sadu®. Réwniez ojciec Witolda Ludwik Swiecicki zaliczyt w roku akademic-
kim 1871/72 pierwszy kurs na Wydziale Prawa Imperatorskiego Uniwersytetu
Warszawskiego z wynikiem bardzo dobrym i otrzymat $wiadectwo uprawnia-
jace instytucje Krélestwa Polskiego do zatrudnienia go na stanowisku urzed-
nika drugiego rzedu?. Pézniej jednak Ludwik wyjechal na studia handlowe
do Berlina i zostal bankowcem?.

Précz prawnikéw ze strony Swigcickich i Wotowskich, w rodzinie byt jesz-
cze jeden prawnik, mianowicie wuj Tadeusz Werner, cioteczny brat Zofii Bocz-
kowskiej. Wuj Werner byt adwokatem, prowadzit w Warszawie kancelarie. P6z-
niej przenidst kancelarie do Petersburga, dokad przeprowadzit si¢ z rodzing.
Witold byt wéwczas czestym gosciem wujostwa. Wiedza prawnicza byla pasja

17 AH.T. Swigcicki, op. cit., s. 50.
18 Ibidem, s. 112.

19 Skorowidz mieszkaricow miasta Warszawy z przedmiesciami na rok 1854. Osoby o nazwisku Wo-
fowska, dostep: http:/www.przodkowie.com/warszawa/index.php?nazw=Wo%B3owska&view
=item (16.07.2017).

20 Akt zgonu nr 322 r. 1848, par. rzym.kat. Sw. Andrzeja w Warszawie, Archiwum Paristwowe
w Warszawie.

21 Akt zgonu nr 169 r.1835, par. rzym.-kat. Sw. Andrzeja w Warszawie, Archiwum Paristwowe
w Warszawie.

22 M. J. Minakowski, op. cit., ID: sw.312631.
2 AH. T. Swigcicki, op. cit., s. 97.

24 Swidtielstwo ot Impieratorskawo Warszawskowo Uniwiersiteta, nr 106, Warszawa, Awgusta 1 dnia 1872
goda.

25 A. H. T. Swiecicki, op. cit., s. 273.
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obu panéw. Poza tym niedzielne obiady stanowily dla Witolda cenny zastrzyk
sit zyciowych, gdyz pienigdze przysylane przez ojca z trudem wystarczaty
na skromne studenckie zycie i optacenie czesnego na uczelni. Rodziny polskich
specjalistéw pracujacych w Cesarstwie Rosyjskim repatriowaly sie najpdzniej
w 1917 r. po rewolugji lutowej. Tadeusz Werner wigczyt sie w prace adwokatury
nad budowg przyszlego polskiego wymiaru sprawiedliwoéci. Po odzyskaniu
przez Polske niepodlegloéci zostal starszym radca Prokuratorii Generalnej?.
Witold nie mégt opusci¢ Rosji w 1917 r. ze wzgledéw rodzinnych.

Witold miat w Senacie prace ciekawg, niezle ptatng, nieréwnomiernie roz-
tozong w czasie. W okresie zatrudnienia w Senacie, czesto chodzit na koncerty.
Zwr6cil tam uwage na $piewaczke dysponujacg dyszkantem. Byta to drobna
kobieta o niebieskich oczach, ktéra nazywata si¢ Maria Pawtowna. Witold po-
sylat jej kwiaty i za ktéryms$ razem na wizytéwce zamiescit prosbe o spotkanie.
Dowiedziat sie, ze Maria jest wdowa, matka ucznia szkoly wojskowej, nie zna
jezyka polskiego, lecz urodzila sie w Warszawie nieopodal dawnego miejsca
zamieszkania Witolda — w Patacu Briithla zamieszkatym przez hierarchéw cer-
kwi prawostawnej, ktéry od ul. Wlodzimierskiej oddzielaly tylko Palac Kro-
nenbergéw (po wyburzeniu powstat tam hotel Victoria) i plac Aleksandrow-
ski (obecnie plac Pitsudskiego). Witold oswiadczyt sie Marii i zostal przyjety.
Maria pochodzila z prawostawnej, rosyjskiej rodziny i ojciec Witolda nie go-
dzil sie na malzeristwo syna z kobietg tego wyznania. W tej sytuacji Maria
przyjeta chrzest w kosciele ewangelicko-augsburskim, a §lubu udzielito dwéch
duchownych: katolicki i ewangelicki. Najblizsza rodzina Witolda nie zaszczy-
cila swojg obecnoscig ceremonii $lubne;j.

Syn Marii z pierwszego malzenistwa, Jura, zwigzany byt z ruchem kadetéw.
Na tym tle wszed! w konflikt polityczny z ojczymem. Po wybuchu rewolucji lu-
towej w 1917 r. Jura zyl w stanie euforii i nie chcial wréci¢ z matka i ojczymem
do Warszawy. Po rewolucji pazdziernikowej nie mégt opusci¢ uczelni. Witold
i Maria opuscili Piotrograd latem 1918 r. (w tamtych czasach Zona otrzymy-
wala automatycznie narodowo$¢ meza) i udali sie do Warszawy. 16-letni Jura
wystgpit ze szkoly wojskowej latem 1918 r. Jesienig napisat do matki ostatni list
o klopotach ze znalezieniem pracy i o postanowieniu oszczedzania na podréz,
zapewne do Polski. Po tym liScie kontakt z nim urwat sie.

3. Zycie po repatriacji
Po repatriacji w 1918 r. Witoldowie przyjechali do Warszawy. Rodzice Marii

spoczywali na cmentarzu prawostawnym na Woli. Zyt jeszcze ojciec Witolda,
ktéry mieszkal w swoim apartamencie przy ul. Koszykowej. Jednak Witoldo-

26 Inskrypcja z plyty nagrobnej, Warszawa, Cmentarz stare Powazki, kw. 158, rz. 1, 2, m. 17, 18, 19.
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wie zamieszkali w Warszawie pod adresem ul. Hortensya 4 m. 12 (obecnie
ul. Gérskiego). Dnia 10 wrzesnia 1918 r. Witold zlozyt podanie o objecie jed-
nej z posad w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. W celu szybszego zapoznania si¢
z praktyka sadéw polskich sprawowat funkcje fawnika Sagdu Pokoju m. st. War-
szawy. W tym czasie Maria zaopatrzona w podrecznik i kajet uczyla sie pilnie
polskiej gramatyki. Ponadto, w tym okresie Witold wniést pozew przeciwko
baronowi L. o oszustwo w spélce otrebuskiej. Maria wspominajgc wnuczce
o tym procesie méwila o wyprzedazy otrebuskiego majatku po zanizonych ce-
nach ludziom podstawionym przez barona. Natomiast przyrodni brat Witolda,
Innocenty L. Swiecicki, méwit o wygranym przez Witolda odszkodowaniu.

Juz od 1917 r. obowigzywaly tymczasowe przepisy dotyczace sagdownic-
twa w Kroélestwie Polskim. Jednym z sagdéw okregowych apelacji warszaw-
skiej byt sad okregowy w Lomzy?’. Dnia 7 listopada 1918 r. Witold Swiecicki
zostal mianowany przez Rade Regencyjng sedzig pokoju w Kolnie?® naleza-
cym do tomzyriskiego okregu sadowego. Latem 1919 r. utworzony zostat sad
okregowy w Biatymstoku. Biatostocczyzna wchodzita uprzednio w sktad Ce-
sarstwa Rosyjskiego, co byto przyczyng przejSciowego pozostawienia w mocy
prawa cywilnego, handlowego i wekslowego z czaséw carskich?. Witold, jako
ekspert w dziedzinie prawodawstwa w Cesarstwie Rosyjskim, zostal przenie-
siony do pracy w sadzie okregowym w Biatymstoku: w dniu 30 lipca 1919 r.
zostal mianowany sedzig okregowym, a w dniu 17 maja 1923 r. — wiceprezesem
tegoz sadu®.

Dnia 12 sierpnia 1919 r. Naczelnik Paristwa wyrazil listowne uznanie i po-
dziekowanie sedziemu Witoldowi Swiecickiemu za sprawowanie funkcji za-
stepcy przewodniczacego Gléwnej Komisji Wyborczej okreg 33 w wyborach
do Sejmu Ustawodawczego®. W domu, nad biurkiem Witolda, wisiat portret
Pitsudskiego. Portret zostat zdjety ze $ciany po zamachu majowym w 1926 r.

W Biatymstoku Witoldowie wynajmowali mieszkanie w domu stolarza
przy ul. Parkowej. Po wybuchu drugiej wojny bolszewickiej w 1920 r. Wi-
told zglosit sie do wojska jako ochotnik. Dnia 24 lipca 1920 r. Prezes Sadu
Okregowego w Biatymstoku udzielil sedziemu Swiecickiemu bezterminowego
urlopu celem wstapienia do Armii Ochotniczej. Sedzia Swigcicki zostat porucz-
nikiem Korpusu Sadowego przydzielonym do Ekspozytury Sadu Doraznego
w Deblinie. Na skutek reklamacji Prezesa z dnia 10 listopada 1920 r. armia
udzielita porucznikowi Swigcickiemu bezterminowego urlopu w celu podjecia

27 P. Fiedorczyk, P. Kowalski, Sgdownictwo powszechne na terenie wojewédztwa bialostockiego w II RP,
,Miscellanea Historico-Turidica” 2012, t. 11, s. 277.

28 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci nr 13, 31 grudnia 1918, s. 407.
29 P. Fiedorczyk, P. Kowalski, op. cit., s. 281.

30 Teczka, 285/13/213, Archiwum Akt Nowych.

31 Ibidem.
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urzedowania w sadzie. Witold wrécil do Biategostoku i objat urzedowanie dnia
17 listopada 1920 r.%2

W zwigzku z wynegocjowaniem warunkéw traktatu ryskiego, ktéry pod-
pisano w marcu 1921 r.33, w Bialymstoku zorganizowano szpital dla rannych
czerwonoarmistéw zwozonych z Polski Zachodniej. Maria, mimo ze byla wtedy
w cigzy, zglosita sie jako ochotniczka do podawania pacjentom jedzenia. Miata
duzo pracy, karmita jedynie miodych jericéw, réwiesnikéw swojego syna. Pod-
opieczni nazywali jg Matuszka. Rozmawiajac z nimi dopytywata o Jure, lecz
poborowi go nie spotkali. Maria musiata wkrétce zaprzestaé¢ dyzuréw w szpi-
talu z przyczyn zdrowotnych. Dnia 19 lipca 1921 r. urodzita cérke Zosie.

Gdy rok po narodzinach Zosi Maria musiala poddac¢ sie leczeniu, Witold
wystgpil do Prezesa sadu o zapomoge. Okazalto si¢ wéwczas, ze wobec braku
aktu matzenistwa z Petersburga, Maria i Zosia nie zaliczajg si¢ do jego rodziny.
Powtérny $lub Witolda i Marii odbyl sie 11 czerwca 1922 r. w parafii ewange-
licko-augsburskiej w Supraélu, po czym Pastor Bialostocki wydat odpowiednie
wypisy z ksigg dotyczace matzeristwa z Marig i urodzenia Zosi. Niezaleznie
od wydanych wypiséw Zosia byla ochrzczona w kosciele rzymskokatolickim
dnia 14 sierpnia 1921 r.

4. Praca w Sadzie Najwyzszym

Dnia 2 czerwca 1924 r. Witold Swiegcicki zostat delegowany do sprawowa-
nia zastepczo czynnosci podprokuratora przy Sadzie Najwyzszym?, za$ dnia
5 sierpnia 1925 r. Prokurator Sadu Najwyzszego mianowal go podprokurato-
rem tegoz Sadu®. W czasie gdy Witold rozpoczat prace w Warszawie, nie-
ruchomos$¢ po jego zmarlym ojcu przy ul. Koszykowej zostala juz sprzedana
pod wplywem macochy. Ze wzgledéw ekonomicznych Witold zdecydowat sie
na wynajecie mieszkania w Milanéwku i dojezdzanie do pracy do Warszawy.
Sama przeprowadzka byla jednak kosztowna. We wrzeéniu 1924 r. Witold po-
prosit pracodawce o zaliczke na uposazenie wysokosci trzymiesiecznych po-
boréw do splaty w 24 ratach®.

Rodzina osiadla w Warszawie dopiero w marcu 1926 r., gdy Witoldowie
mogli zamieszka¢ w pekaowskiej (Pocztowa Kasa Oszczednosci) kamienicy
przy ul. Okragg w mieszkaniu, ktére bylo w gestii sgdéw. Dnia 23 czerwca

32 Tbidem.

33 A. Taras, op. cit., s. 517.

34 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci nr 13, 1 lipca 1924, s. 368.
35 Teczka 285/13/213, Archiwum Akt Nowych.

36 Ibidem.
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1927 r. Witold zostal mianowany sedzig Sadu Najwyzszego¥. Zajmowal sie
sprawami cywilnymi, m.in. nagtoénionymi przez prase w 1933 r. sprawami
o ceny pradu w Warszawie® i Radomiu®, czy tez pézniej sprawa kartelu ce-
mentowego*. W sprawach dotyczacych sporéw z elektrowniami Witold prze-
wodniczyt komisjom rozjemczym z udziatem inzynieréw. W sprawie za$ kar-
telu cementowego zasiadat w zespole z dwoma bytymi ministrami i z sedziami
Sadu Najwyzszego. W drugiej polowie lat trzydziestych byl z ramienia Sadu
Najwyzszego czlonkiem Trybunalu Kompetencyjnego*'. Ponadto, wedlug in-
formacji pochodzacej od cérki Witolda, ojcu zdarzato si¢ bra¢ urlopy na sesje
wyjazdowe na prowincji w celu arbitrazu w zadawnionych sporach rodzinnych
o wlasnos¢ ziemska, gdzie ugody opierano na tresci starych dokumentéw.

O ile w Milanéwku Witold miat czas grywa¢ w brydza i tenisa, to w War-
szawie prowadzil ascetyczne Zycie wypelnione praca. Jedyna rozrywka byta
lektura: gromadzit ksigzki, musial je réwniez czytaé, gdyz Swietnie znat ich
tred¢. Corka nie wiedziala jednak co ojciec czyta w swojej bibliotece — czy li-
terature pigkng, czy zawodowg. Zycie towarzyskie Marii i Zosi ograniczato
sie zazwyczaj do spotkan z paniami poznanymi w Komitecie Rosyjskim. Na-
lezy réwniez wspomnie¢ zaangazowanie Marii w dzialalnoé¢ charytatywnag
w ramach gminy ewangelickiej. W celu przeciwdziatania wptywom érodowi-
ska wielowyznaniowego, Zosia zostala zapisana do szkoly Siéstr Nazaretanek.
W wakacje panie jezdzily na ,wczasy we dworze”. Gdy cérka byta mlodsza,
Witold dojezdzat tam na krétszy pobyt. W p6zniejszych latach nie towarzyszyt
im juz na wczasach, a jedynie jezdzil z Zosig na wycieczki organizowane przez
Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw (pdzniej wchloniete przez Zwigzek Zrze-
szent Urzednikéw Sadowych i Prokuratorskich R.P.) W ten sposéb zwiedzili
Lwoéw oraz Wilno i Troki. Pobyt w danym mieécie byt organizowany przez
miejscowych przedstawicieli Zrzeszenia.

W okresie miedzywojennym Witold wspétpracowal z paroma czasopi-
smami prawniczymi: opracowywal materialy do dzialu Jurysdykcja Cywilna
,Gazety Sadowej Warszawskiej”#, a w 1936 r. wszed! do komitetu redakcyj-
nego dwutygodnika ,Polski Proces Cywilny”4. W latach 1930, 1931, 1933 pu-
blikowane byly kolejne czeSci nowo opracowanego przekladu z jezyka rosyj-

37 Ibidem.

38  Kronika, ,Przeglad Elektrotechniczny” z dnia 15 stycznia 1933, s. 52.

39 T. Staniszewski, Z dziejéw elektryfikacji polskich miast. Elektrownia miejska w Radomiu.

40 Sprawa kartelu cementowego rozpatrywana przed Sgdem Kartelowym dziatajgcym przy Sgdzie Najwyzszym
w Warszawie, dostep: Zbiory NAC on-line-prototyp, 1-B-655 (16.07.2017).

41 Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z dnia 26 pazdziernika 1937, Dz. Urz. Min. Skarbu nr 4, 10 lu-
tego 1938, s. 17.

42 P Kica, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” na tle polskiego XIX-wiecznego czasopismiennictwa prawniczego,
,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Historicolitteraria” 2013, t. 13, s. 168.

43 A. Redzik, ,Nowy Proces Cywilny” — , Polski Proces Cywilny” (1933-1939), P 2009, nr 1-2.
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Witold Swiecicki, Warszawa, ok. 1938 r. — zdjecie zbiorowe pracownikéw Sadu Naj-
wyzszego w Parku Krasifiskich, na tylach budynku sadu (zdjecie ze zbioréw ro-
dzinnych autorki)

skiego prawa cywilnego Ziem Wschodnich na podstawie tekstu z 1914 r., za$
w 1934 r. wydane zostato opracowanie ,Suplement do prawa cywilnego Ziem
Wschodnich zawierajgcy orzecznictwo Sadu Najwyzszego i ustawy zwigzkowe
za czas od 1 stycznia 1933 r. do 1 stycznia 1934 r., a w tej liczbie Kodeks
Zobowigzan 1933 r.” Autorami wszystkich wspomnianych pozycji bibliogra-
ficznych byli Zygmunt Rymowicz i Witold Swiecicki®. Wspétautor Zygmunt
Rymowicz, zastuzony adwokat, byt czltonkiem Sekcji Postgpowania Karnego
Komisji Kodyfikacyjnej*. Dziatalnos¢ w redakcjach czasopism umozliwita Wi-
toldowi wspélprace z wybitnymi cywilistami tamtych czaséw, na czele z Janem
Jakubem Litauerem, tez zastuzonym adwokatem, ktéry byt m.in. przewodni-
czacym komitetu redakcyjnego ,Polskiego Procesu Cywilnego”#, a wczesniej
— prezesem Sekcji Postepowania Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej*”.

44 A Miller, Bibljografia prawnicza za okres pigcioletni 1930-1934, Wydawnictwo ksiegarni F. Hoesicka,
Warszawa 1935, poz. 388, 1075, 1096, 1289.

5 Komisja Kodyfikacyjna, [w:] Wikipedia, wolna encyklopedia.
46 A. Redzik, op. cit.
7 Komisja Kodyfikacyjna, [w:] Wikipedia, wolna encyklopedia.
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Dnia 6 maja 1938 r. I Prezes Sadu Najwyzszego odznaczyt Witolda Swie-
cickiego Brgzowym Medalem ,Za Dlugoletnig Stuzbe”*.

Witold zostat sedzig w wieku 30 lat. W tamtych czasach uchodzit za bardzo
mlodego sedziego. Gdy ktéry$ z sedziéw zaprotestowal przeciw powierzeniu
jakiej$ sprawy tak mlodemu cztowiekowi, Witold zaproponowal przekazanie
sprawy najstarszemu pracownikowi sadu, ktérym byt p. Wojciech, wozny. Prak-
tyka sedziowska w Sadzie Najwyzszym, praca w komitetach redakcyjnych cza-
sopism prawniczych oraz publikacje przyniosty z czasem uznanie w §rodowi-
sku sedziowskim. W okresie nagonki na sedziéw pochodzenia zydowskiego,
cieszacy sie autorytetem Witold skutecznie wystapit w ich obronie. Wywo-
tato to ze strony adwersarzy sugestie, ze powinien zamieni¢ toge sedziowska
na toge adwokacka.

Brat Witolda Edward, ktéry w czasie studiéw w Zurichu wyspecjalizo-
wal sie w papiernictwie, byl w latach dwudziestych naczelnikiem wydziatu
w panstwowej drukarni. Przy sprzedazy domu po ojcu zachowat prawo do
zajmowania jednego z mieszkan. Edward ozenil sie z rozwé6dka Jadwiga, so-
pranistka, ktéra nie wystepowala jednak publicznie z powodu tremy. Gdy nad-
szed! kryzys gospodarczy, Edward stracit prace, poniewaz mimo odbytych stu-
diéw nie mial dyplomu. Znajgc biegle jezyki obce i terminologie techniczng,
pracowal okresowo jako przedstawiciel na teren Polski zagranicznych produ-
centdow sprzetu technicznego. Z czasem robit juz tylko ttumaczenia tekstéw
technicznych. Musial wynajg¢ mieszkanie zachowujac dla siebie i Zony pokéj
z uzywalno$cig kuchni. Od potowy lat trzydziestych Witold przekazywat bratu
cze$¢ swojej sedziowskiej pensji. Na rok przed wojng u Edwarda ujawnila sie
choroba nowotworowa, zmart w styczniu 1939 r. Edwardowie byli bezdzietni.

W latach trzydziestych na ul. Okrag byt czasem przysytany z Lodzi przy-
rodni brat Witolda Innocenty, réwiesnik Zosi. Formalnie opiekunem prawnym
Inka byt Edward. Do czaséw kryzysu i utraty przez Edwarda etatu, Inek z ma-
cochg przyjezdzali na ul. Koszykowq. Pézniej, w domu przy ul. Okrag Inek
bywal gosciem Witolda, nocowat u niego w bibliotece, gral z nim w gry litera-
turowe, jadat za$ kanapki przywiezione z Lodzi, czym szokowat Marie i Zosie.
Po wojnie Inek skoriczyt studia prawnicze na Uniwersytecie L6dzkim.

W 1931 r. w wieku lat 64 zmarl wuj Werner. Wujostwo mieli czworo dzieci:
dwie starsze corki oraz dwéch synéw, z ktérych mtodszy urodzit sie juz w Pol-
sce. Poniewaz starszy syn przebywat za granicg, mieszkajgce w Warszawie ku-
zynki zwrocily sie do Witolda z prosba o opieke prawng nad beniaminkiem.
Dla Witolda bylo to trudne wyzwanie. O ile od czaséw petersburskich uwazat
kuzynki za subtelne i mite istoty, o tyle mtodsi kuzyni napawali go niesmakiem
— brak im bylo subtelnoéci intelektualnej, a ich skfonno$ci militarne nie znaj-
dowaly u niego uznania. Witold zostal opiekunem prawnym mitodocianego

48 Teczka 285/13/213, Archiwum Akt Nowych.
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kuzyna, chiopiec osiggnal pelnoletnios¢ i zdatl mature. Na poczatku okupa-
¢ji niemieckiej najmlodszy Werner wziagl udziat w akcji dywersyjnej i zostat
rozstrzelany w Palmirach.

Dom Witoldéw odwiedzat réwniez Maciej Swiecicki, wnuk Henryka stryja
Witolda. Pod koniec studiéw prawniczych na Uniwersytecie Warszawskim Ma-
ciej postanowit specjalizowac sie w prawie pracy i doktoryzowac¢ sie z historii
ruchu zwigzkowego. Przychodzil wiec do Witolda konsultowaé swoje pomy-
sly, poniewaz stryj sam wczeéniej zajmowat sie pokrewng tematyka: mianowi-
cie ustawy zwigzkowe byly uwzglednione zaréwno w trzech czesciach Prawa
cywilnego Ziem Wschodnich jak i w ,Suplemencie do prawa cywilnego Ziem
Wschodnich”. Po wojnie Maciej zostal profesorem prawa specjalizujagcym sie
W prawie pracy.

Odkad Witold zostat sedziag Sadu Najwyzszego, gospodarstwo domowe
musiato funkcjonowa¢ idealnie. Zostala zatrudniona stuzgca na stale pracujaca
pod nadzorem pani domu. Szeé¢ lat przed wojng rodzina przyjeta do pracy
16-letnig Stasie. Przyjechata na stuzbe do Warszawy po $mierci swego ojca,
oficjalisty z majatku pod Szepietowem. Stasia byla dziewczyng delikatng i pra-
cowitg. Nawet wymagajaca Maria nie miala jej nic do zarzucenia, a mtodsza
o cztery lata Zosia zaprzyjaznila sie ze Stasig. Gdy Stasia uzbierata pienigdze
na posag, wyszla za maz za Stanislawa z Dabréwki pod Szepietowem i opuscita
Warszawe.

5. Lata wojny do 1944 roku

Na poczatku wrzesnia 1939 r. Witold dostat z Sadu Najwyzszego polece-
nie ewakuacji z Warszawy do miejscowosci Dubno na Wolyniu oraz bilety na
pociag dla catej rodziny. Zona z cérka przebywaty wtedy na letnisku pod War-
szawg i z powodu bombardowarn tamtych okolic wrécily do domu dopiero pare
dni po rozpoczeciu wojny. Witold z rodzing wyruszy! pociaggiem na Wolyn do-
piero 12 wrzeénia. Podréz trwata pare dni i zakoriczyta sie w Réwnem. Po paru
dniach pobytu rodziny w tym mieécie nowa radziecka wladza zarzadzita spis
uchodzcéw. Rodzina z Witoldem na czele stanela w kolejce do rejestracji. Gdy
nadeszta ich kolej Witold zeznal, ze jest sedzia, a oficer NKWD wpisat rabotnik
suda. Witold podjat decyzje o wyjezdzie do Stasi do Szepietowa trasg przez
Baranowicze i Bialystok. Udalo mu sie dosta¢ bilety na pocigg, mimo ze na
podréz potrzebny byl propusk. Do 29 wrzeénia wojska Frontu Biatoruskiego
przesunely sie do linii Stawiski — Lomza — Zambréw — Sokotéw?. Tegoz dnia
ogloszono podpisanie traktatu w sprawie granic pomiedzy ZSRR i Niemcami®*.

49 A Taras, op. cit., s. 672.
50 Ibidem, s. 720.
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Na mocy traktatu Bialostocczyzna weszta do strefy sowieckiej. Kapitulacja War-
szawy miata miejsce dwa dni wczeéniej. Witold zostawil rodzine u Stasi, zostat
przeprowadzony przez zielong granice przez szwagra Stasi i udat sie pocia-
giem do Warszawy, aby zbada¢ warunki powrotu do domu. Kamienica przy
ul. Okrag nie byla zburzona, jednak przez okno wpadta bomba lotnicza — nie-
wybuch, ktéry przebit rame okna, zmiazdzyt czes¢ biurka Witolda i utkwit
w podlodze. Po usunieciu niewybuchu przez stuzby saperskie i zleceniu od-
powiednich napraw, Witold wystat do Dabréwki wiadomosé o mozliwosci po-
wrotu pant do Warszawy. Wrécily legalnie pociggiem. Wydaje sie, ze $wia-
dectwo wystawione Witoldowi w 1918 r. przez Towarzysza Oberprokuratora
miato dluga waznos¢ i szeroki zasieg. W drugim miesigcu po powrocie ro-
dziny Niemcy przesiedlili ich do pozydowskiej kamienicy przy ul. Siennej 18,
a ul. Okrag zasiedlono rodzinami gestapowcéw. Rodzina Swigcickich przezyta
okupacje w Warszawie.

Podczas okupacji Witold byt zatrudniony w Biurze Orzecznictwa Sgdu
Apelacyjnego przy ul. Miodowej w Warszawie. Jego cérka znalazta prace ma-
szynistki w kancelarii adwokackiej mecenasa Jankowskiego. Zona funkcjono-
wala jako ehefrau. Maria zerwala kontakty z Komitetem Rosyjskim ze wzgledu
na prohitlerowskie nastawienie wladz tej organizacji, przestata tez uczeszczac
do zdominowanej przez Niemcoéw kirchy.

Przesiedlenie rodziny przez niemieckie wladze Warszawy z ul. Okrag na
ul. Sienng odbylo si¢ po powiadomieniu przez dozorce z parodniowym wy-
przedzeniem. Lokatorzy mieli zostawi¢ mieszkanie z meblami i zabra¢ pozo-
stale rzeczy. Byla podstawiona furmanka, ktéra zawiozla dobytek pod nowy
adres. Okupacyjne zarobki Witolda i Zosi nie wystarczaly, mimo gospodarnosci
Marii, na zaspokojenie potrzeb rodziny, wiec Witoldowie wyprzedawali sukce-
sywnie bizuterie po Zofii Boczkowskiej. Pézniej wyprzedawali zgromadzony
przez Witolda ksiegozbiér. W kwietniu 1944 r., gdy Zosia musiata podda¢ si¢
operacji, z obszernej biblioteki pozostala juz tylko literatura prawnicza oraz
po egzemplarzu ksigzek napisanych przez rodzicéw Witolda. Bombardowanie
z wrze$nia 1944 r. unicestwito kamienice wraz z ksigzkami.

W ktérym$ momencie okupacji, niezaleznie od zatrudnienia w Biurze, Wi-
told nawigzal wspoélprace ze strukturami Polskiego Paristwa Podziemnego.
Corka zauwazyla, ze po pracy spotykatl sie czasami z dwoma sedziami, raz
z jednym, raz z drugim. Méwita tez, ze ojciec pracowal nad nowym kodeksem
cywilnym, oraz ze gdyby po wojnie premierem zostal Stanistaw Mikotajczyk,
to zaproponowalby kandydature ojca na prezesa Sagdu Najwyzszego. Wedlug
relacji Zosi Witold w pelni zgadzat si¢ z polityka Mikotajczyka®. Na temat

51 M. Celt, Z Retingerem do Warszawy i z powrotem. Raport z Podziemia 1944, Lomianki 2006, rozdz.
Prehistoria; idem, Aneks 3.



224 JOANNA EWA UTKIN

generala Sikorskiego méwita tylko, ze katastrofa, w ktdrej zginal byla sabota-
zem i szczerze zatowata jego coérki. W monografii Waldemara Grabowskiego
Witold Swiecicki jest wymieniony wéréd pracownikéw Wydziatu Ustawodaw-
czego Departamentu Sprawiedliwoéci Delegatuty Rzadu Rz.P. na Generalne
Gubernatorstwo®.

Przed wybuchem powstania w 1944 r. Witold zakopal w piwnicy w miej-
scu pracy swoje opracowanie wraz z wybranymi fotografiami i ostatnim listem
od pasierba. Witold z zong przetrwal powstanie warszawskie w miejscu za-
mieszkania, po paru dniach réwniez cérce udato si¢ wréci¢ do domu. We wrze-
$niu na kamienice przy ul. Siennej 18 spadta bomba. Rodzina uciekta otworem
wykutym w murze piwnicy do piwnicy sasiedniej. Domy te znajdowaly sie
w rekach powstancéw az do kapitulacji. Podczas wypedzania z Warszawy Wi-
told z zong trafili do transportu starcéw, ktéry poprowadzono na dworzec
i przewieziono pociggiem do Koriskich. Cérka zostala oddzielona od rodzi-
céw i trafita do obozu przejsciowego w Pruszkowie. Po dwéch tygodniach zo-
stata stamtad wywieziona w transporcie chorych, ktérych Niemcy wypudcili
pod Koniskimi. Zosia po zgloszeniu sie do nieznanych polskich sedziéw od-
nalazta swoich rodzicow. Okazalo si¢, ze mieszkali oni u polskiego adwokata
pochodzgcego z Biategostoku, syna ludzi, u ktérych éwieré wieku wczesniej
rodzina Swigcickich wynajmowata mieszkanie. Przyzwyczajenie kontaktowa-
nia sie z prawnikami z danego terenu z czaséw dzialalnosci Zrzeszenia Se-
dziéw i Prokuratoréw przyniosto nadspodziewane rezultaty.
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O tym, jak dawna my$]l moze zy¢ wspoélczesnie,
czyli refleksje na kanwie
Stownika krytyki utopii czaséw OSwiecenia

(Dictionnaire critique de l'utopie au temps des Lumiéres, Sous la direction de
Bronislaw Baczko, Michel Porret, Francois Rosset, Edition Georg, Geneéve
2016, ss. 1407)

SUMMARY

How an old thought can live on today - reflections on the Dictionary of criticism
of the Enlightenment’s utopias

Today the importance of the Age of Enlightenment is undeniable. The cult of Reason
and Nature not only contributed to the development of culture and science, but also
to the development of the state, law and society. According to the Dictionnaire critique
de l'utopie au temps des Lumiéres (Critical Dictionary of Utopia in the Age of Enligh-
tenment), XVIII century utopian thought may carry influence in the present era. This
monumental tome, published in Geneva in 2017, is written in French and has more than
1400 pages. It is the product of the joint-effort of more than 50 scholars from different
countries, all gathered round the dictionary’s creator and editor, Professor Bronislav
Baczko (1924-2016). In 2011, Baczko received the Balzan Prize for his studies on the
works of ].J. Rousseau and Enlightenment. The dictionary is his crowning achievement
and serves as a fitting tribute to his lifetime contribution to philosophy. It contains some
54 terms concerning the Enlightenment’s utopia, each having been the subject of critical
analysis research.

The issues addressed in the dictionary may be of interest if, not value, to specialist
from a wide variety of disciplines including lawyers. In this latter respect the dictionary
discusses such legal expressions as: the legislation, the law, the state, the police, crime
and punishment, human rights and war and peace. The interdisciplinary nature of
the dictionary is not its sole attribute. This is one of the latest studies on Utopia and
the Age of Enlightenment, and the message Baczco’s delivers is both humanistic and
universal.

Key words: philosophy, criticism, utopia, Enlightenment
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Wprowadzenie

Trudno udzieli¢ jednoznacznej i satysfakcjonujgcej wszystkich odpowiedzi,
zastanawiajgc sie nad tym, ktéra z minionych epok w najwiekszym stopniu od-
cisneta swoje pietno w dotychczasowych dziejach ludzkosci i nadal na jej losy
wplywa. Glosy specjalistéw, przede wszystkim zajmujgcych sie danym okre-
sem, wskazujg najczesciej na szczeg6lng role epoki, ktérg sie sami zajmuja. Do-
datkowo sprawe komplikuje fakt, zwigzany z koniecznos$cig rozréznienia wielu
kregéw cywilizacyjnych, kulturowych, religijnych, czy narodowych, z perspek-
tywy ktérych mozna wskazywa¢ na wiekopomne znaczenie danych czaséw,
ujmowanych przy tym z bardzo subiektywnego punktu widzenia. Poza tym
kwestie periodyzacji sg bardzo skomplikowane, a wydarzenia i daty zwia-
zane z poczatkiem i koricem kazdej epoki majg zazwyczaj charakter umowny,
przez co, w zwigzku z odpowiednig argumentacja, moga sie zmieniaé. Nie-
mniej jednak dawne epoki, ktérych historycznie czas juz mingt, w mniejszym
lub wiekszym stopniu wplywajg na terazniejszo$¢ i prawdopodobnie nadal
bedg ksztattowaé przysziosé. Na pytanie: jak to wlasciwie robig? odpowiedzi
mozna udzieli¢ na wiele rozmaitych sposobéw. Wydaje sie, ze prym wiodg dwa
sposrdd nich, pierwszy zwigzany z edukacjg jako zorganizowanym systemem
przekazywania nastepnym pokoleniom wiedzy i dos§wiadczenia, ktéry niewat-
pliwie prowadzi¢ ma do postepu. Drugi sposéb zwigzany z aksjologia jako
pewnego rodzaju systemem ponadczasowych wartoéci, by¢ moze nawet o cha-
rakterze uniwersalnym, ktéry wigza sie z realizacja okreslonych idei, przede
wszystkim: spotecznych, politycznych, prawnych, ekonomicznych.

Najprostszym jednak sposobem jest potwierdzenie tego, ze to, co wazne
byto kiedys jest réwnie wazne dzié. Aktualno$¢ bowiem probleméw, zwlaszcza
tych o charakterze spolecznym, z ktérymi borykajg sie ludzie od wiekéw jest
w zasadzie niezmienna. Ukazujgc w powyzszym kontekscie Stownik krytyki uto-
pii czaséw Oswiecenia, nalezy stwierdzi¢, ze dla jego twércéw wcigz aktualne sa
kwestie zwigzane z nowozytnymi utopiami, zwlaszcza epoki O$wiecenia. Udo-
wadniajg to w sposéb oczywisty, poddajac krytycznej analizie wybrane pojecia,
ktére gczg z tekstami utopijnymi. Poruszana w nich problematyka nie tylko
nie stracila ich zdaniem na znaczeniu, ale jest wcigz na nowo interpretowana.

Wspélnota uczonych zgromadzonych
wokét Bronistawa Baczko

Stownik jest przy tym jednym z najnowszych, francuskojezycznych opra-
cowan zbiorowych dotyczacych problematyki utopii w mysli zachodnio-
europejskiej. Redaktorami naukowymi tej monumentalnej, gdyz liczacej ponad
1400 stron, ksiegi sa trzej profesorowie uniwersytetéw szwajcarskich, dwéch
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pierwszych z Uniwersytetu w Genewie: profesor honorowy Bronistaw Baczko
i profesor Michel Porret oraz z Uniwersytetu w Lozannie — profesor Francois
Rosset. W tym miejscu warto przypomnieé¢ zwiazki z nauka polska, zwlaszcza
socjologig i filozofig Bronistawa Baczko, dla ktérego dzielo to stanowi jakoby
Opus Posthumum?. Stownik zostal zreszta zrealizowany dzieki nagrodzonemu
w 2011 roku, przez Miedzynarodowa Fundacje Balzana (Prix Balzan) projek-
towi naukowemu Bronistawa Baczko, ktéry od lat jest uwazany za autorytet
naukowy w zakresie badani mysli Jana Jakuba Rousseau? oraz nad studiami
spolecznymi i politycznymi obejmujacymi czasy OS$wiecenia, w tym przede
wszystkim Rewolucje Francuska.

Poréwnujac niniejszy stownik z wydanym kilka lat wczesniej przez Wy-
dawnictwo Larousse’a — Slownikiem utopii (Dictionnaire des utopies), nalezy
stwierdzi¢, iz réznice miedzy nimi sg znaczace®. Pierwsza cechg charakte-
rystyczng opisywanego stownika jest bowiem préba skupienia problematyki
utopijnej wokoét jednej tylko epoki, czyli Oswiecenia. Kolejng wyjatkowa ce-
chg jest zaakcentowany juz w tytule krytyczny charakter stownika. W sumie
krytycznej ocenie naukowej i badaniom zostaly poddane 54 kwestie dotyczace
utopizmu, ulozone w kolejnosci alfabetycznej odpowiadajacej jezykowi fran-
cuskiemu. Omawiane zagadnienia nie zawierajg przy tym typowej encyklo-
pedycznej, czy stownikowej informacji, lecz przypominajg raczej artykul na-
ukowy szeroko omawiajacy kazdy z alfabetycznie wymienionych terminéw.
Autorzy poszczegolnych kwestii przywotujg szereg konkretnych przyktadéw
z rozmaitych utopii, dzielg opisywane zagadnienia na podtytuly, opatruja je
w liczne ryciny i ilustracje (ok. 160), a calos¢ kazdego z nich zamyka indywidu-
alna bibliografia z podzialem na teksty Zrédlowe i opracowania. Poza tym ten
szwajcarski stownik od wczesniejszego francuskiego odréznia zdecydowanie
brak przyznania statusu pojecia sfownikowego, zaré6wno poszczegélnym auto-
rom tekstéw utopijnych (nazwiska), jak i samym tekstom o takim charakterze

(tytuly).

1 Bronistaw Baczko (1924-2016) jeden z najwybitniejszych polskich uczonych w zakresie nauk hu-
manistycznych. Zajmowal sie przede wszystkim mys$lg filozoficzng oraz historig idei spotecznych
i politycznych. W Polsce zwigzany gtéwnie z Wydziatem Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego.
Uczyt i wychowywat wielu wybitnych polskich filozoféw i socjologéw, takich jak np.: Jan Gare-
wicz, Marek J. Siemek, Zbigniew Kuderowicz, Adam Sikora, Jerzy Szacki, Jerzy Ladyka. W czasie
swojego 92-letniego zycia dal si¢ pozna¢, zwlaszcza jako miedzynarodowej stawy badacz Jana
Jakuba Rousseau, epoki O$wiecenia oraz Rewolugji francuskiej. Pod wplywem ,wydarzen mar-
cowych” 1968 r., wyemigrowal z Polski ostatecznie wigzac sie ze szwajcarskim Uniwersytetem
w Genewie, czyli miescie rodzinnym wspomnianego wyzej mysliciela.

2 Nagroda Balzana przyznawana od 1961 r. za wybitne osiggniecia m.in. dla rozwoju nauk humani-
stycznych i kultury, jest uznawana za tzw. szwajcarsko-wloskiego Nobla, gdyz opiera si¢ na dzia-
Talnosci dwéch fundadji — jednej dzialajacej w Zurychu, a drugiej w Mediolanie; zob. http: /www.
balzan.org/en/prizewinners/bronislaw-baczko/research-project-baczko (09.06.2017).

3 Dictionnaire des utopies, sous la direction de M. Riot-Sarcey, T. Bouchet et A. Picon, Larousse 2007,
ss. 285.



232 KAROL KUZMICZ

Nalezy podkresli¢, ze w pracach nad stownikiem bralo udzial niemalze
50 badaczy, pochodzacy gléwnie z Europy, ale takze Ameryki. Sg to: Bro-
nistaw Baczko (Uniwersytet w Genewie); Pierre-Yves Beaurepaire (Univer-
sité de Nice); Pierre-Yves Beaurepaire (Uniwersytet w Nicei); Ugo Bella-
gamba (Université de Nice); Ugo Bellagamba (Uniwersytet w Nicei); Marc-
-André Bernier (Université du Québec a Trois Rivieres); Marc-André Ber-
nier (Unwersytet w Québec a Trois Rivieres); Marie-Frangoise Bosquet (Uni-
versité de La Réunion); Marie-Francoise Bosquet (Uniwersytet w Réunion);
Fabrice Brandli (Université de Geneve); Fabrice Brandli (Uniwersytet w Ge-
newie); Joél Castonguay-Bélanger (University of British Columbia); Joél Ca-
stonguay-Bélanger (Uniwersytet w Kolumbii Brytyjskiej); Marco Cicchini (Uni-
versité de Geneve); Marco Cicchini (Uniwersytet w Genewie); Yves Citton
(Université Stendhal-Grenoble 3); Yves Citton (Uniwersytet Stendhal-Greno-
ble; Deborah Cohen (Université d’Aix-Marseille); Deborah Cohen (Uniwersy-
tet d’Aix-Marseille); Jean Ehrard (Université de Clermont-Ferrand); Jean Eh-
rard (Uniwersytet w Clermont-Ferrand); Jérome Ferrand (Université de Gre-
noble); Jérome Ferrand (Uniwersytet w Grenoble); Vincenzo Ferrone (Univer-
sita di Torino); Vincenzo Ferrone (Uniwersytet w Turynie); Laurence Fonta-
ine (CRH-CNRS/EHESS); Laurence Fontaine (CRH-CNRS/EHESS); Vita For-
tunati (Universita di Bologna); Vita Fortunati (Uniwerstet Boloriski); Jean-
-Marie Goulemot (Université de Tours); Jean-Marie Goulemot (Uniwersytet
w Tours); Audrey Higelin-Fusté (Université de Grenoble); Audrey Higelin-
-Fusté (Uniwersytet w Grenoble); Girolamo Imbruglia (Universita di Napoli);
Girolamo Imbruglia (Uniwersytet w Neapolu); Claire Jaquier (Université de
Neuchatel); Claire Jaquier (Uniwersytet w Neuchatel); Catherine Larrere (Uni-
versité de Paris I, Panthéon-Sorbonne); Catherine Larrere (Uniwersytet Pary-
ski I, Panthéon-Sorbonne); Antoine Lilti (Ecole nationale supérieure, Paris);
Antoine Lilti (Ecole Nationale Supérieure w Paryzu); Stéphanie Lojkine (Uni-
versité d’Aix-Marseille); Stéphanie Lojkine (Uniwersytet d’Aix-Marseille); Ro-
bin Majeur (Université de Geneve); Robin Majeur (Uniwersytet w Genewie);
Jean-Clément Martin (Université de Paris I, Panthéon-Sorbonne); Jean-Clément
Martin (Uniwersytet Paryski I, Panthéon-Sorbonne); Didier Masseau (Univer-
sité de Tours); Didier Masseau (Uniwersytet w Tours); Helder Mendes Baiao
(Université de Lausanne); Helder Mendes Baiao (Uniwersytet w Lozannie);
Anne-Marie Mercier-Faivre (Université de Lyon I); Anne-Marie Mercier-Fa-
ivré (Uniwersytet w Lyonie, I); Christian Michel (Université de Lausanne);
Christian Michel (Uniwersytet w Lozannie); Vincent Milliot (Université de
Caen); Vincent Milliot (Uniwersytet w Caen); Giovanni Paoletti (Universita
di Pisa); Giovanni Paoletti (Uniwersytet w Pizie); Adrien Paschoud (Univer-
sité de Lausanne); Adrien Paschoud (Uniwersytet w Lozannie); Paul Pelck-
mans (Universiteit Antwerpen); Paul Pelckmans (Uniwersytet w Antwerpii);
Krzysztof Pomian (CNRS, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Poland);
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Krzysztof Pomian (CNRS, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu); Michel
Porret (Université de Geneve); Michel Porret (Uniwersytet w Genewie); Jean-
-Michel Racault (Université de la Réunion); Jean-Michel Racault (Uniwersy-
tet w Réunion); Claude Reichler (Université de Lausanne); Claude Reichler
(Uniwersytet w Lozannie); Jean-Marc Rohrbasser (INRD - Institut national
de recherches démographiques); Jean-Marc Rohrbasser (INRD - Institut Na-
tional de Recherches Démographiques); Francois Rosset (Université de Lau-
sanne); Francois Rosset (Uniwersytet w Lozannie); Stéphanie Roza (Univer-
sité de Paris I, Panthéon-Sorbonne); Stéphanie Roza (Uniwersytet Paryski I,
Panthéon-Sorbonne); Pierre Serna (Université de Paris I); Pierre Serna (Uni-
wersytet Paryski I); Gabriella Silvestrini (Universita degli Studi del Piemonte
Orientale «Amedeo Avogadro»); Gabriella Silvestrini (Universita degli Studi
del Piemonte Orientale «<Amedeo Avogadro»); Stéphane Van Damme (Euro-
pean University Institut, Florence); Stéphane Van Damme (Europejski Instytut
Uniwersytecki we Florencji); Nathalie Vuillernin (Université de Neuchatel); Na-
thalie Vuillernin (Uniwersytet w Neuchatel); Przemyslaw B. Witkowski (Uni-
versité de Montpellier III).

Z zadowoleniem powinni$my przyjaé, ze w Sfowniku sa akcenty polskie, po-
niewaz do udziatu w projekcie zaproszeni zostali takze dwaj naukowcy zwia-
zani w pewien sposéb z Polska. Pierwszy z nich to filozof Krzysztof Pomian
z Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu, ktéry w kontekscie utopijnym
zajmowal si¢ kwestig czasu (Temps)®. Drugi to posiadajacy polskie korzenie,
specjalista z zakresu literatury francuskiej i historii sztuki, Przemystaw B. Wit-
kowski z Uniwersytetu Paula Valéry w Montepellier III, kt6ry z kolei podjat sie
oméwienia problematyki dotyczacej ogrodéw (Jardins)®. W powyzszym kon-
tekscie, pierwszy zwrdcit szczegélng uwage na paradoksalny charakter czasu
w utopiach. Z perspektywy dziejowej Krzysztof Pomian zauwazyl, ze kieru-

4 Profesor Krzysztof Pomian swoje niektore prace napisal w jezyku francuskim i wydawat za granica,
np. zob. idem, L'ordre du temps, Paris 1984, wyd. polskie: Porzgdek czasu, ttum. T. Str6zynski, Gdarisk
2014; idem, Collectionneurs, amateurs et curieux: Paris, Venise: XVI-XVIII siécle, Paris 1987, wyd.
polskie: Zbieracze i osobliwosci: Paryz, Wenecja: XVI-XVIII wiek, ttum. A. Piefikos, Warszawa 1996;
Les archives: de trésor des Chartres au Caran, Paris 1993.

5 Przemystaw B. Witkowski opublikowat takie prace naukowe, jak np.: 1) Jardins et initiation, [w:] Dic-
tionnaire littéraire des fleurs et des jardins, éd. par P. Auraix-Jonchiere et S. Bernard-Griffiths, Paris,
Honoré Champion, sous la presse; 2) Six lettres inédites de Jean Potocki (wspOlnie z D. Triaire),
[w:] Jean Potocki et la trace, éd. par E. Klene, Oxford, The Voltaire Foundation, sous la presse; 3) No-
blesse, vertu et charité : Les dames chevaliéres et les origines de la sociabilité magonnique en Europe Centrale,
[w:] Les femmes et la franc-magonnerie, des Lumicres a nos jours, éd. par C. Révauger, t. 1, XVIIle-XIXe
siécles, Bruxelles, La Pensée et les Hommes, 2011; 4) Jean Potocki et le thédtre de Tulczyn, [w:] Jean
Potocki a nouveau, éd. par E. Klene avec la collaboration d’Emiliano Ranocchi et de P. B. Witkowski,
Amsterdam - New York, Editions Rodopi 2010; 5) Jean Potocki a la charniére du XVIlle et du XIXe
siécle d’apres son cahier de travail personnel et d’autres documents inédits des archives de Kiev, [w:] Jean
Potocki ou le dédale des Lumiéres, éd. par F. Rosset et D. Triaire, Montpellier, Presses universitaires
de la Méditerranée 2010.
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nek rozwoju ideologicznego utopii przebiega od ich wolno$ciowego charakteru
ku coraz bardziej totalitarnemu (s. 1306-1313). W ten sposéb wnioski wypro-
wadzone przez polskiego filozofa koresponduja zwlaszcza z tymi zawartymi
w czesci dotyczacej pojecia antyutopii jako wizji sceptycznej, chimerycznej, spo-
tecznie bulwersujgcej i niebezpiecznej, a przy tym bardziej wspéiczesnie po-
pularnej od wizji przedstawianej w tzw. utopii tradycyjnej (s. 129-152). Z kolei
Przemystaw B. Witkowski analizowat rézne role, jakie przypisywano ogrodom
w tekstach utopijnych (s. 601-628). Stusznie pojecie ogrodéw, taczy on z naturg,
w zwigzku z czym, z jednej strony mozna i nalezy jg przeksztalcaé, z drugiej
strony naturalny ogréd jest doskonatoscig, a mieszkajgcy w nim ludzie s3 jego
integralng czescig. Wydaje sie, ze ci autorzy w Bibliografii mogliby przynajmniej
wspomnie¢ polskich specjalistéw i ich prace zwigzane z utopiami. Szkoda,
Ze tego nie uczynili, z pewnoscig mieli ku temu wazne powody i argumenty.
W tym temacie, zwlaszcza od Francuzéw powinni$my sie uczy¢ propagowania
mysli ojczystej, wskazujac przynajmniej, ze tym, co dzieje sie¢ w nauce $wia-
towej przedstawiciele polskiej doktryny, zwlaszcza socjologicznej, polityczno-
-prawnej i filozofii sa bardzo zainteresowani.

Krytycyzm, utopizm, Oswiecenie

Omawianie poszczegélnych pojeé¢ niniejszego stownika polega zasadniczo
na ujeciu kazdego z nich przez pryzmat trzech tytulowych zagadniei. W rezul-
tacie tego, krytycznej analizie badawczej zostaly poddane oswieceniowe uto-
pie. Centralnym i najwazniejszym jednak zagadnieniem 1gczacym wszystkie
terminy stanowi jednak utopia. Problematyce zwigzanej z definiowaniem wta-
$nie utopii, mozemy sie juz zapoznaé we Wprowadzeniu. Redaktorzy zwrocili
w nim przede wszystkim uwage na etymologie, geneze i paradygmat zwigzany
z tworzeniem tekstéw utopijnych poczawszy od czaséw Tomasza Morusa, az
po interesujacy ich XVIII w. Baczng uwage przywigzali przy tym do wyekspo-
nowania wczeéniejszych préb opisywania i rozumienia tego pojecia. Z jednej
strony ujmowanego najczesciej jako literacki obraz szczeéliwej krainy, czyli wy-
idealizowanego miejsca, ktére realnie nie istnieje (s. 18). Z drugiej za$ strony
jako literackg zabawe albo projekt reform o charakterze spotecznym — [pod-
kreslenie moje] majacych przeobrazi¢ rzeczywistos¢ (s. 22). Powyzsze sposoby
ujmowania problematyki utopii w spos6b hermeneutyczny ma — ich zdaniem
— Iaczy¢ wlasnie ten stownik. Wszyscy, ktérzy zdecyduja sie zapoznaé z jego
treScig, wzbogaca swoja wiedze nie tylko na temat samej utopii, ale takze bo-
gactwa kulturowego epoki O$wiecenia (s. 24).

Systematyka poszczegdlnych terminéw stownikowych jest zwigzana z ich
kolejnoscig alfabetyczng odpowiadajaca oczywiscie jezykowi francuskiemu.
Autorzy poszczegdlnych poje¢ ujmuja je w kontekscie utopii oéwieceniowych,
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ktére na zasadzie przykladéw maja potwierdzac ich obecnos¢ i wskazywacé po-
wierzong im woéwczas role. Faktem jest, ze w swoich badaniach Autorzy bar-
dzo czesto byli zmuszani do wykraczania poza czasy O$wiecenia, ze wzgledu
na charakter uzywanej terminologii i mozliwosci, jakie daje im wspdélczesna
interpretacja.

Wsréd zagadnieny, ktére zostaly poddane tytutowej krytycznej analizie na-
ukowej mamy tzw. klasyczne terminy stownikowe zwigzane z utopizmem, ta-
kie, jak np.: antyutopia, architektura, bieda, ciato ludzkie, czas, dziki, ekono-
mia, geografia, jezyk, kobieta, komunikacja, literat, luksus, miasto, mitos¢, na-
tura, niewolnictwo, ogrody, paristwo, pejzaz, piraci, podréz, policja, prawa czlo-
wieka, prawo, raj, religia, rewolucja, Rewolucja francuska, seksualnos¢, sztuki,
$mieré¢, uczony, ustawodawstwo, wlasnoé¢, zdrowie, zto, zwierzeta, zwyczaje.
W kilku przypadkach mamy do czynienia z zagadnieniami $cile ze sobg po-
wigzanymi na okres$lonych, logicznych zasadach, tworzacych merytorycznie
sensowng calos¢, jak np.: dawne z nowoczesnoscig, demografie z populacjg,
ksigzki z bibliotekami, matematyke z geometrig, nauke z technikg, przestep-
stwa z karami, rodzine z edukacja, wojne z pokojem, czy wreszcie bardzo
wazna kwestia dotyczaca uznawania czlowieka za poddanego badz obywatela.
Jedno z opisywanych zagadnieri odnosi sie¢ do sposob6éw ilustrowania utopii
w XVIII w. Jeden z terminéw do tekstu Biblii, a dwa dotyczg bezposrednio
miejsc geograficznych: Ameryki i Paragwaju.

Co ciekawe, zaledwie cztery terminy tegoz stownika sg identycznie sfor-
mulowane jak we wspomnianym wczesniej francuskim Stowniku utopii. Cho-
dzi o: architekture, misje jezuickie, rewolucje oraz podréz. Wiekszos¢ jednak
omawianych zagadniefi mozna ze sobg powigzaé, mimo czesto niewielkich
réznic dotyczacych ich sformulowania. Przyktad taki stanowi¢ moga pojecia:
antyutopii z niniejszego stownika z kontrutopig z wczesniejszego. Przedsta-
wione tutaj pojecie kobiety wigze si¢ z bardziej eksponowang w tym drugim
problematyka feminizmu. W obu przypadkach inne réznice sg jeszcze bar-
dziej subtelne, jak np.: cialo ludzkie a cialo, jezyk a jezyk uniwersalny, nauka
i technika a nauki, wojna i pokdj a pokd;.

Wydaje sig, ze ze wszystkich terminéw analizowanych w stowniku naj-
bardziej zagadkowo brzmi pojecie: Réseaux (thum. polskie — sieci), ktére oma-
wia Pierre-Yves Beaurepaire, w zwigzku ze strukturalizmem Claude’a Lévi-
-Strauss’a jako antropologiczng teorig odnoszaca sie do spolecznego zycia lu-
dzi®. W powyzszym kontekscie najwazniejszg role z punktu widzenia utopii
odgrywaja wiezi spoleczne i zwigzane bezposrednio z nimi takie kategorie
socjologiczne, jak: przestrzen spoleczna, jezyk i komunikacja.

6 Zob. C. Lévi-Strauss, Antropologia strukturalna, ttum. K. Pomian, Warszawa 2000.
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Kazde z omawianych poje¢ posiada indywidualng bibliografie zapropo-
nowang przez opracowujacego je autora. Wszystkie bibliografie Igczy jedna-
kowy podziat na teksty zrédlowe i opracowania. Dodatkowo jeden z anekséw
zamykajacych slownik stanowi tzw. wyciag Zrédet (Répertoire des sources), do-
pasowujacy alfabetycznie utozone teksty Zrédlowe z opisywanymi pojeciami
(s. 1377-1397).

Na odrebng uwage zastuguje fakt przywolywania nie tylko pozycji fran-
cuskojezycznych. Wyraznie widoczne sg zwlaszcza opracowania w jezyku an-
gielskim, niemieckim i wloskim. Jako autor tekstu zZrédltowego, jak najbardzie;
o charakterze utopijnym, pt.: Entretien d’un Européen avec un insulaire du rauy-
ome de Dumocala (Rozmowa Europejczyka z wyspiarzem z krdlestwa Dumocala)?,
wymieniony jest kilkukrotnie, w zwigzku z terminem Biblia (s. 210), wojna
i pokdj (s. 512) oraz miasto (s. 1350) — zwigzany jak najbardziej z XVIII-wiecz-
ng Francjg — polski krél Stanistaw Leszczynski (1677-1766)8. Cho¢ nie jest to
jedyny watek dotyczacy Polski, to trzeba powiedzieé, ze polskojezycznej li-
teratury autorzy stownika nie zauwazajg. Najbardziej chyba znanym na Za-
chodzie tekstem dotyczacym O6wczesnej Rzeczypospolitej sa Uwagi o rzgdzie
polskim (Considérations sur le gouvernement de la Pologne) Jana Jakuba Rousseau
z 1772 r.°

Natomiast wsréd autoréw opracowan, do ktérych odwotujg sie zdecydo-
wanie najczeSciej twoércy stownika jest oczywiscie Bronistaw Baczko i jego
dzieto zatytulowane Swiatta utopii (Lumiéres de 'utopie, wydane po raz pierw-
szy w 1978)'0 oraz prace pochodzacego z Belgii, znawcy literatury francuskiej
Raymonda Trousson!!.

7 Jest to powiastka utopijna z 1752 r., wydana anonimowo w Nancy pod jednym z pseudoniméw,
jakimi postugiwat sie Stanistaw Leszczyriski — RDPDDLEDB, czyli Roi de Pologne, Duc de Lorraine
et de Barrois.

8 Stanistaw Leszczyniski po przegranej wojnie sukcesyjnej polskiej (1733-1735) zostat dozywotnim
ksieciem Lotaryngii, ktéra po jego $mierci jako zalegly posag zostala przytaczona do Krdlestwa
Frangji, gdyz jego mltodsza cérka Maria Leszczyriska jako zona Ludwika XV Burbona od 1725 r.,
byta krélowa Frangji. Dlatego Stanistaw Leszczyriski we Frangji jest znany przede wszystkim jako
kroélewski tes¢ oraz jako tzw. krél-dobrodziej bedacy mecenasem nauki i sztuki, ktérego dokonania
do dzi$ docenia si¢ w Nancy.

9 Zob. chociazby wydanie polskie w ramach cyklu ,Biblioteka Klasykoéw Filozofii”: J. J. Rousseau,
Uwagi o rzgdzie polskim, ttum. B. Baczko, Warszawa 1966.

10 Wydania polskie: B. Baczko, Swiatta utopii, ttum. W. Dtuski, Warszawa 2016; idem, Rousseau: sa-
motnos¢ i wspolnota, Warszawa 1964; idem, Wyobrazenia spoleczne. Szkice o nadziei i pamigci zbiorowej,
thum. M. Kowalska, Warszawa 1994; idem, Hiob, mdj przyjaciel. Obietnice szczgscia i nieuchronnosé
zta, thum. J. Niecikowski oraz M. Kowalska (R. XII), Warszawa 2002.

11 W kregu szczeg6lnych zainteresowan R. Trousson znalezli sie m.in.: Rousseau, Wolter, Diderot,
Arnault, Hugo. Z kolei w zwigzku z utopiami zob. idem, D’Utopie et d’Utopistes, Paris 1998; idem,
Voyages aux pays de nulle part: histoire littéraire de la pensée utopique, Bruxelles 1999; idem, Religions
d’utopie, Bruxelles 2001; idem, Sciennces, techniques et utopies. Du paradies a I'enfer, Paris 2003.
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/4

A jednak ,,co$” dla prawnika

Stownik zawiera szereg poje¢ zwigzanych bezposdrednio z prawem, do kté-
rych nalezg przykladowo: przestepstwa i kary (Crimes et chdtiments), prawa
czlowieka (Droits de I'homme), niewolnictwo (Esclavage), patistwo (Etat), wojna
i pokoj (Guerre et paix), ustawodawstwo (Législation), prawo (Loi), policja (Po-
lice), wlasnoé¢ (Propriété). Sposréd wymienionych wyzej pojeé¢ szczeg6lnie
istotne z punktu widzenia refleksji na temat prawa majg zdecydowanie dwa
Sciéle ze sobg zwigzane, a mianowicie: ustawodawstwo i prawo. Pierwszy
wigze si¢ ze sposobami definiowania oraz okredleniem miejsca i roli prawa
w XVIII-wiecznych utopiach. Jego autor Ugo Bellagamba stusznie ujmuje
je w szerszym kontekscie intelektualnym epoki Os$wiecenia, zwlaszcza po-
lityczno-prawnym i filozoficznym. Wedtug niego 6wczesny ideal sprawiedli-
wych praw opiera sie najczesciej na zyciu zgodnym z Naturg, stworzong przez
Boga i poznawang Rozumem. W tym kontekscie jedynie ustawodawstwo in-
spirowane przez Nature moze zblizy¢ nas do Stanu Natury (L'Etat de Nature)
jako stanu pozadanego. Zadziwiajacy jest przy tym fakt, ze przy analizie obu
tych poje¢ nie wigzano ich z zadng wlasciwie teorig prawa naturalnego, cho¢
prawo takie (loi naturelle) stanowilo przeciez legislacyjny wzorzec. Faktem jest,
ze czasy O$wiecenia obfitowaly w liczne projekty prawne, ktére mialy cha-
rakter utopijny. Co ciekawe jako przyklad takiego projektu, ktéry bliski jest
zalozeniom klasycznej utopii wskazano na Traktat o wiecznym pokoju Immanue-
la Kanta (s. 706)'2. Przeciwniczkg takiej interpretacji jest polska neokantystka
Maria Szyszkowska, ktéra uzasadnia, ze nie jest to projekt utopijny, lecz traktat
gotowy do podpisania i wyznaczonego przez Kanta — systematycznego jego re-
alizowania na ptaszczyznie polityki miedzynarodowej’s. Wedtug niej przyszle
panistwo, utworzone w rezultacie podpisania takiego traktatu jako tzw. , pani-
stwo celow” bedzie doskonala wspolnoty calej ludzkosci, ktéra doprowadzi
do harmonijnego potaczenia idei homocentryzmu z ideg socjocentryzmu'.

W zwigzku z konieczno$cig m.in. urzeczywistniania $wiatowego pokoju,
pojecie panistwa omawia, takze Gabriella Silvestrini. Wedtug niej utopijne my-
Slenie od poczatku wigzalo sie z poszukiwaniami modelu parnstwa ideal-
nego (s. 396), czyli doskonatego gltéwnie pod wzgledem panujacych w nim
rozwigzan prawno-ustrojowych. Przestanie praktyczne oswieceniowych utopii
nalezy jej zdaniem powigza¢ z republiky jako synonimem parstwa (s. 401),

12 Tytut francuski dzieta Kanta to: Projet de paix perpétuelle [1795]; zob. wydanie polskie: I. Kant,
Do wiecznego pokoju: projekt filozoficzny, ttum. M. Zelazny, Toruri 1995.

13 Chodzi o tzw. artykuly przygotowawcze (6) i artykuly definitywne (3), ktére nie tylko s moz-
liwe do urzeczywistnienia, ale takze stanowia obowigzkowe zadanie wyznaczone przez rozumna
nature dla calej ludzkosci, a wynikajgce z nakazu prawa moralnego.

14 M. Szyszkowska, Zarys filozofii prawa, Bialystok 1994, s. 107.
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ktérego podstawy funkcjonowania opiera¢ sie beda na umowie spotecznej, de-
mokracji i wyborach (s. 405 i nast.). Utopie bowiem zapowiadajg, ze zmiany
ustrojowe zwigzane z republikariskimi ideami sg nieuniknione i bedg rozprze-
strzenialy sie po calym Swiecie, prowadzgc do powstawania kosmopolitycznych
wspdlnot narodéw zyjacych w pokoju (s. 416).

Innym waznym z punktu widzenia prawnika pojeciem omawianym w ni-
niejszym stowniku sg prawa cztowieka (Droits de I'homme). Zajmujacy sie ich
problematyka wloski uczony Vincenzo Ferrone, zastanawia sie nad tym, czy
istnieje utopia wigksza i jak dotad nieosiggnieta, niz ta zwigzana z powszech-
noécig przestrzegania praw czlowieka na naszej planecie (s. 315). W prawach
naturalnych (droits naturels) upatruje on archetyp wspélczesnych praw czto-
wieka. W swoim opracowaniu dokonuje, takze préby analizy praw obowigzu-
jacych w XVIII-wiecznych utopiach. Wedlug niego prawa zaréwno determinujg
utopie, jak i stanowiq ich specyficzng cze$¢. Przykladowo pisze o obowigzku
przestrzegania praw naturalnych, o ich walce ze starym porzadkiem (Ancien
Régime), o ich walce z niewolnictwem, o tym, ze prawa w utopiach mogg przy-
czynia¢ sie do postepu, by¢ alternatywg dla obowigzujacych prawa, czy wresz-
cie stanowi¢ pomost taczacy historie z utopia.

Z kolei Cathrine Larrere, omawiajgc pojecie ustawodawstwa, zwraca uwage
na istote praw w utopiach, podkreslajac ich kolektywny charakter, zwigzany
przede wszystkim z konieczno$cig utworzenia wspélnoty débr. Drugi watek,
jaki rozwaza autorka, dotyczy republikanskiego charakteru utopii, na przykta-
dzie The Commonuwealth of Oceana — Jamesa Harringtona z 1656 roku®. Podsumo-
wujac powyzsze kwestie, ostatnim istotnym elementem aczacym prawo i usta-
wodawstwo z utopijnymi projektami jest ich reformistyczny, a zarazem rewolu-
cyjny charakter. Wniosek jaki nasuwa sie nam w sposéb jednoznaczny na pod-
stawie niniejszej analizy tych dwéch terminéw, sprowadzi¢ nalezy do nastepu-
jacego stwierdzenia: lepszg przyszto$¢ mozna jedynie zorganizowaé zmienia-
jac, czy tez wprowadzajac racjonalne rozwigzania prawne, ktére bedq zgodne
z zawsze doskonaly, sprawiedliwg i wieczng Naturg.

W bardzo interesujgcym kontekscie bezpieczenistwa jako obecnie chyba
wartosci, ktéra zajmuje w hierarchii aksjologicznej wspodtczesnych spote-
czenistw miejsce priorytetowe, Marco Cicchini rozpatruje stownikowe pojecie
policji (Police). Utopijna jej wizja jest chyba prorocza, gdyz ukazuje policje ni-
czym oko, ktére nieustannie spoglada na wszystko i wszystkich, przypominajac
przy tym, ze nikt nie ucieknie przed prawem i sprawiedliwoscig (s. 1022).

15 James Harrington (1611-1677) — angielski pisarz polityczny, uwazany za jednego z pierwszych
teoretykéw nowozytnego republikanizmu. Jego najbardziej znany esej opowiada o Oceanii jako
utopijnej krainie wspdlnoty débr. Pod wzgledem organizacyjnym jest ona republika wojskowa,
ktorej nadrzednym celem ma by¢ rozpowszechnianie wiasnych rozwigzan prawnoustrojowych,
uznawanych za uniwersalne i najdoskonalsze na $wiecie.
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Sposréd regulacji prawnych, ktére w spoleczenistwach utopijnych odrywaja
szczegOlnie wazna role sg przepisy dotyczace prawa karnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposobéw wymierzania kar za popetnione przestepstwa. Ba-
dajacy niniejsza problematyke Michel Porret uwaza, ze dla podréznika-narra-
tora utopia jest swoistym laboratorium politycznym zwigzanym z doskonato-
Scig panujacego w niej porzadku prawego (s. 260). Proponowane w utopiach
rozwigzania byly uznawane czesto za reformistyczne i stanowily postulaty dla
przyszlej zmiany obowigzujacego prawa. Dodatkowo w rozdziale tym szcze-
goélnie interesujgce sa, po pierwsze, odwotania do idei humanitaryzmu w pra-
wie karnym i C. Beccarii (s. 274-278)' po drugie, potraktowanie ]. Benthama
jako utopisty (s. 279-281)"; i po trzecie, podejécie do kary jako zta koniecznego
(s. 282-286).

Réwnie interesujace jest podejScie do zagadnienia wlasnosci (Propriété).
Opracowujaca je Stephanie Roza stusznie wigze je z o§wieceniowymi zasadami
zycia zbiorowego i wspdlnoty débr opartych na réwnosci (s. 1026). Modna
woéwczas staje sie krytyka wilasnosci i zwigzanych z nig ekonomicznie waz-
nych substytutéw bogactwa, giéwnie: pienigdza i zlota. Utopijne podejsécie
do nich wigze sie z koniecznoscig albo pozbawienia ich znaczenia, albo ich
calkowitego zniesienia. W ten sposéb utopie na plaszczyznie ekonomicznej
przypisujg warto$¢ pozytywna réwnosci w przeciwienistwie do rzeczywistoéci
spoleczno-gospodarczej, ktéra od wiekéw opera sie na wcigz poglebiajacych sie
nieréwnoéciachs.

Zachecajac do wnikliwego zapoznania sie ze stownikiem, nie sposéb po-
ming¢ ilustracji, ktére w zasadzie towarzyszg wszystkim omawianym w nim
zagadnieniom. Nie dziwi, zatem fakt, iz jedno z nich poswigcone jest wiasnie
sposobom obrazowania XVIII-wiecznych utopii (s. 565-596). R6znego rodzaju:
ryciny, rysunki, schematy, projekty od poczatku towarzyszyly i bez watpienia
wzbogacaly teksty nowego gatunku literackiego, jakim okazata si¢ by¢ utopia.
Przeciez jednym z najwazniejszych zadan utopii, obok sktaniania do reflek-
sji, jest pobudzanie wyobrazni przez obraz. Mozliwosci, jakie dawaly utopie
rysownikom sprawialy, ze obok obrazéw przedstawiajgcych $wiat w spos6b
realny, niczym fotograficzny, pojawilo si¢ wiele obrazéw o charakterze mitycz-
nym, basniowym, czy fantastycznym. Z pewnoscig warto je wszystkie obej-
rze¢, zastanawiajgc sie nad ich tematyka i symbolikg. Co ciekawe, analizujacy
je Stéphane Lojkine, uwaza chociazby kartki kolekcjonowane, zwlaszcza przez
dzieci z popularnymi dzisiaj Pokemonami za dziedzictwo obrazéw utopijnych

16 Zob. C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, ttum. E. S. Rappaport, Warszawa 1959.
17" Chodzi o projekt reformy wieziennictwa zaproponowany przez J. Bentham w dziele z 1791 r.:
Panoptikon or the Inspection House.

18 Zob. takze: K. Pomian, Krdtka historia nieréwnosci miedzy ludzmi na przykladzie Europy, Krakéw-War-
szawa 2015.
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stworéw (s. 578). Konfigurowanie i projektowanie réznego rodzaju istot, roslin,
zwierzat oraz budynkéw, urzadzen, maszyn, ogrodéw to réwniez zastuga uto-
pii. Coraz wigksze mozliwosci technologiczne tworzenia i przedstawiania obra-
z0w sg jeszcze bardziej otwarte na utopijne tresci. Wspoélczesnie chodzi gléwnie
o grafike komputerowg i osiggniecia kinematografii. Najlepszym tego potwier-
dzeniem sg wlasnie ryciny znajdujace si¢ w niniejszym stowniku, a pocho-
dzace z dwéch o$wieceniowych powiesci: Podréze Guliwera — Jonathana Swifta
(1667-1745) z 1726 roku'?, oraz wzorowanej na tej pierwszej: Podrézy do kra-
jow podziemnych Nielsa Kilma z 1741 roku, ktérej autorem jest durisko-norweski
pisarz Ludvig Holberg (1684-1754)%.

Podsumowanie

Nawet na podstawie jedynie pobieznej analizy wybranych tresci stownika
wyraznie wida¢, ze problematyka podejmowana w utopiach moze zaintere-
sowaé specjalistéw z rozmaitych galezi prawa, w tym zardéwno jego teorety-
kéw, jak i praktykéw. Zastanawiajac sie jednak nad tym, o jakie pojecia dodat-
kowo mozna byloby wzbogaci¢ stownik, na pierwszym miejscu wskazatbym
na triade warto$ci zwigzanych z francuskim republikanizmem, czyli: wolnos¢,
rownos¢ i braterstwo, a nastepnie wyeksponowat, takze takie pojecia, jak: praca,
wladza, wspdlnota oraz suwerennos¢ i spotecznosé (spoteczenistwo). Niemniej
jednak kwestie z nimi zwigzane sg obecne w sposéb posredni, a odwolania do
nich mozna znalez¢é, rozproszone w rozmaitych miejscach stownika, przy oka-
zji omawiania poszczegoélnych jego pojeé. Najtrudniejszym zadaniem stojagcym
przed jego twércami bez watpienia okazala sie by¢ krytyka samej utopii, ktéra
bez cienia watpliwo$ci mozemy nazwaé konstruktywna, ale na pewno jej nie
deprecjonujaca. Dokonujac krytyki utopizmu nie postawili sobie za cel ukaza-
nia go wylgcznie w negatywnym Swietle jako koncepgji skrajnie niebezpiecz-
nej, niedorzecznej bedacej btedem i pulapka, ktéra ,jest niezgodna z ludzka
naturg, ma swoje korzenie w idealizmie oraz powoduje totalitarne konsekwen-
gje cywilizacyjne, czego przejawem jest monizm kulturowy oraz degradacja
bytu osobowego”?!. Takie skrajne i jednoznacznie negujace utopizm podejscie
jest oczywiécie na gruncie nauki dopuszczalne i zasadne, a przy tym bardzo
wazne, ale nie jest tez w pelni obiektywne?.

19 Zob. wyd. polskie: J. Swift, Podréze Guliwera, oprac. J. Bocheriski i M. Brandys, Warszawa 1972.

20 Powies¢ pierwotnie zostata napisana po facinie i nosita tytul: Nicolai Klimii Iter Subterranueum,
a nastgpnie przettumaczona na jezyk dunski. Nie doczekata si¢ jak na razie wydania polskiego.

21 L. Stefaniak, Utopizm: zrédta myslowe i konsekwencje cywilizacyjne, Lublin 2011, s. 11 i 206.

22 Zob. K. Kuzmicz, Kilka uwag w obronie utopizmu, na marginesie pracy Lukasza Stefaniaka, Utopizm:
Zrédia myslowe i konsekwencje cywilizacyjne, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2013, t. XII, s. 437-450.
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Jednakze, pewnym mankamentem przy opracowywaniu Sfownika wydaje
sie wladnie zbyt stabe, niz jednak oczekiwane, podkreslenie zwigzkéw utopii
z totalitaryzmem. Swiadczy o tym nie tylko brak takiego terminu, ale takze
brak wyraznego akcentu zwigzanego z oddzialywaniem mysli utopijnej na
rézne totalitaryzmy, jak chociazby komunizm i jego ideologie®. W zwigzku
z tym wskazana powyzej kwestia i zwigzana z nig problematyka mogtaby
by¢ bardziej wyeksponowana, co zrobiono w spos6b niepozostawiajacy zad-
nych, co do tego faktu watpliwosci, we wspominanym juz wczesniej wydaniu
Stowniku utopii — Larousse’a. Podana w nim definicja totalitaryzmu odwotuje
sie przede wszystkim do pogladéw dwoéch myélicieli, wskazujacych na jego
bezposrednie zwigzki z my$leniem utopijnym?:. Po pierwsze, do zagorzalego
obrorcy ,spoteczeristwa otwartego”, czyli Karla R. Poppera?, a nastepnie przy-
woluje stanowisko dotyczace podziatu totalitaryzméw zaproponowane przez
Jocoba. L. Talmona, ktéry zwrécil uwage na koniecznos¢ odréznienia typu
nazistowskiego od komunistycznego®. Ten drugi rodzaj uznat za bardziej: ho-
listyczny, mesjanistyczny, racjonalistyczny i zwigzany z epoka O$wiecenia.

Pewne luki, ktére zawsze moze odnalez¢ po wnikliwszym zapoznaniu sie
z trescig kazdego rodzaju stownika, nie zmieniajg jednak faktu swiadczacego
0 jego znaczeniu dla $wiatowej nauki poczatku XXI wieku. Podjeta probe ujecia
problematyki utopijnej w formie stownikowej nalezy jednak uzna¢ za sukces
i zachete do prowadzenia dalszych prac tego typu. By¢ moze réwniez w Polsce
znajda sie specjalisci, ktérzy opracujg podobny stownik z perspektywy polskich
zainteresowan i badan na temat utopii i utopizmu.

A zatem, bez wzgledu na subiektywne oceny dotyczace materii zawartych
w Stowniku oraz jego systematyki, stanowi on wielkie dzieto, ktére w sposéb
jednoznaczny taczy epoke Oswiecenia z utopizmem. Decydujg o tym nie tylko
jego rozmiary, ale przede wszystkim poruszone w nim problemy, $wiadczace
o ich aktualno$ci. Autorzy stlownika udowodnili, ze zyjemy w czasach, ktére
nieustannie czerpig z bogactwa o$wieceniowego utopizmu i nadal z tego dzie-
dzictwa bedg korzystaé, przynajmniej w Europie Zachodniej. W tym wzgledzie,
nalezy sie zgodzi¢ z Witoldem Parniewskim, ktéry podkredlit, ze O$wiecenie
dato poczatek zachodnioeuropejskiej utopii, zaréwno tej prospektywnej, czyli

23 Zob. K. Mannnheim, Ideologia i utopia, thum. J. Nizifiski, Lublin 1992; K. Kuzmicz, Filozoficzne
przestanki instrumentalizacji prawa w utopii komunistycznej, ,Micelanea Historico-Iuridica” 2015, t. XV,
z. 1, Studia dedykowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w 75-lecie urodzin i 50-lecie pracy naukowej,
red. P. Fiedorczyk, s. 311-323.

24 Zob. totalitarisme [w:] Dictionnaires des utopies..., s. 235-237.

25 Zob. K. R. Popper, Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1, Urok Platona, t. 2, Wysoka fala proroctw:
Hegel, Marks i nastgpstwa, thum. H. Krahelska, Warszawa 2006; idem, W poszukiwaniu lepszego Swiata:
wyklady i rozprawy z trzydziestu lat, ttum. A. Malinowski, Warszawa 1997.

26 Zob. J. L. Talmon, Zridta demokracji totalitarnej, ttum. A. Ehrlich, Krakéw 2015; oraz Z. Zieliriski,
Demokracja totalitarna, Lublin 2012.
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tworzonej z mysla o przyszlosci oraz tej aktywnej (utopii heroicznej), ktorej
kreowana rzeczywisto$¢ wskazuje, ze wszystko zalezy od cztowieka, jego ro-
zumu, woli i gotowosci do czynu?. ,I nie ma zadnych przeszkéd, by w przy-
szlosci nie pojawil sie uniwersalny, doskonaty czlowiek, majacy swiadomosé
swej wolnosci, a jednocze$nie swiadomos¢ przynaleznoéci do wspdélnoty réw-
nych, do egalitarnego spoleczenstwa”?.

A zatem, czy tego chcemy, czy tez nie, $wiat i zycie w nim i tak bedg sie
zmieniaé. Utopie w przeciwienistwie do antyutopii majg jednak przypominaé
o tym, ze o wiele trudniej jest czyni¢ ten $wiat lepszym i prébowaé uszczesli-
wiaé ludzi, niz nie robi¢ nic w tym kierunku. Patrzgc tylko na XX wiek, mozna
powiedzie¢, ze duzo latwiej jest niszczy¢ ten $wiat, jednoczesnie eliminujac
ludzi badz ich unieszczesliwiac¢®. Po dzi$ dzieri, utopie wtasciwie niosg iden-
tyczne przeslanie, niczym tre$¢ sléw przeboju Imagine, w ktérej John Lenon
zachecat do tego, bySmy podobnie jak utopisci wyobrazili sobie lepszy $wiat,
bez zadnych probleméw jako ,$wiat bez religii, w ktérym nie ma wtasnosci,
a ludzie zyja w braterstwie, dzielac si¢ ze sobg $wiatem”.
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Kronika Katedry Nauk Historycznoprawnych
i Komparatystyki Prawniczej
(rok 2016)

Nowa nazwa i struktura Katedry

W pazdzierniku 2016 r. Rada Wydziatu Prawa UwB podjeta uchwate o li-
kwidagji funkcjonujacej od 2013 r. Katedry Nauk Historyczno-Prawnych i Kom-
paratystyki Prawniczej. W jej miejsce utworzono Katedre Prawa Rzymskiego
(kierownik prof. dr hab. Piotr Niczyporuk) oraz Katedre Filozofii i Historii
Prawa (kierownik prof. dr hab. Halina Swieczkowska). Katedre Prawa Rzym-
skiego tworza Piotr Niczyporuk, Piotr Kotodko i Mariusz Mohyluk, nato-
miast pracownikami Katedry Filozofii i Historii Prawa zostali Piotr Fiedor-
czyk, Marcin Lysko i Karol Kuzmicz. Oprécz nich w Katedrze Filozofii i Histo-
rii Prawa znalezli zatrudnienie pracownicy zlikwidowanego Zakladu Semio-
tyki Logicznej — Halina Swigczkowska i Katarzyna Doliwa. Decyzja Dziekana
Krzysztof Szczygielski zostal przeniesiony do Katedry Prawa Konstytucyjnego.
W zwigzku z przeksztalceniami strukturalnymi poczagwszy od 2017 roku kro-
nika bedzie prowadzona w ramach Katedry Filozofii i Historii Prawa, aczkol-
wiek uwzglednione w niej bedg aktywnosé¢ naukowa i osiggniecia dotychcza-
sowych pracownikéw Katedry Nauk Historycznoprawnych i Komparatystyki
Prawnicze;j.

Publikacje

Efektem aktywnosci naukowej pracownikéw Katedry w 2016 r. byly liczne
publikacje krajowe i zagraniczne, sposréd ktérych wyrdzniajg sie dwie mo-
nografie. Nakladem wydawnictwa Temida 2 ukazala sie¢ monografia Mar-
cina Lysko Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczesi w Polsce Ludowej
(1960-1971). Ksigzka zostata wskazana przez autora jako osiggniecie naukowe
we wszczetym w dniu 1 wrzesnia 2016 r. postepowaniu habilitacyjnym. Na ba-
zie ukoniczonej rozprawy doktorskiej Kamil Niewiniski przygotowat monogra-
tie PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985. Préby powstrzymania ,solidarnoscio-
wej” rewolucfi, ktéra zostata opublikowana przez o$wiecimskie wydawnictwo
Napoleon V. W ramach zespotu naukowego zajmujgcego sie opracowaniem
i przettumaczeniem na jezyk polski Digestéw Justynianskich Piotr Niczyporuk
wspolredagowal publikacje Digesta Iustiniani. Digesta justyniatiskie, tekst i prze-
kiad, t. VI.1 (ksiegi 37-40), red. Tomasz Palmirski, Krakéw 2016. W Encyklopedie
eskyjch pravnich déjin, red. K. Schelle, J. Tauchen, Plzeni-Ostrava 2016, Piotr Fie-
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dorczyk zamiescil rozdzial Legislativni Ceskoskovensko-polskd spoluprice (1949).
Napisany przez niego wspolnie z A. Zemke-Goérecka tekst Polish family law:
socialist roots, astonishing evolution zostat opublikowany w dziele The Internatio-
nal Survey of Family Law: 2016 edition, red. B. Atkin, F. Banda, Bristol: Jordan
Publishing.

Pracownicy Katedry byli autorami kilkunastu artykutéw, ktére zostaty opu-
blikowane na tamach zagranicznych i krajowych periodykéw naukowych, wy-
dawnictw pokonferencyjnych oraz ksiagg pamigtkowych. Artykut Piotra Fiedor-
czyka Kilka uwag o genezie ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. o utatwieniu przysposo-
bienia matoletnich ukazat sie w ,,Studia Iuridica Lublinensia” (2016, t. 25, nr 3).
Na tamach periodyku ,Iustitia” (2016, nr 3) Kamil Niewinski opublikowal ar-
tykul Represje kadrowe wymierzone w sedziow w okresie stanu wojennego. Kolejne
opracowanie jego autorstwa Sgdy pod presjg wladz zostalo zamieszczone w do-
datku ,,Zbrodnie stanu wojennego”, ktéry ukazal sie tacznie z poswieconym
35 rocznicy wybuchu stanu wojennego numerem 50/2016 tygodnika ,W Sieci”.
W czasopiémie ,Edukacja Prawnicza” (2016, nr 1) Krzysztof Szczygielski opu-
blikowat artykul Adam Mickiewicz i prawo rzymskie.

W ramach materialéw pokonferencyjnych ukazaly sie artykuly Piotra Fie-
dorczyka Historia i wspotczesnos¢ prawa rodzinnego na ziemiach polskich w poglgdach
ksigdza Michata Sopocki (w: Stefan Ehrenkreutz i historycy prawa okresu dwudziesto-
lecia migdzywojennego. W 70. rocznice Smierci ostatniego Rektora Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie, red. P. Dabrowski, D. Szpoper, Gdanisk-Olsztyn 2016)
oraz Polish and Czechoslovak Regulations on the Adoption Law in Period 1928-1950
(w: Judiciary and Society between Privacy and Publicity. 8th Conference on Legal
History in the Baltic Sea Area, 3rd—6th September 2015, Torufi, red. D. Janicka,
Torun 2016). Ponadto Piotr Fiedorczyk zamiedcit artykut Z dziejow stalinizacji
polskiej nauki prawa: Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministrze Sprawiedli-
wosci (1949-1951) w ksiedze pamigtkowej Profesora Andrzeja Zigby Konsty-
tucjonalizm, doktryny, partie polityczne (red. R. Klosowicz, B. Kosowska-Ggstot,
G.M. Kowalski, T. Wieciech, L. Jakubiak, Krakéw 2016). W ksiedze jubileuszo-
wej Profesor Marii Zabtockiej Mater Familias: scritti romanistici per Maria Za-
btocka (Warszawa 2016, red. Z. Benincasa, J. Urbanik) ukazat si¢ artykul Piotra
Kotodko Some comments on the role of the quaestor as a prosecutor in criminal
proceedings in the times of the Roman Republic.

Konferencje naukowe

Istotnym aspektem aktywnosci pracownikéw Katedry byt udziat w zagra-
nicznych i krajowych konferencjach naukowych. Dwukrotnie w zagranicznych
konferencjach naukowych uczestniczy! Piotr Niczyporuk. We wrzesniu 2016 r.
brat udziat LXXe Session de la SIHDA 2016. Ius et Periculum. Le droit face au ri-
sque dans I'Antiquité (Paryz 13-17 wrzesnia 2016 r.). Z kolei na poczatku li-



KRONIKA 249

stopada 2016 r. uczestniczyt w XII Seminario internazionale ,Diritto Romano
e Attualita” (Bratystawa 3-5 listopada 2016 r.) na temat Le procedure giudiziali
nella Roma antica e nell’attualitd tra gli interessi pubblici e privati, wyglaszajac refe-
rat La capacita giuridica e la tutela del nascituro nel diritto romano. W seminarium
tym uczestniczy! takze Piotr Kotodko, ktéry zaprezentowat referat The role of
quaestor as a prosecutor in criminal proceedings in the ancient Rome.

Marcin Lysko bral udziat w XXII th Annual Forum Association of Young
Legal Historians (Belgrad 6-8 maja 2016 r.), wystepujac z referatem Forms
of law-making in Poland in the 20th century. Uczestniczac w 4 th Biennal Confe-
rence of European Society for Comparative Legal History (Gdarisk — Gdynia
28 czerwca-1 lipca 2016 r.) wygtosit referat Political circumstances of adjudicating
on petty offences in the People’s Republic of Poland.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje udziat pracownikéw Katedry w pra-
cach zwigzanych z organizacja Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Ro-
dzina a prawo w cywilizacji chrzescijariskiej, ktéra odbyla sie w lezacym nieopodal
Biategostoku, Supraslu w dniach 19-21 maja 2016 r. Oprécz prelegentéw re-
prezentujacych polskie uniwersytety w konferencji wzieli udzial naukowcy
z Sankt-Petersburga i Rzymu. Funkcje przewodniczacego Komitetu Organiza-
cyjnego pelnit Piotr Niczyporuk. Podczas konferencji obradom sekcji przewod-
niczyli Piotr Fiedorczyk oraz Mariusz Mohyluk, natomiast z referatami wysta-
pili Marcin Lysko (Odpowiedzialnos¢ karna rodzicéw w prawie wykroczeri Polski
Ludowej) 1 Karol Kuzmicz (Rola rodziny we francuskich utopiach o$wieceniowych:
Mably, Meslier, Morelly).

Podczas XXVI Zjazdu Historykéw Panistwa i Prawa oraz Historii Doktryn
Polityczno-Prawnych (Mragowo 13-16 wrzesnia 2016 r.) biatostockie srodowi-
sko historyczno-prawne reprezentowal Piotr Fiedorczyk. Przewodniczyt obra-
dom jednej z sesji Zjazdu oraz wyglosit referat Proby nowelizacji t. X cz. I Zwodu
Praw Cesarstwa Rosyjskiego w II RP. Ponadto Piotr Fiedorczyk zostal zaproszony
do Senatu RP na posiedzenie Polskiego Towarzystwa Legislacji, gdzie w dniu
8 grudnia 2016 r. zaprezentowal referat Stanowienie prawa w II RP.

Sposréd pracownikéw Katedry najczesciej w krajowych konferencjach nau-
kowych uczestniczyt Krzysztof Szczygielski. Podczas XII Colloquium Prawno-
-Historycznego Edukacja prawnicza od Bejrutu do Bolonii (Brzeg 10-11 maja
2016 r.), wyglosit referat Nauczanie prawa rzymskiego w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Brat takze udzial w Konferencji
Naukowej ,Unormowania odpowiedzialno$ci w systemach prawnych” (War-
szawa 3 czerwca 2016 r.), prezentujac wystapienie Odpowiedzialnosé za wycho-
wanie dziecka w prawie polskim i kanonicznym. Kolejny referat Prawo rzymskie
w pracach nad Kodeksem zobowigza#i z 1933 r. wygtosit na posiedzeniu Sekcji Praw
Antycznych Komitetu Nauk o Kulturze Antycznej PAN (Warszawa 22 czerwca
2016 r.). Podczas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej , Gaius noster. Polskie
studia nad «Instytucjami Gaiusa» w latach 1816-2016" (Lublin 17-18 pazdzier-
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nika 2016 r.), wystapil z referatem Kilka uwag na temat studiow Adama Mic-
kiewicza nad Instytucjami Gaiusa. W konferencji tej uczesnticzyli réwniez Piotr
Niczyporuk i Piotr Kotodko, ktérzy wspdlnie zaprezentowali referat Teodor Dy-
dyniski — romanista i Humacz Instytucji Gaiusa.

Dwukrotnie w krajowych konferencjach naukowych w charakterze refe-
ranta uczestniczyt Karol Kuzmicz. Podczas XVI Konferencji Naukowej Przyjazsn
oraz inne wigzi miedzyludzkie (Kuznica na Helu 22-25 kwietnia 2016 r.) wygto-
sit referat O potrzebie przewartoSciowania relacji migdzyludzkich w ,Testamencie”
Jana Mesliera. Brat takze udzial w Konferencji Naukowej Wielokulturowos¢ czy
uniwersalizm wartosci (Naleczéw 6-8 czerwca 2016 r.), prezentujgc wystapie-
nie Uniwersalizm wartosci utopii spotecznych. W Ogdlnopolskiej Konferencji Na-
ukowej Historia panistwa i prawa — w kregu aktualnych kierunkéw badani (Lodz
25 kwietnia 2016 r.) uczestniczyt Marcin Lysko z referatem Prawo wykroczeri
Polski Ludowej jako przedmiot badati historycznoprawnych. Z okazji Dni Wymiaru
Sprawiedliwoéci 23 maja 2016 r. w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku Kamil
Niewinski zaprezentowat referat Represje kadrowe wymierzone w sedziow w okresie
stanu wojennego i w latach nastepnych (1981-1985).

Piotr Niczyporuk i Piotr Kotodko uczestniczyli w Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej ,Mater familias” (Warszawa 1 pazdziernika 2016 r.), podczas
ktérej mialo miejsce wreczenie Profesor Marii Zabtockiej ksiegi jubileuszowe;j.
W dniu 3 grudnia 2016 r. Piotr Niczyporuk bral udzial w posiedzeniu ple-
narnym Komitetu Nauk o Kulturze Antycznej PAN. Natomiast Piotr Kotodko
dwukrotnie (w dniach 15 lutego i 22 czerwca 2016 r.) uczestniczyl w obradach
Sekgji Praw Antycznych Komitetu Nauk o Kulturze Antycznej PAN.

Udzial pracownikéw Katedry w przewodach doktorskich
i postepowaniach habiltacyjnych

W 2016 r. Piotr Fiedorczyk dwukrotnie uczestniczyl w postepowaniach ha-
bilitacyjnych. W toczacym sie przed Radg Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego postgpowaniu habilitacyjnym dr Anny Stawarskiej-Rippel
petnit funkcje recenzenta. W postepowaniu habilitacyjnym dr. Karola Lopatec-
kiego, ktdre toczylo sie przed Rada Wydziatu Prawa UwB, uczestniczyt w cha-
rakterze sekretarza komisji habilitacyjnej. Recenzowat takze rozprawe doktor-
skg Barbary Kwiatkowskiej, napisang pod kierunkiem dr. hab. Zdzistawa Za-
rzyckiego na Wydziale Prawa i Administracji UJ.

Z dniem 1 pazdziernika 2016 r. Piotr Fiedorczyk objal funkcje kierow-
nika studiéw doktoranckich na Wydziale Prawa UwB. W roku akademic-
kim 2016/2017 na kierowanym przez niego studium doktoranckim studiowato
okoto 170 oséb.

Marcin tysko



+MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA”
INSTRUKCJE DLA AUTOROW

ZAKRES TEMATYCZNY CZASOPISMA

Miscellanea Historico-Iuridica” (MHI) sa publikowane przez historykéw prawa z Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Publikowane teksty dotycza historii prawa. Sg
wydawane jako pélrocznik w wersji papierowej (wersja podstawowa) oraz elektronicznej
pod adresem: http:/www.prawo.uwb.edu.pl/miscellanea/index.php

ZASADY WYDAWNICZE I INFORMACJE OGOLNE

PRZYJMOWANIE PUBLIKACJI DO DRUKU

Kopia publikacji powinna by¢ wystana droga e-mailowg do sekretarza redakcji: mi-
scellanea@uwb.edu.pl. Rekopis powinien zawiera¢ dane autoréw, w tym ich afiliacje, oraz
mie¢ dolaczone pisemne o$wiadczenie autora/autoréw o tym, ze zadna podobna publi-
kacja autora/autoréw nie zostala i nie zostanie opublikowana w innym miejscu. Ponadto
autorzy winni o§wiadczy¢, iz zgadzaja sie na publikacje tekstu w MHI. W razie przyje-
cia publikacji do druku autor/autorzy zostanie/zostang poproszeni o przekazanie praw
autorskich do publikacji na rzecz wydawcy, tj. Wydawnictwa Uniwersytetu w Bialymstoku.

PROCES RECENZYJNY

Wszystkie zlozone publikacje zostang poddane procesowi recenzyjnemu. Wszystkie
teksty (tj. artykuly, artykuly recenzyjne oraz dokumenty archiwalne) beda recenzowane
przez dwéch niezaleznych ekspertéw pochodzacych z zewnetrznej placowki naukowe;.
W przypadku tekstéw powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw be-
dzie afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora pracy. Jako zasada
wprowadzony zostanie model, w ktérym autor/autorzy i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. double-blind review process). Jednakze w niektérych przypadkach wydawcy
moga nie zastosowac tej procedury. Wéwczas recenzent zostanie poproszony o podpisanie
oswiadczenia o niewystepowaniu konfliktu intereséw pomiedzy nim a autorem publika-
¢ji. Recenzja bedzie miata forme pisemng i koriczyla sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykulu do publikacji lub jego odrzucenia. Gdy decyzja zostanie podjeta,
autor publikacji zostanie zawiadomiony o niej listownie, wlgcznie z trescig uwag recenzen-
téw (bez podania ich nazwisk). Wydawcy podejma dzialania w celu ochrony MHI przed
przypadkami ,ghostwriting” i ,guest authorship”. Wszystkie tego typu przypadki beda
upubliczniane poprzez informowanie o nich odpowiednich placéwek naukowych. Lista
recenzentéw bedzie publikowana w kazdym tomie.

KRYTERIA RECENZJI
Kryteria oceny artykutu ztozonego do Redakgji ,Miscellanea Historico-Iuridica” obej-
muja:
1. wstepng charakterystyke artykutu — czy ma on wymiar teoretycznoprawny, prawno-
poréwnawczy, historycznoprawny
. czy tytut odpowiada tresci artykutu
. czy jasno i poprawnie okreslone zostaly cel i zalozenia artykutu
. czy cel artykulu zostat osiggniety
ocene wartosci naukowej artykutu
ocene zastosowanej metody badawczej
. ocene i celowos¢ zastosowania metody statystycznej
. ocene wykorzystania literatury naukowej
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10. ocene jezykowsq i stylistyczng
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wnioskami.
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ZGODA NA PUBLIKACJE

Materialy kopiowane z innych Zrédet musza by¢ zaopatrzone w publiczne o$wiadcze-
nie autora i wydawnictwa, zawierajace zgode na publikacje przez Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku. Uzyskanie takiej zgody obcigza autora/autoréw.

PRZYGOTOWANIE PUBLIKAC]I DO DRUKU

Artykuly powinny by¢ napisane w jezyku polskim lub angielskim, francuskim, nie-
mieckim, hiszpaniskim lub rosyjskim. Strona tytulowa powinna zawieraé pelny tytul,
imiona i nazwiska autoréw, ich afiliacje, dane kontaktowe (adres, e-mail). Key words
(od 3 do 6) oraz streszczenia w jezyku angielskim (nie wiecej niz 250 sléw) powinny
by¢ sporzadzone na odrebnej stronie. Przypisy powinny by¢ sporzadzone wedlug wzoru
zastosowanego w poprzednich tomach MHI. Na konicu artykulu nalezy umiesci¢ pelng
bibliografie tekstu.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW TEKSTOW

INFORMACJE OGOLNE

1. Pierwsza strona powinna zawiera¢: imi¢ (imiona) i nazwisko autora wraz z pelng
nazwa reprezentowanej instytucji, adres e-mail, tytul artykulu w jezyku polskim i an-
gielskim, streszczenie (nie powinno przekraczaé 20 linijek tekstu) i stowa kluczowe
w jezyku angielskim.

2. Objetos¢ tekstu nie powinna przekracza¢ 25 stron przygotowanych wedlug wskaza-
nych zasad. Tekst gléwny powinien by¢ napisany czcionka Times New Roman 12 pkt,
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,5 wiersza. Dopuszcza sie
stosowanie wyréznieii w tekscie, np. pogrubienie tekstu (w nagléwkach) i kursywe
(cytaty, terminy, zwroty i sentencje laciriskie). Cytaty nalezy umieszcza¢ w cudzy-
stowie ,,...”. Redakcja nie weryfikuje stosowanych w tekstach cytatéw ani ich tluma-
czeni. Redakcja zastrzega sobie prawo do usuwania usterek stylistycznych i ujednoli-
cania tekstu zgodnie z przyjetymi zasadami, bez porozumienia z Autorem.

3. Jezeli zachodzi potrzeba, w tekscie nalezy konsekwentnie stosowaé¢ wyliczenia punk-
towe: 1), 2), 3) itd., lub a), b), ) itd. Nie nalezy stosowaé wyliczeri w innej postaci
(np. e czy <).

4. Na konicu tekstu powinien by¢ sporzadzony wykaz bibliograficzny zawierajacy wszyst-
kie wykorzystane w artykule Zrédta, literature w porzadku alfabetycznym, orzecznic-
two, strony internetowe itp.

5. Wszystkie strony powinny zawiera¢ ciggla numeracje.

6. W tekscie nalezy stosowaé nastepujace laciniskie skroty:

eadem - taz, tejze

ibidem — tamze

idem - tenze

op. cit. — dzieto cytowane
passim — tu i 6wdzie, wszedzie.

ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

1. Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionkg Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
goérnym. Nalezy stosowa¢ ciggla numeracje przypiséw.

2. W tekécie numer przypisu nalezy umieszcza¢ bez spacji po wyrazie, przed przecin-
kiem lub kropka koriczacg zdanie, np. W dalszej czesci swojego wystapienia nawigzat
do tradycji nauczania prawa rzymskiego w Wilnie!, przypominajac posta¢ hiszpan-
skiego humanisty i romanisty Petrusa Roysiusa? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571),
znanego w naszym kraju pod nazwiskiem Roizjusz®.

3. Przypis nalezy traktowac¢ jak zdanie, dlatego tez powinien zaczynac¢ sie wielkg litera,
a konczy¢ kropka.
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11.

. Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy

sposoéb: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, po przecinku tytut dzieta kursywa,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Sfownik facirisko-polski dla prawnikéw i hi-
storykéw, Krakéw 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢ w nastepujacy
sposéb: J. Sondel, Stownik facitisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw
2001, s. 266.

. Dzieto cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowaé, poda-

jac kolejno: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytut
czasopisma w cudzyslowie ,,...” i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego
skrét w nawiasie, cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony,
np. I. Koschembahr-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki
o Zrédtach prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385—410.
Publikacje cytowang po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy
podawaé w skrécie, np. I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego
prawa prywatnego, PPiA 1908, z. 5, s. 329-353.

. Tylko jedno dzieto (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po

raz kolejny nalezy cytowa¢ w nastepujacy sposéb: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit.,
s. 185.

. Jesli w tekScie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas

w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzié
jednoznaczny skrét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawi¢ po nim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossow-
ski, Ze studiow nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzym-
skiego, Krakéw 1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania
tego samego autora znajda sie¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad
rzeczami..., s. 258; idem, Znalezienie skarbu..., s. 45.

. Jesli w tekscie artykutu znajda sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia

do tego samego opracowania autora, nalezy stosowaé skrét ibidem, np. R. Tauben-
schlag, Die materna potestas im griko-dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung
fiir Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis:
Ibidem, s. 120.

. Artykul z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora

z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursyws, przecinek, nastepnie [w:] tytul publi-
kacji zbiorowej kursywg, inicjat imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko,
tom, miejsce wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Li-
tewski I R. IV. Art. 13 (14), Statut Litewski II i III R. VIII. Art. 7-T. X. cz. 1 Art. 167,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku wuczczeniu czterechsetnej rocznicy wydania Pierwszego Statutu
Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz, Wilno 1935, s. 107-121; G. Battruszajtys, History of the
Roman Law Department at the Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges
de droit romain offerts @ Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek,
J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie 2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykul z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytul gazety w cudzystowie ,..”, dzienng date
wydania, np. L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 4 listopada 2013 r., s. B3.
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13.

14.

15.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposéb: skrét rec., inicjal imienia autora re-
cenzji z kropka, nazwisko, tytul czasopisma w cudzystowie ,,...”, cyframi arabskimi
rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imie-
nia autora recenzowanej pracy z kropka, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania,
np. Zob. rec. A. Berger, ,Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft” 1925, nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Ge-
sellschaft der Griechen und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.
Orzeczenia sad6éw lub trybunaléw cytuje sie, podajac kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie bylo
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia
1965 1., I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje si¢ w nastepujacy sposéb: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé¢ w nastepujacy sposéb: http:/ www.ms.gov.pl
(25.09.2013).
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