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Slowo wstepne

W biezgcym roku Pan Profesor zw. dr hab. Adam Lityriski obchodzi dwa
piekne jubileusze: 75-lecia urodzin oraz 50-lecia pracy naukowej. Z tych oka-
zji biatostockie srodowisko historykéw prawa postanowilo uswietni¢ oba ju-
bileusze przez ofiarowanie Jubilatowi niniejszego zbioru tekstéw, zebranych
w dwoéch zeszytach ,Miscellanea Historico-Iuridica”. Jest to tym bardziej
stuszne, iz Pan Profesor byl zalozycielem tego czasopisma i przez dlugie lata
jego wspotredaktorem naczelnym. Dzieki Niemu zdobylo ono wazng pozycje
w ogélnopolskim srodowisku historykéw prawa. JesteSmy za to Profesorowi
szczegOlnie wdzieczni.

Niniejszym zbiorem staramy si¢ kontynuowaé piekna tradycje uczczenia
jubileuszy Pana Profesora. Pierwsza ksiega jubileuszowa powstata w 2005 r.
i byla dzietem $rodowiska zwigzanego z Wyzsza Szkolg Zarzgdzania i Nauk
Spotecznych w Tychach!. Kolejna publikacja jubileuszowa byta wspélnym dzie-
tem katowickich i biatostockich wspétpracownikéw i uczniéw Pana Profesora.

Do udziatu w niniejszym zbiorze zaprosiliSmy Kolezanki i Kolegéw z ca-
tego kraju. Jako kryterium przyjeliémy zwigzek z Jubilatem, wyrazajacy sie
w uczestnictwie w przewodach doktorskich, habilitacyjnych oraz w postepo-
waniach w sprawie nadania tytulu naukowego profesora. W tym kontekscie
z wielkg rado$cia odnotowujemy fakt, iz z naszego zaproszenia skorzystat
Pan Prof. zw. dr hab. Stanistaw Grodziski, ktéry byt recenzentem doktoratu
Jubilata oraz recenzentem w postepowaniu o nadanie tytutu profesora. Liste
autoréw uzupelniajg ponadto uczniowie i wspétpracownicy Pana Profesora
oraz doktoranci z katedr biatostockiej i katowickiej.

Z okazji jubileuszu zyczymy Panu Profesorowi samych sukceséw w dalszej
pracy.

Ad multos annos, drogi Panie Profesorze!

Piotr Fiedorczyk

1 Migdzy I a III Rzeczgpospolity. Ksztattowanie europejskiej kultury prawnej. Prace ofiarowane prof. zw.
dr. hab. Adamowi Lityriskiemu w czterdziestolecie pracy naukowej, red. M. Mikolajezyk i A. Drogon,
,Miscellanea Iuridica”, t. 7. Tychy 2005.

2 O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w siedemdziesig-
ciolecie urodzin i czterdziestopigciolecie pracy naukowej, red. M. Mikotajczyk, J. Ciggwa, P. Fiedorczyk,
A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogori, W. Organisciak, K. KuZmicz, Bialystok-Katowice
2010, ksiega I, s. 881; ksiega II, s. 1202.
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Adam Litynski,
publikacje w latach 2010-2015

2010

Rok 1950: nowe prawo Polski Ludowej. Problemy badawcze, ,Z Dziejéow Prawa”,
tom 2 (10), Katowice 2009, s. 155-172%.

Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikéw). Krotki kurs, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010, ss. 395 + XXVI.

Historia prawa Polski Ludowej, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, wydanie IV,
Warszawa 2013, ss. 289.

,Sqd nie powinien uchyla¢ si¢ od stosowania terroru...”, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Rzeszowskiego”, z. 56 /2009, seria prawnicza, prawo 8, Rze-
széw 2009, s. 93-100 [in memoriam Wiadystaw Cwik]z.

Dtuga droga do komunizmu. O konstucjonalizmie radzieckim uwag kilka, [w:] Vetera
novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszcza-
kowi, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Wydaw-
nictwo U], Krakéw 2010, t. 2, s. 597-610.

»Bez zadnych norm prawa” — kilka uwag o ewolucji bolszewickich koncepcji prawa,
[w:] W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksigga dedy-
kowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, red. S. Godek i inni, Wydaw-
nictwo USKW, Warszawa 2010, s. 783-800.

Administracja, polityka i sgd tajny w Polsce Ludowej (1950-1954), ,Roczniki Ad-
ministracji i Prawa” Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu, t. X,
2010.

1 Niniejszej publikacji nie wykazano w spisie bibliografii w ksiedze jubileuszowej z okazji 70-lecia —
O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w siedemdziesie-
ciolecie urodzin i czterdziestopigciolecie pracy naukowej, red. M. Mikotajczyk, J. Ciggwa, P. Fiedorczyk,
A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogori, W. Organisciak, K. KuZmicz, Bialystok-Katowice
2010, ksiega I, poniewaz wydanie tomu 2 ,Z Dziejéw Prawa” 6wczeénie sie op6znito.

2 Publikacja ta réwniez nie zostata ujeta w wykazie dorobku naukowego wspomnianej ksiegi jubi-
leuszowej, poniewaz wydawca nie zawiadomil o ukazaniu sie tekstu.
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2011
Prawo bolszewikow: rewolucja i ewolucja, ZN UKSW 11.4. Warszawa 2011, s. 13-28.

Adwokatura migdzy wojnami. Uwagi o pracy Malgorzaty Materniak-Pawlowskief »Ad-
wokatura 11 Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe«, Wydawnic-
two UAM, Poznan 2009, ss. 400. ,,Miscellanea Historico-Iuridica”, Bia-
tystok 2011, t. 10, s. 307-316.

Jan Baszkiewicz w Katowicach, ,Z Dziejéw Prawa”, Katowice 2011, t. 4 (12),
s. 371-380.

Profesor Jozef Ciggwa — Przyjaciel i wspétpracownik, ,,Z Dziejéw Prawa”, Katowice
2011, t. 4 (12), s. 365-366.

2012

Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikow). Krétki kurs, Wydawnictwo 2, C.H. Beck, Warszawa
2012, ss. 402.

Utworzenie naczelnego organu administracji pasistwowej RFSRR — Rady Komisarzy
Ludowych, , Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 27, 2012: W kregu historii
doktryn politycznych i prawnych oraz konstytucjonalizmu, Ksigga jubile-
uszowa Profesora Andrzeja Sylwestrzaka, red. D. Szpoper, s. 179-189.

Profesor Piotr Zbikowski — jak Go znatem, [w:] Piotr Zbikowski (1935-2011). Uczony
i wyktadowca, opracowata L. Zbikowska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2012, s. 79-81.

Niektére problemy wlasnosci nieruchomosci w Rosfi (RFSRR) bezposrednio po re-
wolucji bolszewikow, [w:] Z zagadnieti prawa rolnego, cywilnego i samo-
rzgdu terytorialnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, red.
J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubéw, T. Mréz, Biatystok 2012,
s. 531-547.

Dwa kodeksy karne 1932. W osiemdziesigtq rocznicg, ,Roczniki Administracji i Pra-
wa. Teoria i Praktyka”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Humanitas.
R. XII, Sosnowiec 2012, s. 207-218.

Utworzenie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W 90. rocznicg, [w:] Reg-
nare-gubernare-administrare. Prawo i wladza na przestrzeni wiekow, red.
S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakéw 2012, t. 1, s. 185-195.

Krotki kurs historii modernizmu w prawie radzieckim, ,,Z Dziejow Prawa”, t. 5 (13),
2012, s. 121-138.

Kartka z dziejow administracji spraw wewnetrznych RSFRR: na drodze do dekretu
z 6 lutego 1922 r., ,Studia luridica Toruniensia”, t. XI, Toruni 2012,
s. 88-103.
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Sgd Najwyzszy w trudnym okresie polskich dziejow. Uwagi w zwigzku z ksigzkg Ar-
kadiusza Berezy «Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dzia-
falnosé», Warszawa 2012, ss. 393 [Artykut recenzyjny]. ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2012, z. 2, s. 485-511.

Recenzja z: Anna Grzeskowiak-Krwawicz, Czy rewolucja moze by¢ legalna? 3 maja
1791 w oczach wspotczesnych, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2012,
ss. 226. ,,Miscellanea Historico-Iuridica”, t. XI, 2012, s. 487—-4809.

Recenzja z: Dariusz Burczyk, Wojskowy Sgd Rejonowy w Gdarisku (1946-1955),
Wyd. IPN, Gdansk 2012, ss. 504, ,Roczniki Administracji i Prawa.
Teoria i praktyka”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Humanitas, R. XII,
Sosnowiec 2012, s. 383-386.

Recenzja z: Marek Maczynski, Orqanizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania ad-
ministracji bezpieczeristwa i porzgdku publicznego dla zajetych obszaréw
polskich w latach 1939-1945, ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa
jako stolicy Generalnego Gubernatorstwa, Wydawnictwo PROMO 2012,
ss. 527, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, z. 2, s. 471-479.

Recenzja z: Marian Klementowski, Powszechna historia ustroju, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012, ss. 735, ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 2012, z. 2, s. 454—459.

Cenne studium o prawie wilasnoéci w Polsce. W zwigzku z monografig Anny Mach-
nikowskiej ,Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944-1981. Studium
historycznoprawne”, , Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, z. 1,
s. 241-247.

2013

Historia prawa Polski Ludowej, wydanie V, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2013, ss. 288.

O resorcie sprawiedliwosci u progu Polski Ludowej, [w:] Pro memoria. Ksigga dla
uczczenia pamigci Profesor Krystyny Kamiriskiej, red. A. Gaca, Torun
2013, s. 265-280.

Ludobéjstwo: ,operacja polska” NKWD (1937-1938). Uchwata Biura Politycznego
KC WKP(b) oraz rozkazy szefa NKWD ZSRR, ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” t. XIX po$wiecony pamieci Profesora Mariana Klementow-
skiego (1943-2013), red. M. Kurytowicz i W. Witkowski, Wydawnic-
two UMCS, Lublin 2013, s. 181-199.

Rok 1934 w ZSRR: NKWD, lex Kirov i poczgtek wielkiego terroru, ,Roczniki Admi-
nistracji i Prawa. Teoria i Praktyka”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Humanitas, R. XIII, Sosnowiec 2013, s. 41-63.
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Recenzja z: Edward Acton, Dziedzictwo caratu i wladzy radzieckiej, ttum. Janusz
Stawinski, Wydawnictwo PIW, Warszawa 2013, ss. 420, , Roczniki Ad-
ministracji i Prawa. Teoria i praktyka”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Humanitas, R. XIII, Sosnowiec 2013, s. 511-514.

Recenzja z: Marian Mikotajczyk, Proces kryminalny w miastach Matopolski XVI-
-XVIII wieku, Wydawnictwo US, Katowice 2013, ss. 620, ,Roczniki
Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Humanitas, R. XIII, Sosnowiec 2013, s. 503-510.

Nekrolog: Marian Lech Klementowski 1943-1993, ,Roczniki Administracji i Pra-
wa. Teoria i Praktyka”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Humanitas,
R. XIII, Sosnowiec 2013, s. 483-484.

Nekrolog [wspoélnie z P. Fiedorczykiem]: Marian Lech Klementowski 1943-1993,
[w:] ,Miscellanea Historico-luridica”, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, 2013, t. XII, s. 9.

2014

O (nie)mozliwosci dialogu z komunistami u progu tzw. Polski Ludowej — prawnika
uwagi luzne, [w:] Jak mozliwy jest dialog? Ksigga jubileuszowa dedykowana
prof. WSH dr. Jerzemu Koplowi — JM Rektorowi Wyzszej Szkoly Humani-
tas w Sosnowcu w 70-rocznicg urodzin, red. A. Kaminiska, E. Kraus,
K. Slqczka, Wydawnictwo WSH, Sosnowiec 2014, s. 181-190.

Recenzja z: Iwan Czistiakow, Straznik Gulagu. Dziennik, ttum. Jan Cichocki, Bel-
lona, Warszawa 2012, ss. 301, ,Miscellanea Historico-Iuridica”, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 2013, t. XII, s. 455-463.

Crimina laesae iustitine: nazistowskie a komunistyczne. W zwigzku z ksigzka
Witolda Kuleszy, Crimen laesae iustitine. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow
i prokuratoréw za zbrodnie sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemiec-
kiego, austriackiego i polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
Lodz 2013, ss. 529, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, z. 2,
s. 369-392.

Jedna kartka z grubej ksiggi Wielkiego Terroru: rozkaz nr 00447 szefa NKWD
(30 VII 1937), , Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2014,
nr 7, Czes¢ A, z. 2, s. 323-334.

[Wspélnie z Matgorzata Cwikowska] Poczgtki resortu sprawiedliwosci PKWN.
W 70 rocznicg, ,Roczniki Administracji i Prawa”, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoly Humanitas, R. XIV, t. I, Sosnowiec 2014, s. 85-99.
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Dokumenty nieludzkiego terroru. W zwigzku z ukazaniem sig zbioru: Z dziejéw ter-
roru w panstwie radzieckim 1917-1953. Wybér Zrédel, wstep, ttumacze-
nie i opracowanie ]J. Wojtkowiak, Wydawnictwo Poznariskie, Poznari
2012, ss. 144, ,Roczniki Administracji i Prawa”, Wydawnictwo Wyz-
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SUMMARY

Capital Punishment in Polish Military Law 1944-1969

Capital punishment is an exceptional type of penal sanction for the most serious crimes
in penal legislation of countries which permit such penalty. In the period of the Second
Polish Republic a capital punishment judgement in military penal law was permitted
for crimes committed at the time of war, often having negative impact on the combat
capacity and morale of a given military unit.

Following the example of legislation of the Second Polish Republic, authors of the Polish
Army’s Penal Code from 1944 assumed that a capital punishment judgement should
apply to extremely serious crimes committed by soldiers, usually “in the field”, in the
course of war operations.

Inclusion of a chapter concerning political crimes punishable with serious penal sanc-
tions (including capital punishment) into the military code of 1944, as well as moving
civil cases of people accused of such acts under the jurisdiction of military courts, led
to a situation where this code (in judiciary practice since the beginnings of the Polish
People’s Republic) became one of the most repressive legal acts, taking into account the
number of death penalties adjudged under its provisions.
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Stowa kluczowe: prawo karne, prawo wojskowe, kara $mierci, Kodeks Karny Wojska
Polskiego 1944

Podstawowym orezem walki prowadzonej przez sady wojskowe! byly prze-
pisy prawa karnego. Pobiezna analiza dorobku legislacyjnego pierwszych dzie-

1 Odwotanie si¢ przez nowe wtadze do sadéw wojskowych wynikato przede wszystkim z braku zau-
fania do kadr powszechnego wymiaru sprawiedliwo$ci, w wigkszo$ci tworzonych przez sedziéw
przedwojennych. Komunisci mieli uzasadnione obawy co do poziomu dyspozycyjnosci przedwo-
jennych sedziéw, ktérym przyszloby orzeka¢ w sprawach o charakterze politycznym. Sagdownic-
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sieciu lat istnienia Polski Ludowej nasuwa wniosek, iz prawo karne stano-
wilo jedng z najwazniejszych ptaszczyzn zainteresowania powojennego prawo-
dawcy, ktory wydat przeszto sto aktow normatywnych (dekretéw lub ustaw)
zawierajacych przepisy karne? Liczebnos¢ przepiséw spowodowata, iz prawo
karne zaczelo odgrywacé bardzo ,istotng role w realizacji politycznych i gospo-
darczych celéw nowej wladzy, w zachowaniu i umocnieniu podstaw ustroju
powojennej Polski”3.

Prawo karne, stajac sie narzedziem walki klasowej, za posrednictwem kt6-
rego nowe wiladze zamierzaly ugruntowac i poszerzy¢ zdobyte w drugiej po-
towie 1944 r. wplywy, w ocenie wladz powinno si¢ cechowac¢ zaréwno suro-
wodcig, jak i niemozliwoscig jej unikniecia.

Chociaz wtadze zdecydowaly si¢ zachowaé w mocy wiekszo$¢ dorobku
legislacyjnego II RP (w calosci lub fragmentarycznie), z kodeksem karnym
z 1932 r. na czele, to podjecie walki o nowy porzadek w powojennej Polsce
za pomoca przedwojennego prawa raczej nie spotkatoby sie z akceptacja kie-
rownictwa partii komunistycznej — przede wszystkim w ZSRR.

Sprawe komplikowala ponadto 6wczesna ocena prawa karnego II RP, wska-
zujaca, iz jego cechy szczegdlng byly ,surowe sankcje, ostrzem swoim wymie-
rzone przeciwko ogétowi spoleczenristwa”.

CzeSciowym rozwigzaniem problemu, przede wszystkim w wymiarze wi-
zerunkowym, bylo przyjecie kodeksu karnego Wojska Polskiego z 1944 r. [da-
lej: k.k. WP], ktéry powielal szereg rozwigzan dotyczgcych kar opracowanych
w okresie II RP?, chociaz nalezy podkresli¢, iz w zakresie samej istoty kary na-
stapit istotny zwrot. Owczesny poglad glosil, iz kara w ,socjalistycznym prawie
karnym spetnia zadanie prewencji ogélnej w polaczeniu z zasadami prewencji
szczegOlnej”®.

two wojskowe dawalo komunistom wigkszg pewnoé¢ ukarania ,wrogéw” zgodnie z zyczeniem
nowych wtadz. Bylo to wynikiem odpowiedniego doboru sedziéw wojskowych pod katem pre-
zentowanej postawy polityczno-ideologicznej. A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwoéci w Polsce
w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 481 i nast.

2 M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok 2003, s. 63.

3 A Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 58.

4 M. Muszkat, Na marginesie nowego wojskowego ustawodawstwa karnego, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” (dalej: WPP) 1945, nr 2, s. 22.

5 M. Buszynski, Zasady nowego kodeksu wojskowego, WPP 1932, nr 4, s. 6-15; ]. Zawistowski, Uwagi
o karach za przestepstwa wojskowe, WPP 1936, nr 1, s. 1-13; S. Mikuliniski, Kary dodatkowe a ukaranie
dyscyplinarne, WPP 1936, nr 2, s. 1-12; E. Saski, Pozgdane zmiany w k.k.w. z 1932 r., WPP 1936, nr 3,
s. 4-22; L. Kania, Kodyfikacja wojskowego prawa karnego materialnego w 1932 r. — geneza, przebieg prac,
préba oceny (cz. I), WPP 2001, nr 2, s. 24-27.

6 Postanowienie Zgromadzenia Sedziéw Najwyzszego Sqdu Wojskowego z 16 czerwea 1954 r. Zg. Og. 92/53,
[w:] Zbiér orzeczeit Najwyzszego Sgdu Wojskowego, oprac. L. Hochberg, Warszawa 1954, s. 125.
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Szczegdlng role przypisano karze, ktéra otwierata katalog kar zasadniczych
kodeksu karnego wojskowego z 1944 r. wymienionych w art. 34 k.k. WP — karze
$mierci.

Stanowila ona najwyzszy wymiar kary przewidziany przez ustawodaw-
stwo karne Polski Ludowej, zar6wno wojskowe (k.k. WP z 1944 r.), jak réw-
niez powszechne (np. m.k.k. z 1946 r.). Przyjmuje sie, iz kara $émierci stanowi
najwyzsza sankcje, jaka dysponuje paristwo dla ukarania jednostki. Posiada
ona znamiona nadzwyczajnego Srodka karnego stosowanego w sytuacji na-
ruszenia przez sprawce przestepstwa najwyzszych débr w systemie wartosci
uznawanych przez parnstwo’.

Wydaje sig, iz jednym z czynnikéw wplywajacych na czestotliwos$é sto-
sowania kary $mierci w ustawodawstwie karnym danego paristwo jest panu-
jacy ustrdj spoleczno-polityczny. W panstwie komunistycznym kara $mierci
byta jednym z podstawowych narzedzi walki, jakg prowadzono za posrednic-
twem organéw wymiaru sprawiedliwosci z przeciwnikami wtadzy i osobami
uznawanymi za zagrazajgce komunistycznym wpltywom?. Problematyka kary
$mierci byta rozpatrywana w Polsce Ludowej na plaszczyznach pozornie nie-
majacych nic wspdlnego z prawem i etyka. Obecnos¢ najwyzszego wymiaru
kary w prawie karnym Polski Ludowej w duzym stopniu uzasadnialy wzgledy
natury ideologiczno-politycznej®. Pozwalalo to wltadzom podchodzi¢ elastycz-
nie do zagadnienia obecnosci kary $mierci w prawie karym, przez takie ustala-
nie czestotliwosci jej wystepowania, ktéra byta zgodna z zatozeniami aktualnej
polityki karnej wladz paristwowych. W pierwszej dekadzie istnienia Polski Lu-
dowej przelozylo sie to na stan, w ktérym ,ustawodawstwo powojenne szafo-
wato karg $mierci znacznie hojniej”'?, anizeli miafo to miejsce w okresie II RP.
Stwierdzenie to w szczegdlnosci dotyczylo stosowania kary émierci za prze-
stepstwa o charakterze antypanistwowym, przy czym wladze komunistyczne
niezwykle rozbudowaly te kategorie czynéw zabronionych na gruncie prawa
karnego Polski Ludowej'l. Wydaje sie, iz wszelkie préby upozorowania prawa
karnego II RP na bardziej represyjne niz powojenne ustawodawstwo karne,

7 P.Kltadoczny, Kara Smierci jako wykladnik polityki karnej paristwa w latach 1944-1956, [w:] Przestepstwa
sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzepliniski, Warszawa 2001, s. 67.

8  Passim: A. Litynski, op. cit.,, s. 72-73; Z. Bieganski, Sgdownictwo i skazani na $mier¢ z przyczyn
politycznych w wojewddztwie pomorskim (bydgoskim) w latach 1945-1956, Bydgoszcz 2003, s. 220-221.

9 W jednym z podrecznikéw prawa karnego wydanym w 1950 r. pisano, iz utrzymywanie w pol-
skim prawie karnym kary $mierci spowodowane tym, Ze ,mamy jeszcze wewnatrz kraju wrogéw
klasowych, ze toczy si¢ u nas zacigta walka klasowa, Ze organa naszej wladzy ludowej maja do
spelnienia powazne zadania w dziedzinie famania oporu wrogéw klasowych, przejawiajacego sie
w réznych formach dziatania przestepczego” — I. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne
Polski Ludowej. Zarys wykladu czesci ogélnej, Warszawa 1950, s. 285.

10 p. Ktadoczny, op. cit., s. 69.

11 Passim: ibidem, s. 69-79; v.: P. Ktadoczny, Prawo jako narzgdzie represji w Polsce Ludowej (1944-1956).
Prawna analiza kategorii przestgpstw przeciwko paristwu, Warszawa 2004, s. 99-113.
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0 czym uprzednio wspomniano, bylo wyrazem bezceremonialnego fatszowa-
nia przez komunistéw rzeczywistosci.

Zgodnie z art. 35 § 1 kk. WP kara émierci podlegata wykonaniu w dro-
dze rozstrzelania osoby skazanej'?, co potwierdzono w art. 314 kodeksu woj-
skowego postepowania karnego z 1945 r.® Identyczny tryb wykonania kary
$mierci na sprawcach przestepstw wojskowych przewidywato ustawodawstwo
karne wojskowe wydane w okresie II RP. Wskazywaloby to na korzystanie
przez tworcéw k.k. WP z 1944 roku z wzorcéw przedwojennych. Rozstrzela-
nie sprawcy przestepstwa wojskowego miato wynika¢ z zaakceptowania przez
prawodawce w art. 35 k.k. WP charakterystycznych cech organizacji wojsko-
wej, oznaczajacych wprowadzenie do k.k. WP, typowo wojskowego wykonania
kary $mierci”4.

W przypadku, gdyby kk. WP z 1944 r. miat charakter kodyfikacji stric-
te wojskowej, czyli bylby odpowiednikiem wojskowego kodeksu karnego
z 1932 r., problematyka trybu wykonania kary $mierci najprawdopodobniej
nie wzbudzataby wigkszego zainteresowania. W obliczu dokonania przestep-
stwa wojskowego przez osobe wojskowa, wykonanie kary $mierci w trybie
,typowo wojskowym” byloby nastepstwem ogdlnie przyjetej zasady, zgodnie
z ktérg zolnierza skazanego na $mier¢ nalezy rozstrzelac?.

Zlozony charakter k.k. WP z 1944 r.,, taczacego w sobie cechy kodeksu
wojskowego i kodeksu powszechnego, wydawat sie komplikowaé omawiane
zagadnienie. Oddanie sgdom wojskowym wtasciwosci orzeczniczej wzgledem
0s6b cywilnych, o czym stanowit art. 5 k.k. WP, i wlgczenie do czesci szczeg6l-
nej k.k. WP rozdziatu XVII (Zbrodnie stanu) spowodowalo, iz kara Smierci orze-
czona wobec osoby niebedgcej zolnierzem, a skazanej na podstawie przepisu
rozdziatu XVII k.k. WP zagrozonego najwyzszym wymiarem kary, byta wyko-
nywana w trybie rozstrzelania. Stanowilo to przejaw zerwania z rozwigzaniami
przedwojennymi, poniewaz art. 38 k.k. z 1932 r. przewidywat dla oséb cywil-
nych skazanych na kare $mierci jej wykonanie w drodze powieszenia. Wpro-
wadzenie wykonania kary $mierci przez rozstrzelanie kazdego sprawcy prze-
stepstwa (wojskowego i powszechnego) zagrozonego karg $mierci, wystepo-

12 W przypadku skazania na najwyzszy wymiar kary kobiety w cigzy sad mogl skorzysta¢ z prawa
zamiany kary $mierci na najwyzszy wymiar kary pozbawienia wolnosci. Nalezy zaznaczy¢, iz
tres¢ art. 35 § 2 kk. WP dawala sagdowi prawo, lecz nie naktadala obowigzku tagodniejszego
potraktowania kobiety w cigzy skazanej na $mier¢.

13 Dz. U. Nr 36, poz. 216.

14 T. Lesko, Niektdre zagadnienia ewolucji systemu kar w KKWP, WPP 1962, nr 4, s. 509; v.: idem, System
kar sgdowych w prawie karnym wojskowym, Warszawa 1968, s. 74.

15 Naczelny Prokurator Wojskowy w pismie nr 00349 z 30 pazdziernika 1944 r. wskazywat, iz wyko-
nanie na zolnierzu orzeczonej kary $mierci ma odbywac¢ si¢ przez rozstrzelanie skazanego w od-
ludnym miejscu. A. Kochaniski, Polska 1944-1991. Informator historyczny. Podzial administracyjny.
Wazniejsze akty prawne, decyzje i enuncjacje paristwowe (1944-1956), t. 1, Warszawa 1996, s. 41.



KARA SMIERCI W POLSKIM PRAWIE WOJSKOWYM 1944-1969 19

walo na gruncie radzieckiego ustawodawstwa karnego'®. Wydaje sie, iz art. 35
§ 1 k.k. WP stanowit wyraz recepcji radzieckich rozwigzan w zakresie sposobu
wykonywania kary émierci i samej istoty tejze kary, polegajgcej na trwatym
usunieciu ze spoleczeristwa oséb , niepozadanych” przez komunistéw?”.

Niemniej nalezaloby odnotowaé, iz takowe osoby niejednokrotnie przed
wykonaniem wyroku oddawaly wladzom ,ostatnig przystuge”, polegajaca na
wystepowaniu w roli $wiadka w innych analogicznych procesach — po uprzed-
nim odroczeniu prawomocnego wyroku kary $mierci. Wspomniany mecha-
nizm byt jednym z przejawéw naduzy¢, jakich dopuszczali si¢ w okresie stali-
nowskim sedziowie wojskowego wymiaru sprawiedliwosci’®.

Uprzednio wspomniano, iz k.k. WP z 1944 r. taczyl w sobie cechy ko-
deksu karnego wojskowego i powszechnego. Wplyneto to na zakres, okolicz-
nosdci i czestotliwo$¢ zagrozenia karg Smierci w przepisach czeéci szczegdl-
nej k.k. WP. Nieslusznym wydaje sie postawienie znaku réwnosci pomiedzy
karg $mierci za przestepstwa wymienione w rozdziale XVII k.k. WP, a pozo-
stalymi przepisami tworzacymi cze$¢ szczegdlng k.k. Wojska Polskiego.

W przypadku przepiséw tworzacych rozdziaty XVIII-XXV k.k. WP z 1944,
kara $mierci uzalezniona byla od okolicznosci, w ktérych popelniono dane
przestepstwo wojskowe. Podstawowg przestanka karania zolnierzy najwyz-
szym wymiarem kary byto dopuszczenie sie czynu zabronionego w warunkach
bezposrednich dziatan wojennych lub w okresie wojny?.

16 W.M. Czchikwadze, Radzieckie prawo karne wojskowe. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1952, s. 217-218;
W. Mienszagin, Z. Wyszynska, Radzieckie prawo karne, Warszawa 1953, s. 106-107; Z. Domino,
O niektorych tendencjach i projektach w radzieckim wojskowym prawie karnym, WPP 1966, nr 1, s. 51-54.

17 W radzieckiej literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z pogladem, iz ,w kraju naszym sto-
sowanie kary $mierci — rozstrzelania mialo zawsze charakter wyjatkowy”. Ponadto wskazywano
na czasowy charakter jej stosowania i funkcjonowanie kary $mierci poza socjalistycznym syste-
mem kar, poniewaz cechujac si¢ wysokim poziomem humanitarnoéci nie mégt on dopuszczac
tak surowej sankcji karnej jakg byta kara $mierci. Poglad 6w pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z radziecka rzeczywistoscig, w ktorej kara $mierci odgrywata — obok kary pozbawienia wolnosci
w obozach pracy poprawczej — decydujacg role w ksztaltowaniu niezwykle represyjnego kierunku
polityki karnej wladz radzieckich. Wydaje sig, iz apogeum stosowania kary $mierci w ZSRR przy-
padio na druga potowe lat trzydziestych i bylo cechg charakterystyczng okresu tzw. wielkiego
terroru. W pézniejszym okresie (poczawszy od 1950 r.) kara $mierci ponownie postuzyla jako
narzedzie walki politycznej, chociaz w maju 1947 r. zniesiono kare $mierci w radzieckim ustawo-
dawstwie karnym. Ponowng fale terroru przerwala dopiero $mier¢ Stalina. WM. Czchikwadze,
op. cit.,, s. 217; A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komu-
nistycznego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, Warszawa 2010, s. 149; passim: R. Miedwiediew, Pod
o0sgd historii. Geneza i nastgpstwa stalinizmu, t. I, Warszawa 1990, s. 378-437; ibidem, t. II, Warszawa
1990, s. 98-109; R. Conquest, Wielki Terror, przel. W. Jezewski, Warszawa 1997, s. 155-538.

18 1. Poksifiski, , My sedziowie, nie od Boga...” Z dziejéw sgdownictwa wojskowego PRL 1944-1956. Materialy
i dokumenty, Warszawa 1996, s. 262.

19 Karg $mierci zagrozone bylo przyktadowo przestepstwo z art. 109 k.k. WP méwiace o ucieczce
zolnierza z pola walki, czyli miejsca bezposredniego kontaktu z nieprzyjacielem. O podob-
nych okoliczno$ciach wspominat art. 111 i art. 119 k.k. WP postugujac si¢ zwrotem ,w obliczu
nieprzyjaciela”.
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W okresie obowigzywania k.k. WP sformulowano poglad, zgodnie z kt6-
rym najwyzszy wymiar kary za przestepstwa wojskowe ,niestety wystepowac
musi nierzadko, zwlaszcza gdy chodzi o przestgpstwa popelione w czasie
wojny, w polu”?. Podyktowane mialo to by¢ przede wszystkim potrzebg wy-
eliminowania sytuacji obnizajgcych poziom dyscypliny w szeregach WP lub
ostabiajgcych zdolno$¢ bojowa danej jednostki w warunkach szczegélnych??,
jakimi sg wojna i dziatania zbrojne?. W okresie pokojowym stosowano wzgle-
dem zolnierzy WP pozostale kary zasadnicze wymienione w art. 34 k.k. WP
zaliczane do kar wolnoéciowych. Wydaje sie, iz w przypadku przestepstw
stricte wojskowych opisanych w rozdziatach XVIII-XXV k.k. WP uzasadnione
bylto szczegdlnymi okoliczno$ciami, w ktérych dane przestepstwo byloby po-
petnione (wojna lub bezposrednie dziatania wojenne). Wzmozone zagrozenie
kara $mierci w czasie wojny wynikato takze z potrzeby utrzymania wtasciwego
poziomu dyscypliny w szeregach WP, warunkujacej zdolno$¢ bojowa polskich
sit zbrojnych (1 i 2 Armii WP).

Odmiennie prezentowata si¢ kwestia zagrozenia karg $mierci za przestep-
stwa opisane w rozdziale XVII k.k. WP z 1944 r. Sposréd dziewietnastu prze-
piséw, ktére tworzyly rozdziat zatytulowany Zbrodnie stanu, az dziesie¢ prze-
stepstw zagrozonych byto karg $mierci. Wydaje si¢ to $wiadczy¢ o niezwyklej
represyjnosci rozdziatu XVII k.k. WP, grupujacego przestepstwa zasadniczo
o politycznym charakterze, godzace bezposrednio (lub posrednio) w nowy
ustréj i wladze powojennej Polski®.

Nalezatoby doda¢, iz kara $mierci za przestepstwo z rozdzialu XVII k.k.
WP mogta by¢ orzeczona wzgledem kazdej osoby, oskarzonej o popelnienie

20 Zagrozenie karg $mierci przestepstw popetnionych ,w czasie wojny” bylo wyrazem uznania da-
nego czynu za typ kwalifikowany danego przestgpstwa. Przykladowo dopuszczenie sig¢ przez zol-
nierza przestepstwa z art. 115 (samowolne oddalenie si¢) w okresie pokoju zagrozone bylo karami
wolnosciowymi (pozbawienia wolnosci do lat 3, aresztu lub skierowania do oddziatu karnego).
Natomiast popelnienie wspomnianego przestepstwa w czasie wojny skutkowato odpowiedzialno-
Scig karng w postaci kary wiezienia albo kary $mierci.

21 L. Lernell, O niekt6rych aspektach problematyki teoretycznej wojskowego prawa karnego, WPP 1963, nr 1,
s. 22.

22 M. Muszkat, Podstawowe zasady Kodeksu Karnego Wojska Polskiego, WPP 1945, nr 1, s. 22.

23 Karg $mierci zagrozone byly przede wszystkim przestgpstwa z nastepujacych rozdziatéw k.k. WP
z 1944 r.: XVII (Przestepstwa przeciwko obowigzkowi wiernoci zotnierskiej), XIX (Przestepstwa prze-
ciwko obowigzkowi wojskowemu), XX (Przestgpstwa przeciwko karnosci), XXII (Przestgpstwa przeciwko
szczegblnym obowigzkom stuzbowym) i XXV (Przestgpstwa w polu przeciwko ludnosci i mieniu). We
wszystkich przypadkach przestanka orzeczenia kary $mierci wobec Zolnierza bylo dopuszczenie
sie przestepstwa w okresie wojny lub bezposrednich dziatari wojennych.

24 Potozenie nacisku na prewencje ogélng w zakresie przestepstw wojskowych popetnianych przez
zolnierzy WP w okresie wojny wydaje sie odzwierciedlaé czestotliwos¢ orzekania przez sady woj-
skowe kary $mierci w okresie pierwszych miesiecy obowigzywania k.k. WP z 1944 r. (od wrze$nia
1944 r. do maja 1945 r.). A. Wesotowski, W cieniu wojny i polityki. Sgdownictwo Wojska Polskiego na
froncie wschodnim w latach 1943-1945, Torun 2003, s. 235-236, 251-252.

25 P. Ktadoczny, Kara $mierci jako wykladnik..., s. 80-81.
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czynu zabronionego z rozdziatu XVII. Natomiast mozliwos¢ kary wymierze-
nia $mierci z rozdziatéw XVIII-XXV k.k. WP w zasadzie ograniczata sie do
zolnierzy WP i os6b dysponujacych zblizonym statusem, poniewaz tylko one
mogly dopusci¢ sie przestepstw opisanych w tychze rozdziatach. Wynikalo to
wprost z wojskowego charakteru przestepstw wymienionych w rozdziatach
XVIII-XXV kk. WP.

Wydaje sig, iz oddzielne rozpatrywanie zagadnienia kary $mierci na grun-
cie rozdziatu XVII k.k. WP (Zbrodnie stanu) i pozostatych (wojskowych) roz-
dziatéw czesci szczegolnej k.k. WP pozwala dokona¢ chociaz czeéciowej rewizji
pogladu o totalitarnym charakterze k.k. WP, ocenianego przez pryzmat liczby
zagrozen karg $mierci®. Biorgc pod uwage zasadniczo uzasadnione (wzgle-
dami wojskowymi) zagrozenia karg $Smierci w rozdziatach XVIII-XXV k.k. WP,
cechy prawa totalitarnego nalezaloby w zasadzie przyzna¢ tylko przepisom
rozdziatu XVII kk. WP, w ktérym 6wczesny prawodawca bardzo szczodrze
operowal zagrozeniem kary $mierci za poszczegélne przestepstwa. Wpisywato
sie to w ogdlny charakter prawa karnego poczatkéw Polski Ludowej nastawio-
nego na zmaksymalizowanie represyjnosci przepiséw, gdzie ,[...] kara Smierci
jako wymiar najwyzszy przestala by¢ karg wyjatkows [...]”?. Bylo to zaprze-
czeniem pogladu lansowanego przez nowe wladze, iz stosowanie kary $mierci
rozpowszechnione bylo tylko w okresie miedzywojennym i wynikaé mialo ja-
koby z postugiwania sie karg Smierci przez ,rezim sanacyjny” jako narzedziem
zwalczania éwczesnej opozycji politycznej (m.in. Komunistycznej Partii Polski,
do ktérej spuscizny odwolywala sie PPR)%.

Zlagodzenie polityki wladz po wydarzeniach 1956 r. przyniosto réwniez
czeSciowe zlagodzenie dotychczasowej represyjnosci prawa karnego®. Chociaz
moc obowigzujacg nadal posiadaty akty prawne wydane w poczatkach Polski
Ludowej (np. k.k. WP i m.k.k. z 1946 r.), to w orzecznictwie organéw wy-
miaru sprawiedliwo$ci nastgpila pewna liberalizacja kierunku polityki karnej.
Oznaka zachodzacych zmian bylo ograniczanie skali stosowania najwyzszego
wymiaru kary przewidzianej w éwczesnym prawie karnym®. Nalezaloby do-
da¢, iz zmianom w nastawieniu wtadz towarzyszyt ponadto zanik pewnych ka-
tegorii przestepstw, w przypadku ktérych najczesciej wymierzano kare $mierci
(np. przestepstwa z art. 85-86 i art. 89 k.k. WP) w poczatkowym okresie prze-
mian ustrojowych zachodzacych w powojennej Polsce.

26 M. Czyzak, Kodeks karny Wojska Polskiego jako przyktad totalitarnego prawa karnego, WPP 1999, nr 3-4,
s. 54-55.

27 K. Szwagrzyk, Straceni na Dolnym Slgsku 1945-1956, Wroctaw-Rzeszéw 2002, s. 14.
28 M. Muszkat, Na marginesie nowego..., s. 22.

29 W. Uruszczak, Dziedzictwo prawne XX wieku oczami historyka prawa. Prawo obce, wlasne, prawe i ha-
niebne, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku, Krakéw 2001, s. 103.

30 M. Melezini, op. cit., s. 362-370.
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W okresie opracowywania projektu k.k. PRL problematyka kary $mierci
byta jednym z elementéw prowadzonej dyskusji’l. Zagadnieniem tym zaj-
mowano si¢ ponadto podczas prac nad projektem ustawy karnej wojskowej
z 1963 r. Miala ona zastapi¢ te przepisy k.k. WP z 1944 r., ktérych tres¢ miata
charakter SciSle zwigzany z rzeczywistosciag wojska. W trakcie prowadzonej
dyskusji dominowaly glosy opowiadajace sie za potrzebg wyeliminowania kary
$mierci z wojskowego prawa karnego. Podstawowego argumentu przemawia-
jacego za takim posunieciem upatrywano w jej niechumanitarnosci®. Jednakze
zwyciezyl poglad, iz calkowite usuniecie najwyzszego wymiaru kary z projektu
wojskowej ustawy karnej wydaje si¢ krokiem przedwczesnym, chociaz podkre-
Slano, iz problematyka kary $mierci wymaga dalszej dyskusji — zar6wno na
gruncie wojskowego, jak réwniez powszechnego prawa karnego®. Ostatecznie
kara $mierci znalazla sie w katalogu kar zasadniczych k.k. z 1969 r. (art. 30), za-
stepujacego dotychczas obowigzujace przepisy prawa karnego, w tym k.k. WP
z 1944 r. Nalezy doda¢, iz karze $mierci, na gruncie k.k. z 1969 r., przyznany
zostal status wyjatkowej kary zasadniczej, przewidzianej tylko za najcigzsze
zbrodnie, o czym wspomniano w art. 30 § 3 kk. z 1969 r. W przeciwien-
stwie do rozdziatéw XVIII-XXV k.k. WP, zaden z przepiséw czeéci wojskowej
k.k. z 1969 r. nie przewidywatl kary $mierci za wymienione w niej przestep-
stwa wojskowe.

Upadek systemu komunistycznego w Polsce stworzyl badaczom mozliwosé
dokonania rzetelnej analizy zagadnienia wykorzystywania kary émierci jako
narzedzia walki politycznej i srodka zastraszania 6wczesnego spoleczenstwa
— wraz z uwzglednieniem skali tego zjawiska. Jednakze ustalenie dokladnej
liczby 0s6b skazanych na kare $mierci okazato si¢ by¢ zadaniem niezwykle
skomplikowanym, co odzwierciedlajg rozbieznosci w ustaleniach poszczegol-

31 Wydaje sig, iz najswobodniejszg dyskusje nad obecnoscig kary $mierci w polskim prawie karnym
prowadzono w okresie chwilowej ,politycznej odwilzy”, ktéra przypadla na ostatnie miesigce
1956 r. Wéwczas to bardzo czesto podnoszono glosy domagajgce sie¢ mozliwie najszerszego usu-
nigcia kary $mierci z prawa obowigzujacego i ograniczenia obecnosci najwyzszego wymiaru kary
w przyszlym k.k. PRL, passim: S. Ehrlich, Glos przeciwko karze smierci, ,Nowa Kultura” (dalej: NK)
1956, nr 28, s. 3; W. Wolter, Znies¢ kare $mierci, NK 1956, nr 30, s. 2; J. Terpitowski, Czy rzeczywiscie
wyjgtkowa?, ,,Nowe Prawo” (dalej: NP) 1956, nr 10, s. 96-97; Czy utrzymywac kare Smierci?, ,Prze-
kr6j” 1956, nr 601, s. 4; J. Lipczynski, Przeciwko karze Smierci, [w:] Zagadnienia prawa karnego i teorii
prawa. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Wtadystawa Woltera, Warszawa 1959, s. 91-104.

32 Obecnos¢ niehumanitarnej kary $mierci w przepisach prawa karnego Polski Ludowej, ktére podob-
nie jak inne socjalistyczne ustawodawstwa karne, miafo cechowa¢ si¢ wyjgtkowym (w poréwnaniu
z prawem karnym panstw kapitalistycznych) humanizmem i zorientowaniem na reedukacje ska-
zanego wydawato si¢ by¢ twierdzeniem nie do pogodzenia z 6wczesnymi realiami, w ktérych
polityka karna byla jednym z narzedzi sprawowania wiadzy. W. Wolter, L. Lernell, J. Sawicki,
L. Schaff, Wezlowe zagadnienia prawa karnego w Swietle Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
[w:] Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materialy Sesji Naukowej PAN
4-9 lipca 1953 r., red. G. Auscaler, t. I, Warszawa 1954, s. 281-282.

33 J. Polan-Haraschin, Z problematyki przestepstw wojskowych (Kilka uwag de lege ferenda), NP 1957, nr 12,
s. 74-75; Sesja naukowa WIP poswigcona projektom przepisow karnych, WPP 1963, nr 2, s. 250.
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nych badaczy®. Nalezaloby doda¢, iz prace prowadzone w zasobie archiwal-
nym Instytutu Pamieci Narodowej pozwolily zindywidualizowaé znaczny od-
setek os6b skazanych na kare $mierci za przestepstwa polityczne®, opisane
m.in. w rozdziale XVII k.k. WP z 1944 r.
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SUMMARY

The paper discusses the extent to which it is possible to find the right Polish equivalents
of such English concepts as acquisitive prescription (in property law), entitlements of
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It is well known that in the world there are no two legal systems that fully
fit one another. On the other hand it is also fact that in almost any system of
law we may expect to find, at least in the area of private law, certain universal
concepts which, if not implemented, would render it difficult for society to
function. Thus we can assume that in each system of law we shall come across
a solution that will allow, for example, the possessor of a real property who
has no legal title to it to arrive at the title of ownership subsequent to meeting
certain criteria (continuous occupation, usage, etc.) over a prolonged or pre-
determined period of time. In the Polish system this device would be referred
to by the phrase zasiedzenie while its English equivalent would be acquisitive
prescription. When we go on to the law of succession we can expect that in
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most systems of law the closest relatives of the deceased, if left unmentioned
in testament, will nevertheless be entitled to receive a certain, even if limited,
share in the testator’s estate (unless of course the latter formally disinherited
them). This is the concept which in the Polish system is referred to by the
phrase zasiedzenie while in the English system it sits under the title entitlements
of the dependents.

Also in many modern systems we may expect that in the law of obligations
a radical change of circumstances, if beyond contemplation of the parties at
the time of concluding the contract, may provide grounds for modifying the
contract or even dissolving it. In the Polish system the concept is referred to by
the Latin rebus sic stantibus. In English law it finds reflection in such concepts
as commercial impracticability which may result in discharge of the contract by
frustration.

Probing more deeply into the aforementioned universal concepts as func-
tioning in the English system, we will inevitably come across some specific
phraseology that reflects the nature of English law, in particular, its unique
and precedent-based approach toward addressing specific problems. In this
short essay let us therefore focus our attention on the three previously out-
lined legal instruments and examine the kind of stock legal phrases that are
resorted to whenever we describe them in both the Polish legal system and in
its English counterpart.

The institution that is distinguished by a considerable similarity in both
systems is the one that allows the possessor of a property (who has no legal
title to it) to achieve ownership status after the lapse of a certain period of time.
This institution, referred to as zachowek in the Polish system, and as acquisitive
prescription in the English one, applies both to movable and immovable prop-
erty. for the purpose of discussion let us limit this to real property. In the
detailed discussion of the functioning of the institution in question there are
immediately detectable factors that betray differences in the approach adopted
to it in the two systems. Such differences manifest themselves at phraseological
level. The Polish system seems to lay emphasis on, one might say, the “posi-
tive” aspect of the possessor who, without title, occupies someone else’s real
property and hopes at some point in time to achieve the title of ownership to it.
Therefore in the Polish Civil Code he is referred to as samoistny posiadacz, the
right translation of the phrase could be autonomous possessor!.

English law views such possessor from a more “negative” perspective and
refers to him as an adverse possessor.2 The translator of the last phrase into
Polish would have to render it by the adjective bezprawny and not by sarmo-

1 Cf. The Polish Civil Code, Gen. ed. D. Kierzkowska, Tepis Publishing House, Warsaw 1997, p. 29.
2 Cf. D.M. Walker, The Oxford Companion to Law, Oxford 1980, p. 194.
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istny (in this case bezprawny posiadacz) even though he were aware that the
concept of the adverse possessor is quite close to that whom the Polish law calls
an autonomous one.

The point is that traditionally the English system, to an extent larger than
the Polish one, lays emphasis on the illegal nature of what the adverse possessor
is doing. Because indeed the latter either informally bought the property (and
as a result no deed of the transaction had ever been produced and details of
the informal buyer had not been entered into the land and mortgage register)
or he seized the property and, exploiting the lack of timely reaction to this on
the part of the actual owner, continues to occupy it. Howsoever, the English
system emphasizes that the adverse possessor is a trespasser (osoba, ktéra narusza
cudze prawo posiadania, w analizowanym przypadku — posiadania nieruchomosci).

Thus the trespasser is the one who commits a tort, an illegal act. That
he one day may arrive at the position of ownership results from the fact that
the tort of trespass to the property is no longer actionable after the lapse of
a certain period of time. After this lapse of time, both in the Polish and in the
English systems, the autonomous possessor / adverse possessor, is in a position to
claim ownership. In both instances this is achieved by applying to the court
for award of title to the property. If the application is successful and the award
granted, an entry informing of their status as owner of the property is then
made in the land and mortgage register. While the two systems are similar in
this respect, the qualifying period in terms of lapsed time differ considerably.

Let us now go on to another institution that shows considerable similarity
in the two systems but displays differences in the discourse referring to it. The
problem pertains to the rights of the dependants of the deceased in the area
of the law of succession. In England, since the Inheritance Act of 1975, certain
dependents have been granted a right to maintenance from the estate of the
deceased person. Those who can raise a claim on this basis are the deceased’s
spouse, his children (irrespective of whether they are natural, adopted or il-
legitimate) and in fact any person who was dependent — wholly or partially
— upon the deceased at the date of his death.? Therefore the dependent who
was left unmentioned in the testament may argue that the deceased did not
secure sufficient provision to him. In the Polish Civil Code the institution that
resembles the right of the dependents is called zachowek, its suitable English
translation being legitime, legitimate portion etc.* Unlike in the Polish law where
the legitime is strictly determined in its proportion®, in the English system there

3 S.B. Marsh, J. Soulsby, Outlines of English Law, McGrew-Hill Book Company, London 1987, p. 299.
4 The Polish Civil Code, p. 179.

5  The Polish Civil Code provides that the closest relative, if left unmentioned in the testament, is
entitled to claim one half of what would fall to them by way of statutory succession. In exceptional
situations they may even claim two thirds. The Polish Civil Code, p. 179.
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exists considerable discretion of the Court in specifying the amount of the share
in the estate that may be awarded to the one who applies for it on the basis
of the right of the dependent. While deciding on this question, the Court would
doubtless consider “what would be sufficient to enable the dependent to live
comfortably according to his or her station in life”¢. Therefore, for instance if
the behaviour of the deceased’s wife was particularly intolerable, the deceased
might be found to be right if he left her nothing in his last will.” As can be seen,
the two discussed institutions, despite being similar in their general outline,
differ in the detailed solutions of the concept that they adopt.

Another concept which in its general outline demonstrates a considerable
similarity in both systems but in detailed discussion shows remarkable dif-
ference in the phraseology exploited for its description, is that of excuse for
non-performance. The point is that there are certain situations which may
excuse the party to the contract of non-performance of his/her contractual
obligations. Sometimes the entire contract may be deemed terminated due
to a radical change of circumstances unforeseeable by the parties at the time
of concluding the contract or due to the subsequent impossibility of either or
both not being able to perform their obligations, etc. In the Polish civil system
the problem is regulated inter-alia in articles 357 and 358! of the Polish Civil
Code?® but also in this section of the Code that is concerned with performance
and the effects of non-performance of obligations resulting from mutual con-
tracts®. And indeed, what is regulated in art. 357" is the extraordinary change
of circumstance which has not been contemplated by the parties at the time
of their concluding the contract. If, as a result of this change, the perfor-
mance faces excessive difficulty or threatens one of the parties with substantial
loss the Court may modify the contract or even dissolve it'?. What is also
regulated is the situation when one of the mutual performances has become
impossible for reasons for which the obligated party is responsible (art. 493),
and also the situation where mutual performances have become impossible as
a result of circumstances for which neither party is liable (art. 495)'2. In the
context of these articles there appears in the Polish system such phrases typ-
ical of the legalese as the redressing of the damage (naprawienie szkody), renounc-
ing the contract (wypowiedzenie kontraktu), unjustified enrichment (bezpodstawne
wzbogacenie) etc.

Marsh and Soulsby, p. 299.
Ibidem.

The Polish Civil Code, p. 60.
Ibidem, p. 84-85.

10 Ibidem, p. 60.

11 Ibidem, p. 85.

12 Tbidem, p. 86.
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Let us now drift toward the English law and observe the phraseology with
which similar phenomena are discussed. The language of English law, apart
from some phraseology also detectable on the Polish side, introduces phraseol-
ogy the rendition of which into Polish requires a considerable effort on the part
of the translator. His experience in English-language description of analogous
solutions as found in the Polish Civil Code would only partly prove helpful to
him. The reason for this is the precedent-based tradition of the English system
that generates certain legal expressions which accumulate long-lasting experi-
ence in solving certain legal questions appearing in this field. Thus in the En-
glish system the problem of excuses for non-performance is vitally connected
with what the lawyers of that system call discharge of the contract by frustra-
tion®3. This phrase might be translated into Polish as zwolnienie z kontraktowego
obowigzku przez pozbawienie umowy jej skutecznosci. The respective situations il-
lustrative of the discharge are precedent-based and are referred to by certain
expressions worked out within judge-made law. Among them the one rela-
tively easy to translate is subsequent physical impossibility. The translator might
render this in Polish as nastgpcza fizyczna niemoznos¢ (Swiadczenia). Among the
precedents that gave rise to the forming of the expression is the case: Robin-
son v. Davison (1871) where a pianist, engaged to give a concert on a specific
date, fell ill and therefore could not appear and play. This frustrated the con-
tract'* Subsequent illegality would be another expression justifying discharge of
the contract by frustration. The Polish rendition of the same expression might
be translated as nastepcza nielegalnos¢ kontraktu. One of the precedents that at
one time was formative of the expression was that of Avery v. Bowden (1855).
The case referenced relates to two merchants one of whom was contractually
obligated to load a cargo at Odessa. The outbreak of the Crimean War and
a change in government law making it illegal to load cargo at an enemy port,
frustrated the contract; it could not be concluded without breaking the law.'®

Another expression exploited in the area of frustration of contract
would be: the basis of the contract removed. Its best Polish rendition seems
to be nastepcze zniknigcie podstawy kontraktu or odpadnigcie podstawy kontraktu.
To illustrate the point the English textbooks usually invoke Chandler v. Webster
(1904). In this case one of the parties hired an apartment in Pall Mall in London
for one day only. The tenant did this in return for a large price that he agreed
to pay to the landlord. The only cause of his concluding the contract was his
intent to see the procession that was planned to pass by Pall Mall after king
Edward VII's coronation ceremony. Since the king fell ill the procession was

13 Marsh and Soulsby, p. 206; cf. also TM. Dworkin, A.J. Barnes, E.L. Richards, Essentials of Business
Law and the Regulatory Environment. Richmond D. Irwin Inc. 1995, p. 218.

14 Marsh and Soulsby, p. 207.
15 Tbidem.
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postponed. This frustrated the contract since the event for which the contract
had been concluded did not take place.

Finally let us focus on one more situation, relatively close to what is dis-
cussed in the previously analysed art. 357* of the Polish Civil Code but which
is referred to by the English expression frustration of the commercial purpose of
the contract or commercial impracticability'. Article 357! uses different formulas
and therefore in its English translation none of these phrases would appear de-
spite the fact that the problem described in this article resembles that adopted
for commercial impracticability’®. The two English phrases listed above might
be translated into Polish as unicestwienie ekonomicznego celu kontraktu (frustra-
tion of the commercial purpose of the contract) and gospodarcza niewykonalnosé
or: nieoplacalnos¢ kontraktu (commercial impracticability). Polish lawyers usually
discuss the problem using the expression rebus sic stantibus which smuggles
in the concept of radical change of circumstances unforeseeable by the parties
at the moment of concluding the contract.

The examples discussed in this short essay show that the similarity of
legal institutions dealt with in the Polish and English legal systems may prove
helpful in the process of translation so long as we discuss such similarity in
general terms. When, however, we try to get a deeper insight into the problem
we come across a specificity of English solutions that reflects the niceties of
English legalese.
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Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej Sad Najwyzszy zostal reaktywowany
w tymczasowej siedzibie w Lodzi i funkcjonowat jako sad kasacyjny na podsta-
wie Prawa o ustroju sagdéw powszechnych z 1928 r.! Organizacja wewnetrzna
Sadu Najwyzszego nie odbiegala znacznie od wzorca z okresu miedzywojen-
nego. Skladat sie on z dwéch izb: cywilnej i karnej, a przy nim funkcjonowata
Izba do spraw Adwokatury.

W nastepstwie reformy sagdowej w latach 1949-1950 Sad Najwyzszy stat
sie sagdem rewizyjnym, dodatkowo dysponujagcym Srodkami nadzoru poza-
instancyjnego, ktére mialy stuzy¢ do kontroli orzecznictwa sadéw nizszych.
Zmianom tym towarzyszylo przeniesienie siedziby Sadu Najwyzszego do War-
szawy? oraz likwidacja Izby do spraw Adwokatury.

Przetom Pazdziernikowy ‘56 wplynat na przywrécenie wiasciwej roli or-
ganow kolegialnych w ramach wewnetrznej organizacji Sadu Najwyzszego.
Zmianie uleg! kierunek orzecznictwa i sposéb ferowania wyrokéw przez odej-
Scie od , kultu fikcji jednomysélnosci”, a takze atmosfera pracy, ktéra oddawata
entuzjazm, jaki towarzyszyt przetomowi politycznemu.

Niezwykle istotne znacznie dla oceny Sadu Najwyzszego w oczach wladz
politycznych miala jego obsada, stopiei upartyjnienia kadr oraz mozliwosé
prawna i faktyczna realizacji polityki personalnej wobec korpusu sedziow-
skiego. Ten aspekt mial duzy wplyw na rozpoczecie prac legislacyjnych na
przetomie lat piec¢dziesigtych i szeS¢dziesigtych nad nowag ustawg o Sadzie
Najwyzszym, ktéry w odnowionym skladzie miat by¢ organem w pelni reali-
zujacym zadania budowy ustroju panistwa dyktatury proletariatus.

W 1945 r. — staraniem Pierwszego Prezesa Wactawa Barcikowskiego —
do stuzby przywrécono prawie wszystkich zyjacych sedziéw Sadu Najwyz-
szego. Sktad uzupelniono osobami legitymujgcymi sie¢ dobrym przygotowa-
niem prawniczym i duzym do$wiadczeniem zawodowym. Z uwagi na taka
obsade personalng Sadu Najwyzszego, jak i sadéw powszechnych nizszej in-
stancji, gdzie w wiekszosci orzekali sedziowie z okresu miedzywojennego, nie
cieszyly sie one pelnym zaufaniem wiladz Polski Ludowej, co prowadzito do
ograniczenia ich wlaéciwoséci na rzecz sadéw szczegélnych i specjalnych or-
ganéw quasi-sagdowych. Dlatego juz od kornca lat czterdziestych rozpoczeto
,0czyszczanie aparatu sgdowego z elementéw wrogich, klasowo obcych i szko-

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (Dz. U. z 1928 r. Nr 12, poz. 93); Obwieszczenie MS z dnia 15 listopada 1932 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu prawa o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 102,
poz. 863); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 marca 1945 r. o tymczasowej siedzibie
Sadu Najwyzszego (Dz. U. Nr 7, poz. 35).

2 Komunikat w sprawie przeniesienia Sadu Najwyzszego od 1 maja 1950 r. do stalej siedziby w War-
szawie (Dz. Urz. MS z 1950 r. Nr 3, poz. 11, s. 14).

3 Patrz szerzej A. Lityriski, O praworzgdnosci ,ludowej” w Polsce 1944-1956 teoretycznych uwag kilka,
[w:] Z dziejow prawa, t. 1(8), Katowice 2006, s. 168.
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dliwych”, stopniowo przenoszac w stan spoczynku przedstawicieli korpusu se-
dziowskiego z okresu miedzywojennego*. Sedziowie Sadu Najwyzszego, kt6-
rzy nie orzekali zgodnie z oczekiwaniem wtadz politycznych i organéw bez-
pieczenistwa publicznego szybko koriczyli kariere w instancji najwyzszej. W ich
miejsce pojawiali sie pochodzgcy z nominacji ministerialnej sedziowie, dyspo-
zycyjni wobec dyrektyw o$rodka wtadzy polityczne;®.

Wraz ze zmianami kadrowymi szybko wzrastat stopieri upartyjnienia Sadu
Najwyzszego. Potwierdzeniem rosngcego zaufania wobec Sagdu Najwyzszego
bylo rozszerzanie wtasciwoéci sadownictwa powszechnego, w nastepstwie
czego na jego wokande w Izbie Karnej (a zwlaszcza utworzonej w niej sek-
qji tajnej) zaczely trafia¢ sprawy najpowazniejszych przestepstw z punktu wi-
dzenia ochrony intereséw politycznych i gospodarczych Panstwa Ludowego.
W jej skladach zasiadali sedziowie mechanicznie wydajgcy wyroki w duchu
nowego kanonu obowigzkéw sedziowskich wskazanych w znowelizowanym
Prawie o ustroju sadéw powszechnych®.

Od poczatku lat piec¢dziesigtych Sad Najwyzszy cierpiat na braki kadrowe,
z uwagi na prowadzong polityke personalng Ministerstwa Sprawiedliwosci
i zbyt slabg pozycje Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Nadzieje wzbu-
dzita Konstytucja PRL, ktéra zakladata nowe zasady wyboru sedziéw Sadu
Najwyzszego. Niestety, po wejSciu ustawy zasadniczej w zycie, nie doszlo do
oczekiwanych zmian w zakresie polityki personalnej, a tym samym wzmocnie-
nia potencjatu Sagdu Najwyzszego jako najwazniejszego osrodka mysli prawni-
czej w kraju.

Zmiany nastgpily dopiero w Pazdzierniku’56 i byly realizowane przez nowe
kierownictwo Sadu Najwyzszego z Pierwszym Prezesem Janem Wasilkowskim
na czele. Przeprowadzona weryfikacja orzekajacych sedziéw oraz liczne powo-
fania na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego z uwzglednieniem wymogow
wskazanych w znowelizowanym Prawie o ustroju sadéw powszechnych po-
zwolily na odbudowe autorytetu instancji najwyzszej. Na stanowiska powrdcili
takze ci, ktérzy zostali wczedniej zmuszeni do odejscia ze stuzby w wymiarze
sprawiedliwosci z uwagi na ,liberalne” orzecznictwo ferowane w zbyt daleko
posunietym poczuciu niezawistosci sedziowskiej”.

4 1 Iserles, Polityka kadr i szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w Swietle uchwat IV Plenum
KC PZPR, DPP 1950, nr 6, s. 31, 33.

5 Szerzej na ten temat: A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnosé, War-
szawa 2012, s. 49-59.

6 Art. 2 i 3 Prawa o ustroju saqdéw powszechnych (obwieszczenie MS z dnia 16 sierpnia 1950 r.
o ogloszeniu jednolitego tekstu prawa o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. Nr 39, poz. 360) —
dalej: PUSP (1950).

7 Szerzejna ten temat: A. Bereza, Wplyw polskiego Pazdziernika 56 na organizacje i funkcjonowanie Sqdu
Najwyzszego (zarys problematyki), [w:] Spoleczeristwo a wladza. Ustrdj, prawo, idee, red. J. Przygodzki
i M. Ptak, Wroctaw 2010, s. 925-934.
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Juz w $wietle znowelizowanego w 1950 r. Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych Sgd Najwyzszy uzyskat status ,najwyzszego organu sadowego”,
co oczywiscie pozostato w sferze deklaracji®. Realizacja idei nadzoru judykacyj-
nego Sadu Najwyzszego nad calym wymiarem sprawiedliwosci byla niemoz-
liwa z uwagi na realia polityczne czaséw stalinowskich oraz istniejace nadal
odrebne piony sadownictwa szczegdlnego®. Dlatego przygotowany w 1950 r.
projekt zmian dotyczacy pozycji Sadu Najwyzszego, zakladajacy jego nadzér
,nad postepowaniem sgdowym we wszystkich sagdach” i podporzadkowanie
mu pionu sgdownictwa wojskowego przez utworzenie Kolegium do spraw
Wojskowych Sadu Najwyzszego nie wyszedl poza faze¢ wymiany pogladow
pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci i Sgdem Najwyzszym!.

Takze uchwalona 22 lipca 1952 r. Konstytucja PRL, w art. 51 statuowata Sad
Najwyzszy jako ,naczelny organ sadowy sprawujacy nadzér nad dziatalnoscia
wszystkich innych sadéw w zakresie orzekania”!’. Brzmienie tego artykutu
ustalono w trakcie prac legislacyjnych dopiero na ostatnim posiedzeniu pod-
komisji Wymiaru Sprawiedliwosci, jako efekt kompromisu z przedstawicielami
resortu sprawiedliwosci. W Konstytucji PRL przewidziano utrzymanie odreb-
nych pionéw sgdownictwa szczegdlnego, ktére zgodnie z postulowang zasada
koncentracji nadzoru sgdowego powinny by¢ podporzadkowane Sagdowi Naj-
wyzszemu'?. Bylo to odwzorowanie modelu radzieckiego, a tym samym po-
zostawalo zbiezne z przyjetymi juz regulacjami w innych panstwach socjali-
stycznych®. Do rozwigzan tych nawigzywaly takze wprowadzone w Konstytu-
¢ji PRL nowe zasady obsady stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym,
co w istocie stalo sie waznym impulsem do podjecia dalszych prac przygoto-
wawczo-legislacyjnych nad ustawg o Sgdzie Najwyzszym.

Po wejsciu w zycie Konstytucji PRL pojawily sie pierwsze projekty ustaw,
ktére zakladaly wprowadzenie stanu zgodnego z postanowieniami ustawy za-
sadniczej. Najwazniejszy z nich to projekt ustawy o ustroju Sagdu Najwyz-
szego z 1954 r. przygotowany przez sedziéw Sadu Najwyzszego. Zaktadano
w nim utworzenie trzech izb: cywilnej, karnej i wojskowej. Projekt spotkat sie
ze stosunkowo chtodnym, a nawet krytycznym przyjeciem w Ministerstwie

8 Art. 22 PUSP (1950).

9 Art. 1§ 3 PUSP (1950) pozostawiony w dotychczasowym brzmieniu, mimo zawartej w Matej Kon-
stytugji z 1947 r. zasady przekazania calego wymiaru sprawiedliwosci do sadéw powszechnych.

10 Archiwum Rodziny Barcikowskich (dalej: ARB), art. 1, 26, 30 Projektu ustawy z 1950 r. o ustroju
sad6w, redakgja II L.L. [tj. Leszek Lernell — A.B.], nfol.

11 W projekcie uchwalonym 23 stycznia 1952 r. przez Komisje Konstytucyjng art. 51 ust. 1 méwit
o nadzorze nad dziatalnoscig wszystkich innych sagdéw (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. Projekt uchwalony dnia 23.1.1952 r. przez Komisje Konstytucyjng, ,Panistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1952, z. 2, s. 196), a granice tego nadzoru ,w zakresie orzecznictwa” pojawily si¢ dopiero na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

12 Art. 46 Konstytucji PRL.

13 ARB, Wspomnienia W. Barcikowskiego z 1952 r., k. 21-22.
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Sprawiedliwo$ci. Przyczyng bylo pominiecie w nim wielu dotychczasowych
uprawnien ministra sprawiedliwosci w stosunku do Sadu Najwyzszego, ktére
znajdowaly sie juz we wczedniejszych projektach przygotowywanych w De-
partamencie Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'*. Projekt ten nie
mial wiec szans, aby sta¢ sie podstawg powaznej dyskusji na temat propo-
nowanych w nim rozwigzan. Tym samym osobliwoscig polskiego ustroju sa-
downictwa by! trwajacy przez blisko 10 lat stan prawny sprzeczny z ustawa
zasadnicza, polegajacy na utrzymaniu odrebnego sadownictwa szczegdlnego,
ktére nie podlegalo nadzorowi judykacyjnemu Sadu Najwyzszego. Takze ob-
sada stanowisk sedziéw Sadu Najwyzszego w latach 1952-1962 odbywata si¢
na podstawie przepiséw dotychczasowych, z ta niewielkg zmiang, ze upraw-
nienia Prezydenta Rzeczypospolitej do powotania sedziéw Sadu Najwyzszego
przewidziane w Prawie o ustroju sgdéw powszechnych przeszly na Rade Pan-
stwa z dniem dokonania jej wyboru przez Sejm PRLY.

Prace legislacyjne prowadzone w kierunku wzmocnienia pozycji ustro-
jowej Sadu Najwyzszego wznowiono po Pazdzierniku ’56, a ich inicjatorem
byt Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Jan Wasilkowski. O zintensyfikowaniu
prac nie zadecydowaly jednak kwestie natury prawnej, ale krytyczna ocena
dziatalnosci Sadu Najwyzszego w oczach kierownictwa PZPR pod koniec lat
pie¢dziesigtych. Zaniepokojenie budzita przede wszystkim dziatalno$¢ Izby
Karnej, bedaca swoistg odpowiedzig na orzecznictwo karne z czaséw stali-
nowskich. Mimo Ze pojawily sie znacznie bardziej represyjne akty prawne do-
tyczace przestepczodci gospodarczej, a takze wytyczne partii dotyczace suro-
wego karania okres$lonych kategorii przestepstw Sad Najwyzszy nie reagowat
na nie w sposoéb, jaki byl oczekiwany przez wladze polityczne. Niepokojgce
dla wtadz bylo zbyt niezalezne stanowisko sedziéw Izby Karnej, tym bardziej,
ze stopieni ich ,,ubezwlasnowolnienia” wytycznymi partii ulegt znacznemu ob-
nizeniu. Wplyw na takg sytuacje mialy niedawno jeszcze gloszone hasta Paz-
dziernika 56 o potrzebie utrzymania niezawitosci sedziowskiej, echa trwaja-
cych proceséw rehabilitacyjnych jako efekt krzywd z okresu stalinowskiego
oraz istniejacy wéréd sedzidow ,syndrom sekgji tajnej”, jako przejaw famania
praworzadnosci ludowej®.

Juz w 1958 r. zwrécono uwage w lonie partii, ze Sad Najwyzszy ,zamiast
by¢ zZrédlem zaostrzania i przySpieszania represji karnej, byl w wiekszosci wy-

14 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS) 229, Projekt
ustawy o ustroju SN (I Prezes SN), k. 1-7, Projekt Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci [b.d.], k. 9, Opinia L. Lernella z 4 marca 1954 r., k. 11; ARB, Projektu ustawy
z 1950 r. o ustroju sadéw, redakcja II L.L., nfol.

15 Art. 5 pkt 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 22 lipca 1952 r. — Przepisy wprowadzajace Konstytucje
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 33, poz. 233).

16 O sekqjach tajnych patrz: A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 42-45.
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padkéw zZrédlem jej fagodzenia”?. Stworzylo to szczegdlny klimat dla rozpo-
czecia prac nad nowga regulacjg dotyczaca pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego
oraz zasad wyboru jego sedziéw. Celem jaki przyswiecat kierownictwu PZPR
(stosowng dyrektywe Biura Politycznego podjeto 19 stycznia 1959 r.) decyduja-
cym o przy$pieszeniu prac nad ustawg o Sadzie Najwyzszym byla koniecznosé
pilnego ,,odnowienia” sktadu personalnego Sadu Najwyzszego'.

Stuzy¢ temu miato, nabierajace nagle aktualnosci, dostosowanie przepiséw
tyczacych Sadu Najwyzszego do pozycji ustrojowej, jakg przewidywatly dla
niego postanowienia Konstytucji PRL. Artykut 51 Konstytucji wyrazat dwie —
niewprowadzone dotychczas w zycie — zasady. Pierwsza sytuowala Sad Naj-
wyzszy jako naczelny organ sagdowy, ktéry sprawuje nadzor nad dzialalnoscig
innych sadéw, a druga okreslata wybér Sadu Najwyzszego przez Rade Paristwa
na 5 lat. Realizacja tych zasad mogta nastapi¢ jedynie w drodze uchwalenia
nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym. Poczatkowo nie miata to by¢ regulacja
kompleksowa, gdyz dyrektywy Biura Politycznego KC PZPR nakazywaty przy-
gotowanie jedynie projektu ustawy o wyborze Sadu Najwyzszego, niezaleznie
od ogodlnej reformy sagdownictwa'®. Wskazuje to na gtéwny cel zmian praw-
nych, jakim bylta konieczno$¢ przeprowadzenia zmian kadrowych w instancji
najwyzszej, a ich dodatkowym uzasadnieniem ideologicznym byta okolicznos¢,
iz jedynie w Polsce (i na Wegrzech) nie zrealizowano przyjetej w ZSRR i pan-
stwach bloku wschodniego zasady wyboru sedziéw Sadu Najwyzszego®. De-
cyzja dotyczaca pelnej realizacji art. 51 Konstytucji PRL zapadta dopiero na
posiedzeniach Komisji do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci KC PZPR, jakie
odbyly sie 2 pazdziernika 1959 r. i 26 lipca 1960 r. Szybkos$¢ prowadzonych
prac pozwalala nawet na deklaracje — chociaz w praktyce nierealne — doty-
czgce przygotowania projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym na jesienng sesje
sejmowa w 1960 r.2!

17 M. Mazur, Z. Resich, Sgd Najwyzszy w okresie XX-lecia Polski Ludowej, ,Nowe Prawo” (dalej: NP)
1964, nr 7-8, s. 690; R. Walczak, Sprawowanie kierowniczej roli partii w sqdach i prokuraturze w Pol-
sce Ludowej (studium politologiczne), Warszawa 1987, s. 341-345; J. Kucinski, Ustrojowo-polityczne
koncepcje PZPR w latach 1948-1959, Warszawa 1984, s. 298-299.

18 AAN, MS 409, Pismo do PZPR Z-cy Kierownika Wydzialu Administracyjnego S. Marczewskiego
z 20 pazdziernika 1960 r., k. 49; R. Walczak, Przewodnia rola partii w sgdach powszechnych w Polsce
Ludowej [w:] Przewodnia rola partii a niezawistos¢ sedziowska (,,Biblioteka Sedziego” nr 58), Warszawa
1987, s. 60-61.

19 Nad reformg sagdownictwa powszechnego i zmian jego struktury pracowano juz od konca 1958 r.
w tonie Komisji Kodyfikacyjnej. AAN, SN 1/154, Tezy w sprawie struktury saqdéw powszechnych
autorstwa A. Opuszynski (k. 10-11), M. Grudzinski (k. 12), J. Wasilkowski (k. 13-14), M. Mazur
(k. 15-16).

20 AAN, MS 409, Notatka o strukturze i zadaniach sadéw najwyzszych: ZSRR i krajéw demokracji
ludowej z 26 sierpnia 1960 r., k. 30; A. Gorkin, Usytuowanie Sqgdu Najwyzszego ZSRR w systemie
radzieckich organéw paristwowych, NP 1967, nr 11, s. 1399.

21 AAN, KC PZPR LI 58, Zaproszenie Kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR na posie-
dzenie zespolu w dniu 26 lipca 1960 r., Protokoét posiedzenia Zespotu Wymiaru Sprawiedliwosci
z 26 lipca 1960 1., nfol.
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Wiréd przyczyn prac nad nowa ustawg o Sadzie Najwyzszym na piedestale
nalezy postawi¢ uwarunkowania polityczne, cele jakie stawiano w gremiach
politycznych, dla ktérych hasto zachowania spéjnosci systemu ustrojowego sa-
downictwa z ustawg zasadniczg traktowano jedynie instrumentalnie.

Prace rozpoczeto w zespole Komisji Kodyfikacyjnej pod przewodnic-
twem Jana Wasilkowskiego. W posiedzeniu, na ktérym opracowano zatoze-
nia ustawy, uczestniczyli: sedziowie Sadu Najwyzszego Aleksander Bachrach,
Jerzy Jodlowski, Stanistaw Gross, Marian Mazur, Zbigniew Opuszyniski i Zbi-
gniew Resich, a takze Szef Kancelarii Rady Panistwa Henryk Holder, Dyrektor
Generalny w Urzedzie Rady Ministréw Stefan Rozmaryn, prezes Najwyzszego
Sadu Wojskowego Jan Mitek, delegat ministra sprawiedliwoéci Maurycy Her-
ling-Grudzinski i delegat ministra obrony narodowej ptk Leon Lustacz?. Taki
sktad zespotu, w wigkszosci ztozony z sedziow Sadu Najwyzszego, umozli-
wial prowadzenie prac, zakladajacych pelne urzeczywistnienie art. 51 Konsty-
tucji PRL. Za takim kierunkiem przemawialy réwniez prowadzone w Komisji
Kodyfikacyjnej prace nad prawem o ustroju sagdéw oraz nowymi kodeksami
postepowania sagdowego.

W zespole Komisji Kodyfikacyjnej przyjeto szczegétowe zasady wyboru
Sadu Najwyzszego na tle ogélnej regulacji konstytucyjnej, wykorzystane p6z-
niej do przygotowania projektu ustawy:

— Rada Panistwa wybiera Sad Najwyzszy w catosci na 5 lat.

— W czasie trwania kadencji Rada Paristwa dokonuje wyboru poszczegdlnych
sedziéw (na stanowiska opréznione lub nowe) na okres do korica danej
kadencji Sadu Najwyzszego.

— Rada Paristwa wybiera sedziéw sposréd kandydatéw, ktérych grono obej-
muje sedziéw Sadu Najwyzszego koriczacej sie kadencji (przy pierwszym
wyborze spoéréd obecnych sedziéw Sadu Najwyzszego) oraz innych os6b
wpisanych na liste kandydatéw z wiasnej inicjatywy Rady Panistwa lub na
wniosek ministra sprawiedliwoéci (a takze ministra obrony narodowej przy
sedziach Izby Wojskowej).

- Rada Panistwa dokonuje jednoczes$nie wyboru na stanowiska Pierwszego
Prezesa, prezeséw i ewentualnie przewodniczacych Kolegiow Sadu Naj-
wyzszego?.

Duze kontrowersje w zespole budzila mozliwo$¢ odwotania sedziéw Sadu
Najwyzszego w czasie trwania kadencji. Cze$¢ zespolu opowiadata sie za moz-

22 AAN, MS 31, Notatka w sprawie realizagji art. 51 Konstytucji PRL, k. 18-19.

23 AAN, MS 31, Notatka w sprawie realizacji art. 51 Konstytugcji PRL, k. 20-21, 26; MS 409, Notatka
o strukturze i zadaniach sagdéw najwyzszych: ZSRR i krajéw demokracji ludowej z 26 VIII 1960 r.,
k. 28; B. Szmulik, Sgd Najwyzszy w PRL, [w:] W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju Polski.
Ksigga dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, red. S. Godek, D. Makitta, M. Wilczek-Karczew-
ska, Warszawa 2010, s. 368.
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liwoscig odwotania sedziego przed uptywem kadencji przez Rade Paristwa na
wniosek ministra sprawiedliwoéci, gdy nie daje on rekojmi nalezytego wykony-
wania obowigzkéw sedziego w Polsce Ludowej. Wiekszos¢ jednak opowiadata
sie przeciwko takiemu rozwigzaniu argumentujac, ze powaga sedziego Sadu
Najwyzszego wymaga stabilnosci stanowiska. Podkreslano, ze kazda kandyda-
tura sedziego przed wyborem bedzie poddana dokladnej analizie, uwzgled-
niajgcej poziom zawodowy i etyczny, dotychczasowq praktyke i postawe po-
lityczng kandydata. Natomiast w przypadkach drastycznych bedzie istniata
mozliwoé¢ wydalenia sedziego ze stuzby w trybie postepowania dyscyplinar-
nego, za$ w innych sytuacjach mozna bedzie dokona¢ wewnetrznych przesu-
nie¢ w ramach podzialu czynnosci, np. z jednej izby do drugiej, albo odsu-
ng¢ takiego sedziego od orzekania kierujgc do Biura Orzecznictwa. Ponadto
zauwazano, powolujac sie na do$wiadczenia przesziosci, ze jest mato prawdo-
podobne, aby sedzia przekonany o swojej nieprzydatnosci do pracy w Sadzie
Najwyzszym lub nieprzydatnosci do pelnienia w tym sadzie pewnej szczegdl-
nej funkgji, nie zgtosit dobrowolnie rezygnacji. Dyskusjom tym niewatpliwie
przy$wiecala stale obawa o wlasciwy — z punktu widzenia wladz politycznych
— dobér sedziéw Izby Karnej?.

Propozycje zespotu dotyczace szczegdtowych zasady wyboru Sadu Naj-
wyzszego zostaly zaakceptowane w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Natomiast
Prezes Najwyzszego Sadu Wojskowego sprzeciwit sie projektowanemu sposo-
bowi odnawiania skladu Sadu Najwyzszego, uznajac je za sprzeczne z zasadg
wybierania Sagdu Najwyzszego in corpore. W jego ocenie Rada Panistwa winna
dokonaé¢ wyboru Sadu Najwyzszego w pelnym jego skladzie na 5 lat. Nato-
miast w przypadku, gdy w czasie kadencji skfad ulegtby zdekompletowaniu
w takim rozmiarze, ze uniemozliwiatoby to normalne jego funkcjonowanie,
nalezaloby przeprowadzi¢ nowe wybory pelnego sktadu Sadu Najwyzszego?.
Poglad ten nie zostal uwzgledniony i nie znalazt odzwierciedlenia w projekcie
ustawy.

Znacznie trudniejsza debata toczyla sie wokét rozciggniecia nadzoru ju-
dykacyjnego Sadu Najwyzszego na sady szczegodlne, tj. sady wojskowe i sady
ubezpieczerr spolecznych. Rozwazano rézne formy nadzoru, gdyz kwestii tej
nie przesadzat art. 51 Konstytucji PRL.

W przypadku sadownictwa wojskowego analizowano kilka rozwigzan,
a dyskusja toczyla si¢ wokoét charakteru oraz zakresu nadzoru judykacyjnego
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego.

2 AAN, SN 1/180, Projekt notatki w sprawie realizacji art. 51 Konstytucji PR.L., k. 3-4; SN 1/154,
Notatka o wynikach pracy podzespotu w sprawie zasad powolywania i odwolywania sedziéw,
k. 33-34.

25 AAN, MS 409, Prezes NSW do St. Marczewskiego Zastepcy Kierownika Wydziatu Administracyj-
nego KC PZPR z 20 X 1960 r., k. 49.
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Poczatkowo istnialy dwa rozwigzania organizacyjne?:

— Najwyzszy Sad Wojskowy zostalby wcielony do Sgdu Najwyzszego jako
jedna z jego Izb. To rozwigzanie bylo najprostsze, gdyz nie pociagato zad-
nych kosztéw reorganizacyjnych. Zagrozenie widziano jedynie ze strony
funkcjonalnej, gdyz do Sadu Najwyzszego przeszlyby sprawy niewielkiej
wagi rozstrzygane dotychczas przez Najwyzszy Sad Wojskowy, wykonu-
jacy funkcje sadu II instancji we wszystkich sprawach rozstrzyganych przez
sady wojskowe (okregowe i garnizonowe)?. Za takim rozwigzaniem opo-
wiadat sie Prezes Najwyzszego Sadu Wojskowego, co oznaczato rezygnacje
z pierwszych wyboréw sedziéw Izby Wojskowej, pozostawiajac te kwestie
do rozwigzania w okresie p6zniejszym.

— Najwyzszy Sad Wojskowy zostatby utrzymany jako Trybunat Wojskowy
rozstrzygajacy w Il instancji wigkszo$¢ spraw wojskowych oraz w I instan-
ji sprawy powazniejsze, dla ktérych II instancje stanowilby Sad Najwyzszy.
Dla tej kategorii spraw rozpoznawanych w drodze rewizji, jak i dla spra-
wowania nadzoru nad calym orzecznictwem w drodze rewizji nadzwyczaj-
nych i uchwal zaktadano utworzenie w Sadzie Najwyzszym Kolegium dla
spraw sadownictwa wojskowego?.

W trakcie dyskusji pojawita sie trzecia, kompromisowa, propozycja, zakla-
dajaca przejScie Najwyzszego Sadu Wojskowego do Sadu Najwyzszego jako
Kolegium dla spraw sgdownictwa wojskowego (Izba Wojskowa) z ograniczo-
nym zakresem zwyklego nadzoru judykacyjnego, ale z pelnym zakresem nad-
zoru pozainstancyjnego. Wigzaly sie z tym plany reorganizacji calego pionu
sagdownictwa wojskowego. W celu realizacji tej koncepcji wojskowe sady okre-
gowe, oprécz spraw rozstrzyganych w I instancji, stalyby sie takze instancja
rewizyjng dla sadéw garnizonowych. Ta wlasnie propozyja, nawigzujaca do
rozwigzan radzieckich, zostala ostatecznie przyjeta przez zespdl, z zastrzeze-
niem konieczno$ci przeprowadzenia wyboru sedziéw Kolegium dla spraw woj-
skowych (Izby Wojskowej)?. W podobnym kierunku rozwigzan strukturalnych

26 AAN, SN 1/154, Zakres nadzoru SN z 30 wrzesnia 1958 r. (Z. Resich), s. 62; Uwagi koreferenta
do referatu prezesa Resicha o zakresie nadzoru SN (S. Ehrlicha), k. 17 oraz powotana tam opinia
w sprawie ustroju sadow wojskowych ptk. Kryspina Mioduskiego z 15 lutego 1958 r.

27 Zwracano uwage, ze Izba Wojskowa bedzie zmuszona do rozpoznania bardzo duzej ilosci spraw
w trybie odwolawczym (ponad 45% wszystkich rozpoznawanych przez sady garnizonowe, okre-
gowe i Marynarki Wojennej), ktére nie beda zawieraly trudnych probleméw prawniczych. Szerzej
na ten temat: S. Guzy, O potrzebie zmian w organizacji sgdownictwa wojskowego (Artykut dyskusyjny),
,Wojskowy Przeglad Prawniczy” (dalej: WPP) 1962, nr 1, s. 8, 10-12; S. Mendyka, Glos w dysku-
sji nad potrzebg reformy ustroju sgdownictwa wojskowego, WPP 1962, nr 2, s. 156-158; Nieco inaczej:
J. Polan-Haraschin, W sprawie zmian organizacyjnych w sgdownictwie wojskowym (Glos w dyskusji),
WPP 1962, nr 1, s. 15.

28 Z. Resich, Ustawa o Sgdzie Najwyzszym, PiP 1962, z. 5-6, s. 774.

29 AAN, SN 1/180, Projekt notatki w sprawie realizacji art. 51 Konstytucji PR.L., k. 7-8, 10; MS 31,
Notatka w sprawie realizacji art. 51 Konstytucji PRL, k. 25-26; MS 409, Prezes NSW do St. Mar-
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poszly propozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktérych jednak zakladano
pozostawienie dla Kolegium dla spraw wojskowych jedynie srodkéw nadzoru
pozainstancyjnego oraz podejmowania uchwat i ustalania wytycznych®.

Dyskusja dotyczaca nadzoru nad pionem sadownictwa ubezpieczeni spo-
tecznych byla znacznie spokojniejsza, gdyz zakladano, ze pion ten ma pozo-
sta¢ nienaruszony3l. Trybunal Ubezpieczeri Spotecznych miat pozosta¢ sagdem
odwotawczym dla wiekszosci spraw, ale w sprawach wazniejszych rozstrzy-
galby w I instancji. W tych sprawach rewizja przystugiwataby do Kolegium do
spraw ubezpieczen spotecznych — Izby Spotecznej — funkcjonujacej przy Sadzie
Najwyzszym, ktéra miata takze czuwac nad jednolitoScig orzecznictwa sagdéw
ubezpieczen spolecznych poprzez uchwalanie wytycznych. Dopuszczano takze
koncepcje pozostawienia dla Kolegium jedynie rozpoznawania $rodkéw nad-
zoru pozainstancyjnego. Obok takiego rozwigzania strukturalnego pojawila sie
rowniez wizja wilgczenia catego Trybunatu Ubezpieczeni Spotecznych do Sadu
Najwyzszego jako Izby Spotecznej®.

Postulat wyodrebnienia Izby Spotecznej byt — w ocenie zespotu — konieczny,
z uwagi na charakter i duzy stopien zawitosci (takze ze wzgledu na iloé¢ rozbu-
dowanych przepiséw) spraw rozpoznawanych przez pion sadéw ubezpieczen
spotecznych. Pojawialy sie w zespole odosobnione glosy tych, ktérzy uwazali
to za zbedne i tworzace sztuczny podzial, gdyz sprawy te moze zatatwiaé
odrebna sekcja w ramach Izby Cywilnej®.

Koncepcje dotyczace rozbudowania nadzoru Sagdu Najwyzszego na piony
sagdownictwa specjalnego byly zwigzane ze zmianami w strukturze organiza-
cyjnej, w postaci utworzenia — obok istniejacej Izby Cywilnej i Karnej — Izby
Wojskowej (Kolegium dla spraw sagdownictwa wojskowego) i Izby Spotecznej
(Kolegium do spraw ubezpieczen spotecznych)3. Ograniczony zakres nadzoru
judykacyjnego nowych struktur pozwalat planowac ich niewielkg obsade. Uwa-
zano, ze wystarczajgca dla Izby Wojskowej bedzie obsada okoto 10, za$ dla Izby
Spotecznej — 7-9 sedziéw®.

czewskiego Zastepcy Kierownika Wydziatu Administracyjnego KC PZPR z 20 pazdziernika 1960 r.,
k. 49; S. Guzy, op. cit., s. 9-10. Podobne propozycje pojawialy sie takze pdzniej od potowy lat 60.
AAN SN 1/132, Protokoly z posiedzeni Prezydium SN na rok 1967-1968, k. 77.

30 AAN, MS 409, M. Rybicki do Ryszarda Strzeleckiego Sekretarza KC PZPR, k. 19.

31 AAN, KC PZPR LI 58, Protokét posiedzenia Zespotu Wymiaru Sprawiedliwosci z 26 lipca 1960 r.,
nfol.

32 AAN, MS 31, Notatka w sprawie realizagji art. 51 Konstytucji PRL, k. 27-28.

33 AAN SN 1/154, Uwagi koreferenta do referatu prezesa Resicha o zakresie nadzoru Sadu Naj-
wyzszego (S. Ehrlicha), k. 17; Zakres nadzoru Sadu Najwyzszego (Z. Resich), k. 62-63; SN 1/199,
Projektowana struktura SN, k. 70.

34 W projektach przewidziano nawet wprowadzenie nowej numeracji izb: I Izba Karna, II Izba Woj-
skowa, III Izba Cywilna i IV Izba Spoteczna.

35 AAN, SN 1/199, Projektowana struktura Sadu Najwyzszego, k. 70; SN 1/180, Projekt notatki
w sprawie realizacji art. 51 Konstytugcji PR.L., k. 9.
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Zwraca uwage okolicznos¢, ze przedstawiane koncepcje nie przewidywaty
w ogoéle utworzenia Izby Administracyjnej Sqdu Najwyzszego przedstawianej
jeszcze w 1959 r. przez Zbigniewa Resicha, z uwagi na brak akceptacji najwyz-
szych wladz politycznych®. Nie znalazly réwniez uznania zglaszane projekty
utworzenia w Sadzie Najwyzszym Izby Gospodarczej i Izby Morskiej (Kole-
gium do spraw morskich)¥.

Zwyczaj odwzorowywania rozwigzan radzieckich na gruncie polskim spo-
wodowal, iz pojawily sie sygnaly o mozliwosci przekazania Sagdowi Najwyz-
szemu pelnego nadzoru nad calym sgdownictwem, co prowadziloby do znacz-
nego ograniczenia kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci®. Plan ten nie
mial szans na pelng realizacje, ale zakltadano w projekcie wyjecie Sadu Naj-
wyzszego spod nadzoru ministra sprawiedliwosci i stworzenie z niego samo-
dzielnego organu (w znaczeniu administracyjnym i budzetowym) podporzad-
kowanego jedynie Radzie Paristwa. Przeciwko takiemu rozwigzaniu wystepo-
walo Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdyz oznaczalo ono znaczne ostabienie
pozycji ministra, w zakresie kreowania linii orzecznictwa sadowego, ktérego
kierunek miat — od momentu uchwalenia ustawy — nadawa¢ Sad Najwyzszy.
Minister sprawiedliwo$ci Marian Rybicki zaznaczal, ze zamyslt ten wykracza
poza granice reformy wytyczone przez kierownictwo partyjne. Oznaczato to
konfrontacje z Janem Wasilkowskim, z ktdrej Pierwszy Prezes wyszed! zwycie-
sko. W zwigzku z tym minister sprawiedliwo$ci zaznaczyl, ze sprawg kluczowa
— przy przyjeciu zaproponowanego modelu Sadu Najwyzszego — jest zabez-
pieczenie ,najmocniejszej obsady politycznej stanowisk w Sadzie Najwyzszym
oraz w Biurze Orzecznictwa”, ktére miato faktycznie przejaé cze$¢ zadan De-
partamentu Nadzoru Sgdowego Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

Przygotowany przez zesp6t Komisji Kodyfikacyjnej projekt zostat przeka-
zany do ministra sprawiedliwos$ci i prokuratora generalnego PRL w celu za-
jecia stanowiska. Dopiero po wystuchaniu ich opinii i wnikliwej analizie naj-
wyzszego kierownictwa politycznego uzyskal on akceptacje ze strony Biura

36 AAN, SN 1/154, Zakres nadzoru Sadu Najwyzszego (Z. Resich), k. 64; P. Fiedorczyk, Dylematy
socjalistycznego kodyfikatora. Dokument archiwalny o pracach Komisji Kodyfikacyjnej w latach 1956-1958,
,Miscellanea Historico-Iuridica”, t. VIII, 2009, s. 262 i 266 (przedruk: AAN, MS 545, Przewodni-
czacy Komisji Kodyfikacyjnej przy MS Jan Wasilkowski do wiceministra sprawiedliwosci Stani-
stawa Walczaka z 24 VI 1958 r., k. 41-47).

37 Z.Resich, Ustawa o Sgdzie Najwyzszym, PiP 1962, z. 5-6, s. 774-775; AAN, SN 1/154, Zakres nadzoru
Sadu Najwyzszego (Z. Resich), k. 63-64; B. Szmulik, Sgd Najwyzszy..., s. 366. Projekt utworzenia
Izby Gospodarczej powréci z chwilg pojawienia sie koncepcji przekazania spraw gospodarczych
do sadownictwa powszechnego. T. Erecinski, Aktualne problemy ustroju sgdownictwa, PiP 1981, z. 5,
s. 23.

38 Ministerstwo Sprawiedliwosci ZSRR zostalo zniesione w 1956 r. Model taki wprowadzono w Cze-
chostowacji. AAN, MS 409, Notatka o strukturze i zadaniach sagdéw najwyzszych: ZSRR i krajéw
demokragji ludowej z 26 sierpnia 1960 r., k. 29.

39 AAN, MS 409, M. Rybicki do R. Strzeleckiego Sekretarza KC PZPR, k. 18.
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Politycznego KC PZPR, a nastepnie 29 listopada 1961 r. zostal zatwierdzony
uchwatg Rady Paristwa®. W éwczesnych realiach panstwowych przesadzato to
0 jego uchwaleniu, jeszcze przed rozpoczeciem trybu ustawodawczego.

Przygotowany projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym zostal wniesiony pod
obrady Sejmu IIl kadencji ze wspdlnej inicjatywy Rady Paristwa i Rady Mini-
strow. Pierwsze czytanie projektu (druk sejmowy nr 46) odbylo sie na 5 po-
siedzeniu Sejmu 1 grudnia 1961 r. Zalozenia projektu z upowaznienia wnio-
skodawcéw przedstawial sekretarz Rady Panstwa Julian Horodecki. W czasie
wystgpienia podkreslat cel projektu, jakim byta realizacja postanowient Kon-
stytucji PRL dotyczacych pozycji Sadu Najwyzszego jako naczelnego organu
sadowego, co prowadzi¢ ma do przeksztalcenia calego ,dotychczasowego sys-
temu sagdowego, wigzac go przez Sad Najwyzszy w jednolitg catos¢”. Projekt
przewidywat realizacje konstytucyjnej zasady wybieralnosci sedziéw Sadu Naj-
wyzszego i podzial Sgdu Najwyzszego na 4 izby: Cywilng, Karng, Wojskowa
i Ubezpieczen Spotecznych. W przestawionym projekcie zwyciezyta koncepcja
mozliwoéci odwolania sedziego przed uplywem kadengji, jezeli nie bedzie on
dawat rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw sedziego Sadu Najwyz-
szego. Referent, przedstawiajac zalety projektu i zadania Sadu Najwyzszego,
uwypuklil w czesci swojego wystgpienia funkcje sygnalizacyjng Sagdu Najwyz-
szego majacg na ,celu umacnianie praworzadnoséci w dzialalnoéci nie tylko
sadoéw, ale rowniez innych organdéw panstwowych i spotecznych.” Nastepnie
Prezydium Sejmu, wobec braku sprzeciwu przekazato projekt ustawy do Ko-
misji Wymiaru Sprawiedliwosci?!.

Pierwsze posiedzenie Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci odbylo sie
19 grudnia 1961 r. pod przewodnictwem posta Jerzego Jodtowskiego. Referen-
tem projektu ustawy byt poset Jan Wasilkowski — Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego. W obradach — oprécz czlonkéw komisji — wzieli udzial: sekretarz
Rady Panstwa Julian Horodecki, minister sprawiedliwo$ci Marian Rybicki, pro-
kurator generalny PRL Kazimierz Kosztirko, wiceminister obrony narodowej
gen. dyw. Zygmunt Duszyniski, szef Kancelarii Rady Paristwa Henryk Holder,
dyrektor generalny w Urzedzie Rady Ministréw Stefan Rozmaryn, prezes Izby
Karnej Sagdu Najwyzszego Zygmunt Opuszyniski, prezes Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego Zbigniew Resich, Naczelny Prokurator Wojskowy gen. bryg. Ma-
rian Ryba, prezes Najwyzszego Sadu Wojskowego Jan Mitek i prezes Zarzadu
Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich Marian Mazur. Referent w trak-
cie posiedzenia udzielil wyjasnien w zwigzku z pytaniami posiéw Jana Sera-

40 AAN, MS 32, Notatka Ministra Rybickiego po konsultacjach z Ministrem Walczakiem i Dyrektorem
Bafig z maja 1961, k. 14-15; projekt ustawy o SN z uzasadnieniem z 30 grudnia 1961 r., k. 1, 11;
MS 409, Zestawienie uwag do projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym, s. 41; T. Sypniewski, Rada
Paristwa w systemie organdw wiadzy paristwowej Polski Ludowej (1947-1989), Torun 2010, s. 311.

41 Sprawozdanie stenograficzne z 5. posiedzenia Sejmu PRL w dniu 1 grudnia 1961 r. Kadencja III —
Sesja II, Warszawa 1961, s. 30-33.
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fina (SD), Stanistawa Stommy (,,Znak”), Jana Polskiego (PZPR) i Tadeusza Rze-
$niowieckiego (ZSL). Gléwny nurt dyskusji dotyczyt precyzyjnego okreslenia
uprawnien ministra sprawiedliwo$ci umozliwiajacych wglad w tok czynnosci
Sadu Najwyzszego, a ktére nie naruszalyby niezaleznej pozycji ustrojowej Sadu
Najwyzszego®.

W trakcie obrad minister sprawiedliwoéci Marian Rybicki zgtosit dwie
wazne autopoprawki do projektu ustawy. Pierwsza dotyczylta przeksztalcenia
Izby Ubezpieczerr Spotecznych w Izbe Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, do
ktérej nalezatby takze nadzér nad sprawami wynikajagcymi ze stosunku pracy.
Druga dotyczyta procedury wyboréw sedziéw Sadu Najwyzszego okreslanej
przez Rade Panistwa, ktéra miala réwniez ustala¢ liczbe prezeséw i sedziow
Sadu Najwyzszego. Zgloszono takze duzo — jak na éwczesne warunki — uwag,
wskazujgc na brak uzgodnionych stanowisk lub ich zmiane w ostatniej chwili.
W literaturze pojawialy sie p6zniej sygnaly, iz taka sytuacja byla efektem braku
szerszej publicznej debaty z udzialem prawnikéw, ktérzy mogli zglosi¢ wcze-
$niej swoje spostrzezenia®.

Zgloszone uwagi wymagaly opracowania poprawek do projektu ustawy.
W tym celu Komisja Wymiaru Sprawiedliwos$ci powolala podkomisje. W jej
sktad weszli: Jerzy Jodtowski (SD), Tadeusz Makowski (ZSL), Bronistaw Ostap-
czuk (PZPR), Stanistaw Tomaszewski (PZPR) i Jan Wasilkowski (PZPR)*.

W czasie posiedzenia podkomisji zaakceptowano utworzenie Izby Pracy
i Ubezpieczenn Spolecznych Sadu Najwyzszego z proponowanym zakresem
wlasciwosci. W ramach przeglosowanych poprawek precyzyjnie okreslono
uprawnienia ministra sprawiedliwo$ci do reagowania na zauwazone uchybie-
nia w toku postepowania oraz uprawnienia ministra obrony narodowej wgladu
w dziatalnoé¢ Izby Wojskowej. Dyskusje rozbudzita obligatoryjno$¢ odwotania
ze stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego po ukoriczeniu przez niego 70 lat
zycia. Wiekszo$¢ stala na stanowisku ustawowego uregulowania tej kwestii,
gdyz pozostawienie jej do swobodnego uznania organéw panstwowych mo-
globy u 0s6b odwotywanych w tego powodu wywotaé¢ poczucie krzywdy. Po-
zostale zmiany nie budzity wigekszych emocji*. Sprawozdanie ze swoich prac
podkomisja przedstawila na nastepnym posiedzeniu Komisji 5 stycznia 1962 r.

42 Biuro Sejmu, Wydziat Prasowy, Biuletyn Nr 133 Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci z 19 grudnia
1961 ., s. 1-3.

43 Ibidem. Patrz takze: T. Lesko, Uwagi na tle ustawy o Sgdzie Najwyzszym (glos w dyskusji), WPP 1962,
nr 2, s. 160.

4 W obradach podkomisji uczestniczyly takze te same osoby co na posiedzeniu komisji 19 grudnia
1961 r., z tq réznicy, ze ministra sprawiedliwoéci reprezentowal podsekretarz stanu Stanistaw
Walczak oraz nie pojawit sie¢ Prokuratur Generalny PRL i Naczelny Prokurator Wojskowy.

45 Dotyczyly one wprowadzenia delegagji dla Rady Paristwa do uregulowania sprawy zaszeregowarn
i ptac sedziow pracujgcych w Sadzie Najwyzszym, a takze usci$lenia przepiséw ustawy i ujedno-
licenia terminologii z przyjeta w innych aktach prawnych.
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Uwzgledniajgc propozycje poselskie i zgloszone autopoprawki, podkomisja za-
proponowata wniesienie do projektu ustawy az 31 poprawek, z ktérych wiele
mialo znaczenie merytoryczne®.

Sprawozdanie Komisji Wymiaru Sprawiedliwoéci o przediozonym projek-
cie ustawy o Sadzie Najwyzszym wraz z wnioskiem o uchwalenie projektu
z wprowadzonymi poprawkami zostalo przedstawione przez sprawozdawce
posta Jana Wasilkowskiego na posiedzeniu sejmowym 15 lutego 1962 r. (druki
sejmowe 46 i 52). Zaprezentowal on takze kontrowersje, jakie pojawily sie w to-
nie Komisji, dotyczace obligatoryjnego odwotania sedziego Sagdu Najwyzszego,
ktéry ukoniczyt 70 lat. Wynik dyskusji doprowadzil do przyjecia stanowiska
opowiadajacego sie za pozostawieniem tego przepisu?.

Whniosek sprawozdawcy w imieniu klubu poselskiego PZPR popart poset
Stanistaw Tomaszewski, ktadac nacisk na konieczno$¢ utworzenia Izby Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Sadzie Najwyzszym. Argumentowal konieczno-
Scig ujednolicenia wyktadni w sferze stosunkéw pracowniczych, ktére uregu-
lowane byly w licznych przepisach prawa pracy rozrzuconych w duzej ilo-
Sci aktéw prawnych réznego rzedu i ksztattowanych dodatkowo przez uktady
zbiorowe, co nastreczalo trudnosci w praktycznym, prawidlowym ich stoso-
waniu. Zwrdécil uwage, ze dziatalno$¢ zakladowych komisji rozjemczych, roz-
strzygajacych spory ze stosunku pracy miedzy pracownikami przedsiebiorstw
a przedsiebiorstwami, opierala sie — z uwagi na ich powigzanie ze zwigzkami
zawodowymi — na wyjasnieniach i pismach okélnych Centralnej Rady Zwigz-
kéw Zawodowych. Wytyczne te byly najczesciej zbiezne z pogladami wyra-
zanymi w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ale pojawialy sie niekiedy roz-
bieznosci®s. Zdaniem posta Stanistawa Tomaszewskiego mozna takich sytuacji
unikngé¢ przez powotanie Izby Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych, ktéra bedzie
m.in. sprawowaé nadzér pozainstancyjny nad dziatalnoscig zaktadowych ko-
misji rozjemczych®. W podobnym duchu wypowiadat si¢ poset Tadeusz Ma-
kowski w imieniu klubu poselskiego ZSL. W jego wystapieniu pojawita si¢
kwestia — poruszana na etapie dyskusji nad projektem — powotania Izby Ad-
ministracyjnej w Sadzie Najwyzszym, lecz poset uznat takie rozwigzanie za
przedwczesne i przekraczajace zakres planowanej reformy. Ponadto uznat, iz

46 Biuro Sejmu, Wydziat Prasowy, Biuletyn Nr 137/III kad. Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci
z 5 stycznia 1962 r., s. 1-4; L. Garlicki, Sgd Najwyzszy a naczelne organy wiadzy paristwowej w PRL,
Warszawa 1977, s. 51.

47 Sprawozdanie stenograficzne z 9 posiedzenia Sejmu PRL z dnia 15 lutego 1962 ., Warszawa 1962, 1. 7-14.

48 Na przyklad zagadnienie dopuszczalnosci poszukiwania przez pracownika w trybie spornym na-
leznosci przypadajacej z tytulu podziatu przeznaczonej na nagrody czesci funduszu zakladowego
w przedsigbiorstwa paristwowych. Wyjasnienia Centrali Rady Zwigzkéw Zawodowych i stanowi-
sko Prokuratora Generalnego PRL w wypadku takich skarg sktadanych w trybie art. 13 dekretu
o zakladowych komisjach rozjemczych rozstrzygaly, ze sprawy tego typu nie sg sprawami ze
stosunku pracy. Inne stanowisko zajmowal natomiast Sad Najwyzszy i sagdy powszechne.

49 Sprawozdanie stenograficzne z 9 posiedzenia Sejmu PRL z dnia 15 lutego 1962 r., Warszawa 1962, 1. 15-18.
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proponowane w Srodowisku prawniczym wprowadzenia dluzszej kadencji se-
dziéw Sadu Najwyzszego (np. 10 lat), s nie do przyjecia w swietle brzmienia
art. 51 Konstytucji PRL. Zywil nadzieje — podobnie jak przemawiajacy p6z-
niej w imieniu klubu poselskiego SD poset Michat Grendys — ze wczesniejsze
zmiany procedury karnej i przeprowadzane zmiany procedury cywilnej po-
zwolg Sadowi Najwyzszemu zajaé¢ sie¢ w szerszym zakresie nadzorem poza-
instancyjnym®.

Niewielkg doze krytyki zawieralo jedynie wystapienie posta Stanistawa
Stommy w imieniu kota postéw katolickich ,Znak”, ktéry podwazat zasad-
noé¢ (proponujac nawet rewizje konstytucji) wprowadzenia 5-letniej kadencji
sedziéw Sadu Najwyzszego z punktu widzenia stabilno$ci stanowiska oraz
mozliwosci odwolania sedziego Sadu Najwyzszego, gdy nie daje on rekojmi
nalezytego pelnienia funkcji. W jego ocenie niewtasciwym Srodkiem prawnym
byly takze wytyczne wymiaru sprawiedliwosci, przy ustalaniu ktérych Sad
Najwyzszy staje ,jak gdyby — w pewnej mierze ustawodawcg”>. Mimo zgto-
szonych uwag, przewazaly w jego wypowiedzi akcenty pozytywne, co znalazio
odzwierciedlenie w jednogtoénym uchwaleniu w dniu 15 lutego 1962 r. ustawy
o Sadzie Najwyzszym®.

Ustawa, bedgca pierwszym w historii Polski Ludowej odrebnym aktem do-
tyczacym Sadu Najwyzszego, nie regulowata wszelkich aspektéw zwigzanych
z jego dziatalnoscig. Uchylata ona przepisy Prawa o ustroju sgdéw powszech-
nych, ktére dotyczyly bezposrednio Sagdu Najwyzszego. W niektérych spra-
wach ustawa dopuszczata odpowiednie stosowanie przepiséw Prawa o ustroju
sadéw powszechnych, a takze (w stosunku do zakresu i trybu dzialania Izby
Wojskowej) Prawa o ustroju sagdéw wojskowych, o ile nie byly one sprzeczne
Z przepisami niniejszej ustawy®.

Przyjety model Sadu Najwyzszego byt rozwigzaniem oryginalnym, odbie-
gajacym od wzorcéw z innych panistw. Réznice dotyczyty nie tylko stawianych
przed Sadem Najwyzszym zadarn, ale i jego umiejscowienia w systemie funk-
cjonowania organéw wiladzy panstwowej. Przyjeta koncepcja, chociaz niepo-
zbawiona wad, byla wywazona w realiach 6wczesnego panstwa socjalistycz-
nego. Przyjeto dominujagcg w panstwach bloku wschodniego zasade wyboru
sedziéw Sadu Najwyzszego, lecz nie przekazano tej kompetencji Sejmowi. Zre-
zygnowano takze z wyposazenie Sadu Najwyzszego w prawo inicjatywy usta-
wodawczej, jak i powierzenia mu pelnego nadzoru (administracyjnego i judy-

50 Ibidem, 1. 20-22, 26-27, 29.

51 Ibidem, 1.31, 33-34. Poréwnaj: Z. Wasilkowska, O potrzebie i kierunkach zmian przepiséw o Sgdzie
Najwyzszym, NP 1981, nr 4, s. 58-59, 62.

52 Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 15 lutego 1962 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 54) - dalej: ustawa o Sadzie
Najwyzszym z 1962 r.

53 Art. 40 ust. 1 ustawy o Sagdzie Najwyzszym z 1962 r.
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kacyjnego) nad sagdami nizszymi. Sad Najwyzszy mial spelnia¢ przede wszyst-
kim role organu sgdowego, nie uczestniczac w zyciu politycznym. Szeroki nad-
z6r judykacyjny czynigcy z Sadu Najwyzszego sad w zakresie prawa i faktu,
odréznialy go od rozwigzan przyjetych w demokracjach zachodnich, gdzie
sad najwyzszej instancji pelnit gtéwnie role sagdu kasacyjnego (model francu-
ski i niemiecki)®.

Sad Najwyzszy w $wietle ustawy byl naczelnym organem sagdowym spra-
wujacym nadzor na dziatalnoscig sgdéw powszechnych i szczegélnych w za-
kresie orzekania®. W systemie ustrojowym PRL-u, Sad Najwyzszy jako samo-
dzielny organ naczelny zostatl podporzagdkowany naczelnym organom wtadzy
panistwowej tj. Sejmowi i Radzie Paristwa. Znajdowalo to uzasadnienie doktry-
nalne w przyjmowanej éwczesnie zasadzie jednosci wladzy panstwowej, ktéra
miata by¢ jakoby realizowana z poszanowaniem niezawistosci sedziowskiej.
Podlegloé¢ Sejmowi byla raczej teoretyczna i wynikala giéwnie z jego upraw-
nieri ustawodawczych. Z uwagi na prawo uchwalania budzetu przez Sejm,
a co za tym idzie kontroli jego wykonania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
skladat sprawozdanie z jego wykonania oraz udzielal informacji zwigzanych
z rozpatrywaniem projektu budzetu. Inne uprawnienia Sejmu, jego organéw
i postéw ulegly znacznemu ograniczeniu wobec braku podstawy prawnej ta-
kich dziatari oraz domniemania kompetencji zwierzchnich, jakie przystugiwaty
Radzie Panistwa wobec Sadu Najwyzszego”. Rada Paristwa decydowala o ob-
sadzie personalnej kierownictwa i stanowisk sedziowskich. Wyrazata zgode na
przejscie sedziego Izby Wojskowej do innej izby Sadu Najwyzszego. Odwoly-
wala sedziéw Sadu Najwyzszego w czasie trwania kadengji i rozpatrywata wy-
roki orzekajgce powazniejsze kary dyscyplinarne (a wigc inne niz upomnienie
i nagana) wobec sedziéw Sgdu Najwyzszego. Ustalata wielko$¢ obsady etato-
wej, tabele stanowisk i grup uposazenia zasadniczego, zasady przyznawania
dodatkéw do uposazenia sedziéw i pracownikéw Sadu Najwyzszego oraz nor-
mowala jego organizacje przez uchwalenie Regulaminu Sadu Najwyzszego.

54 AAN SN 1/181, Pierwszy Prezes SN do Ministra Holdera z 27 kwietnia 1960 r., k. 158-158v;
MS 409, Notatka o strukturze i zadaniach sagdéw najwyzszych: ZSRR i krajéw demokragji ludo-
wej z 26 sierpnia 1960 r., k. 28-34; L. Garlicki, M. Rybicki, Ustréj sgdéw w europejskich paristwach
socjalistycznych, Warszawa 1976, s. 10, 13, 21, 25; S. Kotowski, K. Piasecki, Sgdy Najwyzsze paristw
socjalistycznych, Warszawa 1988, maszynopis, s. 83, 85, 87-88.

5 Art. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.

56 Z. Resich, Pozycja Sqdu Najwyzszego w PRL, NP 1969, nr 4, s. 517.

57 L. Garlicki, Z. Resich, M. Rybicki, S. Wlodyka, Sgd Najwyzszy w PRL, Wroctaw 1983, s. 68-72;
L. Garlicki, Sejm a Sqd Najwyzszy (Uwagi de lege lata i de lege ferenda), PiP 1972, nr 8-9, s. 99-103.

58 Art. 3 ust. 2, 15, 16, 17 ust. 2, 18, 20, 38, 47 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.; Nad ustawg
0 Sgdzie Najwyzszym (dyskusja w Komitecie Nauk Prawnych PAN nad referatem czlonka PAN, prof. dr. Jana
Wasilkowskiego), (oprac. J. Lapierre), NP 1962, nr 5, s. 605, 607-608, 612; L. Garlicki, Sgd Najwyzszy
a naczelne organy wladzy paristwowej w PRL..., s. 30, 53-56, 61, 64, 77; S. Wiodyka, Funkcje Sgdu
Najwyzszego, ,Zeszyty Naukowe UJ” 1965, z. 31, s. 26; Uchwata Rady Panistwa z 22 maja 1962 r.
w sprawie regulaminu Sagdu Najwyzszego (M. P. Nr 45, poz. 210).
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Zmiana pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego nie oznaczala jego pelnej
samodzielnosci i niezaleznosci od resortu sprawiedliwosci, chociaz formalnie
przestat podlega¢ naczelnemu nadzorowi ministra sprawiedliwoéci. Ustawa
stanowila swoisty kompromis, takze o charakterze politycznym, ktéry osig-
gnieto podczas procesu legislacyjnego. W zwigzku z tym tekst ustawy byt peten
reliktéw z poprzedniej epoki zapewniajgcych ministrowi sprawiedliwosci dys-
krecjonalng kontrole nad Sadem Najwyzszym®. W rekach ministra sprawiedli-
woéci nadal pozostaly liczne uprawnienia w zakresie spraw kadrowych i orga-
nizacji pracy Sadu Najwyzszego. Wspoétdziatat z Pierwszy Prezesem w proce-
sie tworzenie prawa regulujgcego sfere organizacyjng Sagdu Najwyzszego oraz
mial prawo inicjowania okre$lonych dzialan judykacyjnych Sadu Najwyzszego.
Podobne uprawnienia w zakresie dziatania nowo utworzonej 1zby Wojskowej
Sadu Najwyzszego miatl minister obrony narodowej®.

Ustawa przewidywala cztery izby Sadu Najwyzszego. Obok Izby Cywilnej
i Izby Karnej utworzone zostaly dwie nowe Izby: Wojskowa oraz Pracy i Ubez-
pieczert Spotecznych®!. Struktura ta odbiegata od znanych wzorcéw w kra-
jach tzw. demokracji ludowej. Najczesciej istniejacy podzial to trzy izby: cy-
wilna, karna i wojskowa (Bulgaria, Czechostowacja, ZSRR), chociaz pojawiata
sie niekiedy czwarta izba: transportu (Wegry, Rumunia), administracyjna (Ju-
gostawia) lub dyscyplinarna (Albania). Tym samym utworzenie w trakcie prac
sejmowych Izby Pracy i Ubezpieczerr Spolecznych bylo catkowita nowoscig,
ktéra stanowila swoistg ceche odrebnosci organizacyjnej polskiego Sadu Naj-
wyzszego®.

Uchwalenie ustawy stanowito podstawe do wyboru nowego skltadu Sadu
Najwyzszego, a w rzeczywistosci okazje do przeprowadzenia weryfikacji jego
sedziéw. Zasady i tryb przeprowadzenia wyboréw regulowata Konstytucja
PRL, ustawa o Sadzie Najwyzszym, a bardziej szczegétowe kwestie zawie-

59 AAN, MS 32, Notatka ministra Rybickiego po konsultacjach z ministrem Walczakiem i dyrektorem
Bafig z maja 1961, k. 14-15; MS 409, Zestawienie uwag do projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym,
s. 40, Sekretarz Komisji ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Bezpieczenistwa Publicznego do wicemi-
nistra sprawiedliwosci S. Walczaka z lutego 1961 r., k. 50-51 i M. Rybicki do R. Strzeleckiego
Sekretarza KC PZPR [b.d.], k. 17-19; Z. Resich, Sgd Najwyzszy w systemie organdw wymiaru sprawie-
dliwosci, NP 1982, nr 9-10, s. 37.

60 Art. 14, 15, 17, 20 ust. 2, 28, 29, 36 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.; art. 47 Prawa o ustroju
sadow powszechnych; L. Garlicki, Z. Resich, M. Rybicki, S. Wiodyka, op. cit., s. 102-103, 126;
L. Garlicki, Sgd Najwyzszy a naczelne organy wladzy paristwowej w PRL..., s. 101-102; S. Wlodyka,
Organizacja wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1963, s. 138-139.

61 Art. 4 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.; Z. Resich, XX-lecie Trybunatu Ubezpieczeii Spotecznych,
NP 1966, Nr 9, s. 1040; E. Rusek, Wymiar sprawiedliwoéci PRL w budownictwie socjalizmu, [w:] XXV
lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 28; M. Paluch, Sgd Najwyzszy PRL, [w:] XXV
lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 160.

62 AAN, MS 409, Notatka o strukturze i zadaniach sagdéw najwyzszych: ZSRR i krajéw demokracji
ludowej z 26 VIII 1960 r., k. 29-34; A. Gorkin, Usytuowanie Sgdu Najwyzszego ZSRR w systemie
radzieckich organéw parnistwowych, NP 1967, nr 11, s. 1400; Z. Resich, Ustawa o Sgdzie Najwyzszym,
PiP 1962, z. 5-6, s. 774, 776-777; H. Kempisty, Ustrdj sgdéw. Komentarz, Warszawa 1966, s. 13.
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rata uchwata Nr 24/62 Rady Panistwa z 22 maja 1962 r. w sprawie ustalenia
liczby prezeséw i sedziéw Sadu Najwyzszego oraz sposobu przeprowadzania
wyboru tego Sadu®.

Do grona kandydatéw na sedziéw Sadu Najwyzszego I kadencji zaliczono
sedziéow 6wczesnego Sadu Najwyzszego i likwidowanego Najwyzszego Sadu
Wojskowego, a takze osoby przedstawiane przez ministra sprawiedliwosci,
a jezeli chodzi o Izbe Wojskowg — ministra sprawiedliwo$ci w porozumie-
niu z ministrem obrony narodowej®. Minister sprawiedliwoéci w praktyce
inicjowal postepowanie nominacyjne, przedstawiajagc Radzie Paristwa swoja
opini¢ dotyczaca kandydata. Wybér w 1962 r. ograniczal sie do akceptacji
0s6b rekomendowanych przez ministra sprawiedliwosci, ktéra byla uzalez-
niona od trzech czynnikéw: doéwiadczenia zawodowego, nalezytego wyko-
nywania obowigzkéw sedziowskich i wilasciwej postawy spoteczno-politycz-
nej. Kandydatom stawiano wiec wymagania dotyczace , wysokiej Swiadomosci
politycznej, umiejetnosci widzenia zjawisk i zadan, jakie wyrastajg w procesie
budowy socjalizmu” .

Sposréd dotychczasowych sedziéw Sadu Najwyzszego tylko profesor Uni-
wersytetu Warszawskiego Stefan Kalinowski nie wyrazit zgody na kandydo-
wanie. Spoéréd pozostalych sedziéw Sadu Najwyzszego minister sprawiedli-
woéci nie popart az 20 kandydatur. Powodem takiego stanowiska byl podeszty
wiek sedziego (Stefan Breyer, Jan Kamiriski, Leon Konic, Kazimierz Kwapi-
szewski, Marian Lisiewski, Julian Potepa, Witold Swigcicki, Franciszek Czeslaw
Tabecki, Mieczystaw Szerer), a takze nieréwno orzekajacy (Emil Merz), piasto-
wane funkcje (Jan Pawlak, Stanistaw Plawski), cechy osobowosciowe (Alek-
sander Bachrach) czy klerykalizm (Bronistaw Dobrzanski). Ze wzgledéw po-
litycznych odmoéwiono rekomendacji jednemu sedziemu (Michat Kenigsberg),
a drugiemu z uwagi na wykonywanie zawodu adwokata przez czlonka naj-
blizszej rodziny, co byto sprzeczne z dezyderatami sejmowej Komisji Wymiaru
Sprawiedliwosci (Piotr Stepient). Pojawialy sie rowniez zarzuty dotyczace jako-
Sci orzecznictwa, co bylo pochodng wczesniejszej pracy w Komisji Specjalnej
lub sgdach wojskowych (Mieczystaw DZbikowski, Marian Fic, Antoni Gérski)
lub poziomu starannosci przy wypelnianiu obowigzkéw sedziowskich (Mie-
czystaw Kulesza)®. Dotychczasowa stuzba w sgdach wojskowych nie dyskwa-

63 Art. 3 ust. 1i 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.

64 Art. 50 w zwigzku z art. 17 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.

65 Z przeméwienia Przewodniczacego Rady Paristwa PRL Aleksandra Zawadzkiego na uroczysto$ci
wreczenia prezesom i sedziom Sadu Najwyzszego pism o ich wyborze — ,Prawo i Zycie” 1962,
nr 12.

66 AAN, Kancelaria RP 61/62, Wnioski MS z 10 marca, 15 marca, 29 marca, 31 marca, 2 kwietnia,
22 kwietnia, 4 maja, 8 maja 1962 r., k. 207-233; ASN, Akta osobowe 327, k. 43, Nr 338, k. 12, Nr 336,
k. 10v-11, Nr 329, k. 28-30, Nr 326, k. 25, Nr 325, k. 37v, Nr 320, k. 41; Nr 321, k. 30, Nr 323, k. 46,
Nr 324, k. 31, Nr 330, k. 44, Nr 334, k. 24-25, 43; A. Bereza, Sgd Najwyzszy..., s. 318.
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lifikowala kandydatéw, gdyz paru sedziéw najwyzszej instancji sgdownictwa
wojskowego, znanych z niezwykle surowego orzecznictwa (Jézef Dziowgo, Al-
fred Janowski, Roman Kryze), zostalo wybranych do Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego®.

Do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego przedstawiono Iacznie 20 kandy-
datow — sedzidw Najwyzszego Sadu Wojskowego. Sposréd nich, 6 kandy-
datéw (m.in. ptk Jan Mitek, ostatni prezes Najwyzszego Sadu Wojskowego)
nie uzyskalo rekomendacji ministra sprawiedliwo$ci w porozumieniu z mini-
strem obrony narodowej. Przyczyng byt brak doswiadczenia w pracy sedziego
rewizyjnego, przekroczenie wieku 60 lat (w zwigzku z tym podlegali zwol-
nieniu z wojskowej stuzby zawodowej), czy tez niewtasciwa linia orzecznictwa
w okresie pracy sedziowskiej®. Kilku sedziéw Najwyzszego Sagdu Wojskowego
uzyskato rekomendacje¢, mimo kontrowersji zwigzanych z ich niezwykle upoli-
tycznionym i surowym orzecznictwem. Wsrdd nich znalezli sie m.in. ptk Kry-
spin Mioduski i ptk Zygmunt Krasuski, wobec ktérych komisja Mazura-Wasi-
lewskiego badajgca przypadki tamania praworzadnosci w sagdownictwie woj-
skowym zalecita w czerwcu 1957 r. przeniesienie do sadu nizszego, a takze
pplk Jerzy Drohomirecki, ptk Zbigniew Furtak, ptk Zygmunt Wizelberg oraz
plk J6zef Badecki®.

Pierwszy wybér sedziow Sadu Najwyzszego przez Rade Paristwa nastapit
22 maja 1962 r., dokladnie 3 miesigce od wejscia ustawy o Sadzie Najwyzszym
w zycie”’. Rada Panistwa, wybierajac sktad Sgdu Najwyzszego jednoczesnie wy-
bierala Pierwszego Prezesa oraz prezeséw Sadu Najwyzszego, ustalajgc tym sa-
mym ich liczbe. Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego zostal Jan Wasilkow-
ski. Wybrano 5 prezeséw, w tym prezesa do spraw ogdlnych (Marian Mazur)
i 4 kierujgcych poszczegdlnymi izbami (Zbigniew Resich, Zygmunt Opuszyn-

67 M. Stanowska, Sprawy polityczne z lat 1944-56 w Swietle orzeczeri rehabilitacyjnych Sgdu Najwyz-
szego w latach 1988-91, ,Studia luridica” 1995, nr 27, s. 87; eadem, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
w sprawach rehabilitacyjnych w latach 1988-1991, ,,Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 187-188;
eadem, Proby rozliczenia z przeszloscig w wymiarze sprawiedliwosci, [w:] Ius et lex. Ksigga jubileuszowa
ku czci Profesora Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002,
s. 315-317; A. Strzembosz, M. Stanowska, Sedziowie warszawscy w czasie proby 1981-1988, War-
szawa 2005, s. 22; B. Dzieciol, Dziatalnos¢ Najwyzszego Sqdu Wojskowego w 1945 roku, WPP 1986, nr 1,
s. 40-41.

68 Art. 10 ust. 3 i art. 50 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.; art. 55 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 grudnia
1957 1. o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych (Dz. U. z 1958 r. Nr 2, poz. 5); AAN, Kancela-
ria RP 59/9, MS do RP z 9 maja 1962 r., k. 57 i wnioski MS do RP ich dotyczgce z 26 marca 1962 r.
wraz z powolaniami, k. 58-112; K. Szwagrzyk, Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1956, Warszawa
2000, s. 74, 113, 149; W. Sieracki, Z zatobnej karty, WPP 1985, nr 2, s. 248-249.

69 M. Stanowska, Préby rozliczenia..., s. 312; W. Sieracki, Z zalobnej karty, WPP 1986, nr 3, s. 340;
K. Szwagrzyk, Zbrodnie w majestacie prawa..., s. 67, 73, 75, 83, 92, 111, 124, 126, 129, 131, 132, 134,
137, 144, 148.

70 Art. 50 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.
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ski, Franciszek Wréblewski i ptk Kazimierz Jankowski) oraz 80 sedziéw Sadu
Najwyzszego”!.

Korpus sedziowski Sadu Najwyzszego skladat sie z oséb, ktére zostaly
zaakceptowane przez odpowiednie komérki organizacji partyjnej na szcze-
blu centralnym?. Rada Panistwa ograniczyla sie w wyborze do przedstawionej
grupy kandydatoéw, chociaz w trakcie dyskusji pojawily sie kontrowersje doty-
czace jednego z sedzidéw — Jana Dorsza. Jego kandydatura nie zostata poparta
przez ministra sprawiedliwosci, jak przez komisje Rady Panstwa opiniujaca
kandydatéw. Zwigzane to bylo z przeszlodcig sedziego, ktéry — jak ustalono
— w okresie miedzywojennym orzekat w procesie przeciwko komunistom. Na
posiedzeniu Rady Panistwa przewazyly jednak jego dotychczasowe zastugi dla
wymiaru sprawiedliwoséci w Polsce Ludowej, tym bardziej ze kandydature te
w trakcie debaty osobiscie popart Wiadystaw Gomutka”.

Po przeprowadzonych wyborach Sad Najwyzszy ukonstytuowatl sie w no-
wej strukturze organizacyjnej 1 czerwca 1962 r. Do Izby Cywilnej przydzie-
lono - 16, do Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — 15, do Izby Karnej — 35 se-
dziéw, za$ do Izby Wojskowej weszlo 14 wybranych sedziéw wojskowych’.

Zgodnie z planami wiladz politycznych tak uksztaltowany Sad Najwyz-
szy mial by¢ — zwlaszcza przez odnowiony sktad Izby Karnej — sagdem wta-
Sciwie przygotowanym do zmiany dotychczasowego orzecznictwa karnego,
ktére miato realizowac¢ nowgq, prawidtowg — w oczach partii — linie polityki
karnej”.

71 AAN, Kancelaria RP 61/62, Wniosek MS z 29 marca 1962 r., k. 3-5; ASN, Dokumenty wyodreb-
nione, Uchwata RP w sprawie wyboru SN z 22 maja 1962 r., poz. 35. ASN, Akta osobowe Nr 530,
nfol.; T. Motdawa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 417.

72 W Wydziale Administracyjnym KC PZPR, ktéry zostat powolany w celu ,umacniania oddzia-
lywania Partii w kierunku poglebiania praworzadnoéci oraz realizacji polityki partii i bardziej
skutecznego oddzialywania na polityke kadrowg” (AAN, KC PZPR LI 17, Zakres pracy i struk-
tura Wydziatu Administracyjnego, nfol.) lub Gléwny Zarzad Polityczny Wojska Polskiego.

73 T. Sypniewski, Rada Pafistwa..., s. 315-316; L. Garlicki, Sgd Najwyzszy a naczelne organy wladzy
panstwowej w PRL..., s. 42.

74 AAN, SN 1/133, KA SN 1962-1967, Dziennik posiedzen z 1 czerwca 1962 r., k. 2-3 i 4 czerwca
1962 r., k. 5-6; MS 31, Informacja wstepna o dzialalnosci Sagdu Najwyzszego od dnia wyboru
w 1962 r., k. 116; ASN, Dokumenty wyodrebnione, Zarzadzenie Pierwszego Prezesa SN Nr 29/62
z 1 czerwca 1962 r., nfol.; M. Mazur, W rocznice ustawy o Sgdzie Najwyzszym, NP 1963, nr 4-5, s. 407.
Przydziat sedziéw do poszczegdlnych izb dokonywato przy podziale czynnosci Kolegium Admi-
nistracyjne. Nie dotyczyto to Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego, gdyz sedziowie byli wskazani
w powotujacej ich uchwale Rady Paristwa (§ 9 Regulaminu Sagdu Najwyzszego z 22 maja 1962 r.
— M. P. Nr 45, poz. 210).

75 AAN, MS 409, Pismo do PZPR Zastepcy Kierownika Wydziatu Administracyjnego S. Marczew-
skiego z 20 pazdziernika 1960 r., k. 49; R. Walczak, Przewodnia rola partii w sgdach powszechnych...,
s. 60-61.
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SUMMARY

Slovak Priests in the Cracow Archidiocese (1920-1939)

The demarcation of the Polish-Czechoslovakian border on July 28th 1920, carried out
under the provisions of the decision of the Conference of Ambassadors, resulted in the
inclusion of the nine parishes of the Nedeca deanery, which formerly had been a part
of the Spi§ diocese in Slovakia, into the Second Polish Republic. In Poland, the deanery
was renamed as the Spisz deanery.

However, despite the revision of the political border between Poland and Czechoslo-
vakia, until February 10th 1925 — when the concordat between the Holy See and the
Second Polish Republic was signed, following which, on October 28th of the same year
the Vixdum Poloniae Unitas bull was issued by Pius XI — the Slovak priests still remained
within the jurisdiction of Jan Vojtassak, the bishop of the Spi$ diocese. The formal inc-
lusion of the Spisz deanery to the Cracow archidiocese had been effected on the basis
of the provisions of the bull. In consequence of the inclusion, the jurisdiction over the
Spisz deanery was transferred to the Archbishop of Cracow, Adam S. Sapieha.

The change notwithstanding, eleven Slovak priests remained in their parishes where
the shift of the political borders found them. Six of them continued working there
until the end of their lives, while four remained in the now Polish territory until their
repatriation to Slovakia. In 1928, the eleventh priest, Frantisek Urvay, was reassigned to
the parish of Bukowina-Podszkle in the region of Orawa.

The parishes, either orphaned by or vacated by the Slovak priests, would be assigned
new parish-priests, whom Adam S. Sapieha would recruit from among the Polish clergy.
In August 1939, the Spisz deanery would only have one Slovak clergyman, a Trybsz-born
priest, Frantisek Mas.
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V lete 1920 doslo ku zmenam &titnej hranice medzi Ceskoslovenskom
a Pol'skom. Stalo sa tak spravnym rozhodnutim Velvyslaneckej konferencie
z 28. jtla 1920 roku o vyty¢eni hranic na Tesinsku, v oblasti Cadce, na Orave
a na Spi8i. Zaciatkom augusta 1920 rozhodnutie Velvyslaneckej konferencie
vstipilo v platnost. V désledku naru$enia historickej hranice na severe Uhor-
ska sa 23 tisic slovenskych dusi — napriek svojej voli — dostalo do Pol'ska.

V roku 1920 vyty¢end $tatna hranica v oblasti Spisa, Oravy a Cadce pre-
trvala — po malych tpravdch v roku 1924 — do jeseni 1938, ked beckovské
Pol'sko ukoristilo zo Slovenska 226 km?, s takmer 6 tisicmi obyvatelov®.

Severo — zapadného SpiSa na tzemi pripojeného k Pol'sku, s rozlohou
170 km?, bolo situovanych 14 dedin, ktoré do zmeny hranic patrili do poli-
tického okresu SpiSskd Stara Ves. V abecednom poradi to boli nasledovné obce:
Cierna Hora, Durstin, Fal'stin, Fridman, Jurgov, Kacvin, Krempachy, Lapsanka,
Nedeca, Nizné Lapse, Novd Beld, Repiskd, Tribs, Vysné Lapse. Spomenuté obce
patrili za 6 rokov (1920-1925) do politického spissko — oravského okresu, so
sidlom v Novom Targu?, a po jeho zruSeni, do novotargského okresu.

Hranice cirkevnej spravy inkorporovaného tizemia sa nekryli s hrani-
cami politickej administrativy. V dosledku toho 14 spisskych dedin spa-
dalo do deviatich farnosti, ktoré ab immemorabili tempore patrili do duna-
jeckého distriktu (districtus dunaveczensis)?, a potom do nedeckého distriktu
(districtus nedecensis) spiSskej diecézy. K rozdeleniu dunajeckého dekandtu
doslo na jesent roku 1872. Z tizemia dunajeckého dekandtu vznikli dva de-
kandty, tj.: nedecky dekandt (districtus nedecensis) a starovesky dekandt (di-
strictus 6-falvensis). Obidva pozostavali z deviatich farnosti‘. Podla Schema-
tismov, devit farnosti byvalého dunajeckého distriktu (Frankova-Nagy, Ha-
ligocz, Hanusfalva, Lechnitz, Lessnicz, Matyasfalva, O-Faly, Relov, Richvald)
patrilo do distriktu Spigskd Starad Ves (O — Falu), kym devat farnosti seve-
ro-zapadného Spisa, t.j. farnosti, ktoré v roku 1920 pripadli Pol'sku, spadalo

1 Evoltcia polsko-slovenskej hranice ma uZ dost bohatt literatiru. Z novsich publikacii por.:
E. Orlof, J. M. Roszkowski: Regulacja granicy parstwa na Spiszu w okresie miedzywojennym
(1920-1938) W: Terra Scepusiensis. Stdv badania o dejindch SpiSa. Levo¢a — Wroctaw 2003,
s. 893-903; M. Andras: Severné hranice Slovenska. Kubko-Goral. 2. vydanie. Bratislava 2009;
M. Skalo$: Proces utvarania Slovenskych hranic ako statnych hranic CSR. Historické a pravne
aspekty. W: Z Dziejéw Prawa. T. 5 (13). Katowice 2012., s. 139-156.

2 J.Ciggwa: Stan prawny na Spiszu i Orawie w latach miedzywojennych. W: Studia Iuridica Silesiana.
Pod redakcjg Adama Lityniskiego. T. 11, Katowice 1986, s. 127-142.

3 Dunajecky distrikt (districtus dunaveczensis) zahrnal 18 farnost t. j.: Frankova-Nagy, Fridman, Haligocz,
Hanusfalva, Jurgov, Kaczvink, Krempach, Labs-Alsé, Labs-Fels6, Lechnitz, Lessnicz, Matyasfalva, Nedecz,
O-Falu, Relov, Richvald, Tribs, Uj-Bela. (Schematismus venerabilis cleri almae dioecesis scepusiensis pro
anno a Christo nato 1838. Leutschovie, Typis Joannis Werthmiiller, Reg. priv. Typogr., bez vrotenia,
s. 45-51).

4 Za informéciu o rozdeleni Dunajeckého dekanatu dakujem dr. Frantigkovi Zif¢dkovi a prof. Joze-
fovi Simoncicovi.
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do nedeckého distriktu. Pol'ské Elenchusy nedecky dekandt nazyvaji dosledne
spisskyym dekandtom (dekanat spiski).

Samostatnymi farnostami, tj. zahrnujdacimi len jednu dedinu, boli v spiss-
kom dekanate: Kacvin, Nedeca, Nizné Lapse, Novd Beld, kym v ostatnych
okrem materinského kostola boli aj filidlky, a sice: do fridmanskej farnosti pa-
trila filidlka vo Fal'stine, do krempasskej filidlka v Durstine, do Vysnych Laps —
filidlka v Lapsanke, do tribskej — filidlka v Ciernej Hore zo strany Trib3a, do jur-
govskej — filidlky: v Ciernej Hore zo strany Jurgova, v Repiskach a v Javorine®.

Rozhodnutie Vel'vyslaneckej konferencie sa netykalo hranic cirkevnej spra-
vy, a preto devit farnosti Spisského Zamaguria sice patrilo — od roku 1920
— do Krakovskej archidiecézy, ale cirkevna jurisdikcia bola nad’alej v rukach
spiSského diecézneho biskupa®. Takto bolo az do vydania papeZom — 14. no-
vembra 1925 roku — buly Vixdum Poloniae unitas.

Vélenenie slovenskych farnosti nedeckého dekanatu do Krakovskej archi-
diecézy si vyZziadalo sihlas Vatikanu. V liste adresovanom Metropolitnej Ktrii,
z 28. decembra 1920 roku, tak o tom piSe Ministerstvo vierovyznani a verejnej
osvety: W odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada v.b. Nr 6193/20 i z 15 grud-
nia Nr 6473/20 w sprawie uregulowania stosunkow koscielnych na przytgczonych do
Polski obszarach Spisza i Orawy poczynione zostaly nastgpujgce zarzgdzenia:

26 listopada r.b. Ministerstwo upowaznito Posta Polskiego przy Watykanie do wy-
stgpienia do Stolicy Apostolskiej z propozycjg przytgczenia przyznanych Polsce teryto-
riéw Spisza i Orawy do diecezji Krakowskiej”.

Na konci listu poziadavka, aby obsadzanie wakujgcych probostw nastgpowato
w porozumieniu z Rzgdem Polskim®.

Zial, nepozname d'algie §tadia procedury, smerujticej k pripojeniu ku kra-
kovskej archidiecéze dvoch slovenskych dekanatov, tj. nedeckého na Spisi
a trstenského na Orave. MoZeme len predpokladat, Ze Statny Sekretdriat Va-
tikdnu posunul vybavenie veci na VarSavski Nunciatiru. NavySe nepozndme
datum a znenie rozhodnutia Nunciattry.

Erigovanie kardindlom Sapiehom spi$ského a oravského dekandtu, ¢o sa
nemohlo stat’ pred pripojenim Spisa a Oravy ku krakovskej archidiecéze, ako aj
iné facta concludentia, ns presviedcaji o tom, Ze rozhodnutie Nunciattry bolo
pozitivne.

5 Vroku 1921 jurgovska filidlka v Javorine bola priclenena ku Zdiarskej farnosti.

6V rokoch 1904-1919 spravoval diecézu biskup Alexander Péarvy, po jeho odchode do Budapesti
generalny vikar Martin Kheberich, kapitulny vikar Stefan Misik a kapitulny vikar Marién Blaha.
Od 27. februara 1921 biskup Jén Vojtagsak. (P. Zubko, M.Svérny: Spigski biskupi. Spisska Kapi-
tula, Spisské Podhradie 1996, s. 35-37; Lexikén katolickych kiazskych osobnosti Slovenska. Luc.
Bratislava 2000, s. 1050-1051, 661, 941, 115, 1474-1475).

7 Archiwum Krakowskiej Kurii Metropolitalnej (dalej: AKKM) w Krakowie. Teczka: Spisz — Orawa
w diecezji Krakowskiej 1919-1929. Text bez paginacie.

8  Ibidem.
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Uvedené v tabulke tdaje st niekedy skreslené. Napriklad dekan Jan Pataky
je v nej uvedeny ako kacvinsky fardr v rokoch 1923-1925, aj ked’ uz 27. decem-
bra 1922 odisiel na Slovensko. Tak isto bolo v pripade Vojtecha Pataky, ktorého
Elenchus uvadza ako fardra vo Vy$nych Lapsiach — v rokoch 1923-1924, aj na-
priek tomu, Ze na Slovensko odisiel 17. decembra 1922.

Po prvykrat spisské a oravské farnosti, ako sticast krakovskej archidiecézy,
vymentva krakovsky Elenchus pro anno Domini 1922, nie v8ak v podobe de-
kandtov (spisského a oravského), ale vo formuldcii Scepusia et Orava. Partes adne-
xae Reipublicae Poloniae. Parochiae in Admistratione Apostolica. Citovany Elenchus
vymentva naciondlie duSpastierov deviatich spisskych farnosti, s uvedenim
roku narodenia a ordinovania kiiazov; tieZ s po¢tom dusi (numerus animarum)
a s oznafenim posty. Podl'a Elenchusu, dekanom farnosti pol'skej ¢asti Spisa bol
Joannes Pataky, zdroveni fardr v Kacvine; fardrom vo Fridmane — Stephanus
Andraszowski; administratorom v Jurgove — Antonius Sikora; fardrom v Krem-
pachoch — Andrej Hric; fardrom v LapSiach Niznych — Franciscus Urway;
fardrom v LapSiach Vysnych — Adalbertus Pataky; fararom v Nedeci — Julius
Ra¢; fardrom v Novej Belej — Franciscus Rajtsan; administrdtorom v Tribsi —
Franciscus Mos®.

Porovnanie horeuvedenych tidajov s tidajmi, ktoré uvddza spissky schema-
tismus z roku 1920 ukazuje, Ze v priebehu troch rokov nastali tri persondlne
zmeny: 1. dekanom nedeckého distriktu, iSpektorom zakladnych skdl, a jurgo-
vskym fardrom bol v roku 1920 Anton Kubéasak. Po jeho smrti (6. aprila 1921)
dekanom bol menovany Jan Pataky, a do Jurgova prisiel ako administrator, ja-
blonsky roddk, Anton Sikora. Po odchode — uz v roku 1920 — Pavla Drbjdka na
Slovensko (do Novej Vsi)!¢, krempasska faru spravoval Andrej Hric z Biacoviec.
Kone¢ne na faru v Tribsi prisiel po Michalovi Nyuldsim — ako administrator —
Frantisek Mos!.

Obdobie medzi augustom 1920 a zaciatkom jala 1923 roku je akymsi pro-
vizériom, v ktorom krakovsky arcibiskup, nestic si isty stanoviska varSavskej
Nunciattry ako aj dvoch ministerstiev (Ministerstva zahrani¢nych veci a Mi-
nisterstva vierovyznani a verejnej osvety), vyckdval, a vybavoval len neod-
kladné zéleZitosti. Ku prikladu kladne reagoval na Ziadost' slovenskych kiiazov
o materidlnu pomoc. V liste Krajskému tdradu prosi o pozitivnhe vybave-
nie ich prosby, vzhladom na to, Ze kongrua v Uhorsku bola vzdy ovela

9 Elenchus venerabilis cleri dioeceseos Cracoviensis S. Sedi Apostolicae immediate subjectae pro anno Domini
1922. Cracoviae. Typis Ephemeridum ,Glos Narodu”, 1922, text bez pagindcie po strane ¢. 60.
101917 Adstor in Krempach, 1920 Vicarius Slov. in Novaves”. (Schematismus almae Dioecesis Sce-
pusiensis pro Anno a Christo NATO MCMXL. Ab erecta Sede Episcopali 164, s. 142. ,Roku 1921
odisiel z Krempach adm. Pavol Drbjék...”. (F. M63: Roky 1918-1939 na severnom Spisi. Bratislava
1944, 5. 9).

11 Schematismus almae Dioecesis Scepusiensis pro anno a Christo nato MCMXX. Ab erecta Sede
Episcopali 144. Trnava, Typis ,Leo” 1920, s. 49-52.
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vys$sia ako na tizemi Pol'ska. Po imrti nedeckého fardra, Jaliusa Racza, roddka
z Kezmarku, poslal do Nedece polského knaza Franciszka Pasaka. O nieco
neskdr menoval dekanom pol'skej ¢asti Zamaguria Jdna Pataky, a v jeseni 1923
Stefana Andrasovského dekanom spigského dekanatu. Tri posledné skuto¢nosti
dokdzuja realizédciu jurisdikcie krakovskym kardindlom.

Na druhej strane nevedel o tom, Ze dvaja slovenski duspastieri, roddci zo
Spisského Podhradia, opustili tizemie Pol'ska. Dozvie sa o tom od Krajského
dradu (z listu z 15. méja 1923)'2. AZ 7. jala 1923 napisal Krajskému dradu v Kra-
kove: Na reskrypt z dnia 15 maja br. L.V=3509 ex 1923, po zasiggnieciu doktadnych
informacji ze strony XX. Dziekanow Orawskiego i Spiskiego oznajmiamy:

1. ze proboszcz z Kacwina Ks. Jan Pataky dniu 27 grudnia 1922 r. wyjechat do

Czechostowacji dla objecia probostwa;

2. toz samo administrator parafii w Lapszach Wyznych Ks. Wojciech Pataky w dniu

17 grudnia opuscit granice Rzeczypospolitej'.

Este skor, 30. juna 1923, spissky dekan, pregovian Stefan Andrasovsky,
pisal o tom Sapiehovi. V liste navySe informoval kardindla, Ze Jan Pataky je
fararom v Tubici a Vojtech Pataky fardrom v Zakovciach!.

Odchod na Slovensko troch kiiazov (v 1920 a 1922 roku), bez sahlasu kra-
kovského arcibiskupa, a so stthlasom biskupského tradu v Spisskej Kapitule,
ktory menovanych disponoval na fary v Novej Vsi, Tubici a Zakovciach, je
dokazom, Ze jurisdikcia’® nad slovenskymi kitazmi patrila vtedy spiSskej bi-
skupskej vrchnosti nielen v tedrii ale aj v praxi. Zda sa, Ze mlcky (tacitus
consensus) to uzndval aj krakovsky hodnostar. Krakovsky arcibiskup uznéval
jurisdikciu biskupa Jdna Vojtassdka aj v dvoch inych pripadoch: menovania An-
tona Sikoru kaplanom (neskdr administratorom) v Jurgove, v Case ked farar
Kubasék bol nazive; pripojenia Javoriny (jurgovskej filidlky) do Zdiarskej fary.

Popisané skuto¢nosti dokazujt, Ze v rokoch 1920-1922 jurisdikciu nad de-
viatimi slovenskymi farnostami, pripojenymi k II. Pol'skej Republike vykonaval
¢iasto¢ne krakovsky arcibiskup a ¢iastoéne sidelny biskup spissky, aj ked’
formdlne jurisdikcia patrila vylu¢ne biskupovi Vojtassdkovi.

Vratme sa teraz do ¢asu, ked' do slovenského kolektivu duspastierov prisli
prvi dvaja pol'ski kilazi.

12 Wojewoda Krakowski, L.V-3509-ex 1923, do Konsystorza, 15 maja 1923 r. (AKKM, Teczka: Spisz-
-Orawa w diecezji Krakowskiej. Bez paginacie.

13 Ibidem. V roku 1921 odisiel z Krempach adm. Pavol Drbjak, roku 1922 Patakovci, Jan, farar
v Kacvine a Vojtech, farar vo Vysnych Lapsiach. (F.M68: Roky ..., s. 9).

14 AKKM, Teczka: Spisz — Orawa w diecezji Krakowskiej 1919-1929. Dokument bez pagin4cie.

15 Jurysdykeja (fac. prawo sadzenia), wladza rzadzenia (potestas regiminis) w Kosciele uprawniajgca
do kierowania postepowaniem wiernych odpowiednio do celu i zadan Kosciota; r6zni si¢ od wia-
dzy uswiecania (potestas sacrificandi) i wladzy nauczania (potestas docendi). (E. Wileniska: hasto
Jurysdykcja. W: Encyklopedia Katolicka. Tom VIIIL: Jezyk — Kino. Katolicki Uniwersytet Lubelski.
Lublin 2000, s. 267).
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6. aprila 1921 zomrel v Jurgove nedecky dekan a skolsky inspektor, za-
rovenl aj jurgovsky fardr — Anton Kubasdk. V Tatranskej Bialke bol vtedy
fardrom, zarovenl aj dekanom zakopanského dekandtu — Jan Madej. A prave
preto, kedZe to bol drzitel najvyssieho cirkevného dradu v tejto oblasti, sa-
cerdos Madej odbavil pohrebny obrad. Pocas pohrebnej kdzne povedal jednt
vetu, ktord pobdrila jurgovskych farnikov, a sice, Ze nebohy narodil sa v kra-
jine slovenskej, ale odpoctvat’, hoci to nechcel, bude v zemi pol'skej'. Pobtreny
dav sa len tazko podarilo ukl'udnit. Nepremyslend veta bial¢ianskeho fardra,
urdzajica ndrodné citenie jurgovskych Slovdkov, mohla mat vaZne politické
nasledky?”.

Po nebohom Kubasédkovi funkciu dekana byvalého nedeckého distriktu
prevzal kacvinsky fardr (od roku 1922 spissky dekan) Jan Pataky!®. Admi-
nistrdtorom jurgovskej farnosti sa stal — v roku 1921 — rodédk z Jablonky na
Orave, ind¢ horlivy polonizator, Anton Sikora (1893-1956), ktorého do Jurgova
poslal biskup Vojtassak'®. Mdme dokazy, Ze kiaz Sikora uznéval jurisdikciu bi-
skupa Vojtassédka, aj ked — z prehnanej opatrnosti — v niektorych veciach prosil
o rozhodnutie tak spiSského biskupa, ako aj krakovského arcibiskupa.

Na druhej strane prof. Jagelovskej univerzity — Wiadystaw Semkowicz —
nepriamo popieral Vojtass§dkovu jurisdikciu. Vdzne znepokojeny spravou, Ze
— v auguste 1921 roku — jurgovsky administrator hl'add pomoc u spisského
biskupa, a Ze ho md, pocas jeho zdravotnej dovolenky suplovat slovensky
kiiaz FrantiSek M68, pol'sky historik tak pisal rektorovi krakovského knazského
semindra: ks. Sikora lada dzieri moze parafic opusci¢ .. a administracje w Jurgo-
wie obejmie ksigdz z sgsiedniego Trybsza, Stowak-Czechofil zdecydowany, ktéry nam
tu wiele moze poszkodzié, jak szkodzi w Trybsiu, gdzie trzeba byfo posta¢ wojsko
i aresztowa¢ 11 ludzi. Rzecz cala nabiera szczegdlnej wagi politycznej w obecnym
momencie z tego wzgledu, ze wiasnie rozstrzyga si¢ sprawa przynaleznosci Jurgowa
ewentualnie przylgczenia dori Jaworzyny i na dobrym nastroju ludnosci ogromnie
nam zalezy.

16 F. Mo63: Roky 1918-1939 na severnom Spisi. Bratislava 1944, s. 9.

17 F. M63, op. cit., s. 9. Pohnuté udalosti z pohrebu fardra Antona Kubasdka pozndm tieZ z rozpré-
vania mdjho otca, Jana Congvu (1901-1977), svedka pohrebnej kazne.

18 Elenchus venerabilis cleri dioeceseos Cracoviensis, S.Sedis Apostolicae immediate subjectae, pro anno Domini
1922. Cracoviae, Typis Ephemeridum Glos Narodu, 1922. Pagina bez ¢islovania, s titulom Scepusia
et Orava. Partes adnexae Reipublicae Poloniae.

19 Ibidem. V spomienkach, napisanych v Jurgove v roku 1947, kiiaz Sikora piSe, Ze do Jurgova ho
poslal spissky biskup Jan Vojtassak: To [pripojenie Jurgova a inych spisskych obci k Pol'sku — pozn.
autora] stato si¢ w 1920 roku. Ja bytem wéwczas wikarjuszem w Podwilku na Orawie i stamtad na
skutek pisma ks. Jana Wojtasiaka, biskupa spiskiego, bylem przeniesiony do Jurgowa na wikarju-
sza, pézniej po $mierci ks. Kubasaka, na administratora parafji. (Roku Pariskiego 1947. In: Pamigtnik
komitetu budowy kosciota parafialnego w Jurgowie). Citovany prameni sa nachddza v jurgovskom Far-
skom trade.
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Z powyzszych wzgledéw osmielam si¢ zwrdcié do Przewielebnego Ks. Rektora, ...
z gorgeq prosbg, by raczyt jeszcze raz interweniowaé w tej sprawie w Konsystorzu
biskupim ew. u ks. Biskupa, gdyz Jurgéw obecnie ani dnia nie moze pozostawac pod
opiekq ksiedza — Stowaka i to jeszcze cztowieka nam niezyczliwego®.

Druhym pol'skym kilazom v byvalom nedeckom dekandte bol Franciszek
Lasak. Totiz 23. mdja 1922 zomrel v Nedeci tamoj$i slovensky fardr, roddk
z Kezmarku, Julius Racz (1869-1922). Uz v nasledujtici deti — 24. mdja —
sa nalelnik spiSsko-oravského okresu - Jan Bednarski — obratil na Krajsky
drad v Krakove s prosbou o intervenciu vo veci menovania nedeckym ad-
ministratorom kilaza pol'skej ndrodnosti.: Powierzenie administracji osieroconej,
kaptanowi Polakowi byfoby tak ze wzgledéw narodowych jak i politycznych bardzo
wskazanym — niemniej bytoby pozgdanym, azeby Ksigzeco-Biskupi Konsystorz w tej
sprawie bezzwlocznie interweniowat i obsadzit te tak bardzo wazng placéwke, jednostky,
nalezycie ukwalifikowang do pracy kresowej?’. Nemadme priame dokazy o tom, Ze
sa Krajsky tdrad rozhodol intervenovat' v predmetnej veci.

Krakovsky cirkevny hodnostar konal pomaly. AZ po dvandstich mesiacoch
od smrti fardra Juliusa Récza, tj. 1. jina 1923, zveril — len na dva mesiace —
vedenie farnosti Slovédkovi, Jdnovi Pataky, spiSskému dekanovi a kacvinskému
fardrovi. Nasledne, 1. augusta 1923 menoval administratorom Nedece Frantiska
Lasaka. V dopise — zo septembra 1923 — adresovanom Krajskému tradu v Kra-
kove — krakovsky arcibiskup takto zdovodiioval svoje rozhodnutie: Brak dosta-
tecznej liczby ksigzy diecezjalnych skionit nas do powierzenia dwdch tych sgsiednich
parafii jednemu silnemu, zdrowemu i ochoczemu Kaplanowi Polakowi?.

* ko ok

Po obdobi, ktoré sme nazvali provizériom nastdva urcitd stabilizacia pome-
rov, ktorej externym znakom je zriadenie krakovskym arcibiskupom spisského
dekandtu. Terminus a quo tej jednoty tizemnej spravy, teritoridlne totoZnej s ne-
deckym dekandtom, moZeme uréit' len priblizne, na zac¢iatok oktébra 1923 roku.
Je sice pravda, Ze uZ v liste Krajskému tdradu zo 7. jala 1923 pise Kdria

20 List prof. Wladystawa Semkowicza — pisany v Jurgove 4. augusta 1921 - rektorovi kiiazského se-
mindra v Krakove. (AKKM, Akta Parafialne, dalej APA 79 (Jurgéw). Treba si povSimniit, Ze prof.
Semkowicz v8emozne presadzoval tézu, Ze rozhodujicim znakom ndrodnosti je re¢. V pripade
knaza Mésa robil ale vynimkd: vedel predsa, Ze menovany pochddza z Tribsa, a Ze v kazdodennom
styku pouziva tak zvané goralské ndrecie, ktoré polskd jazykoveda povazuje za jednoznacne
polské, a napriek tomu Frantiska Mésa nazyva Slovakom.

21 Pismo starosty spisko-orawskiego (L. 3387/22), z 24 maja 1922 r., do Prezydium Wojewo6dztwa.
(AKKM, APA 211, (Niedzica); dokument bez pagindcie).

22 Za nepriamy dokaz moZeme povazovat dopis krakovského arcibiskupa — zo 4. septembra 1923 —
adresovany Krajskému tradu.

23 AKKM, APA 211, (Niedzica). Dokument bez paginécie. Frantisek Lasak, narodeny v roku 1887
v Tarnawe pri Suchej, pri$iel na Spis z nedalekej farnosti Maniowy.
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o informdcii dekanov spisského a oravského?, lenZze aZz po troch mesiacoch,
tj. 5. oktébra 1923 Kuria informuje Krajsky tirad o menovani kitaza Stefana
Andrésovského, fardra vo Fridmane, dekanom spi$ského dekanatu®. Spissky
dekandt, v roku 1926 teritordlne zvdc¢Seny, pretrval do pociatkov septem-
bra 1939.

V celom obdobi existencie spi§ského dekanatu sme nestretli ani jeden
pripad vykonu jurisdikcie spi§skym biskupom, aj ked’ formdlne aZ do jeseni
1925 roku, tj. do pdpezskej buly Vixdum Poloniae unitas, cirkevna jurisdikcia
prisltchala spiskému ordindrovi.

V 1924 roku v spiSskom dekanate posobili piati slovenski du$pastieri
(Stefan Andréasovsky, Frantisek Urway. Andrej Hric, Frantisek M63, Frantisek
Rajtsan). 28. februara 1925 zomrel vo Vysnych Lap8iach farar FrantiSek Rajt3an,
rodak z Liptovského Hradku?.

V roku 1925 v spisskom dekanate pracovali tyria slovenski kiiazi: Stefan
Andrésovsky, FrantiSek Urvay, Andrej Hric a FrantiSek Mo6s.

Cirkevna sprdva spiSského dekanatu v rokoch 1925-1939

Cirkevnd jurisdikcia spi$ského ordindra konc¢ila v jeseni 1925 roku. Stalo
sa tak v dosledku pol'sko-vatikanského konkorddtu z 10. februdra 19257,
a papezskej buly Vixdum Poloniae unitas zo 14. novembra 1925 roku?. Clanok IX.
Konkorddtu zakotvoval totoZnost hranic pohrani¢nych diecéz z politickymi
hranicami Pol'skej republiky: Zadna czgs¢ Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie
nalezata do biskupa, ktérego siedziba znajdowataby si¢ poza granicami Pafistwa
Polskiego.

Pépezska bula delila tzemie Polska na pat cirkevnych provincii, a to:
I. Gnesnensi et Posnaniensi, 1I. Varsoviensi, 11I. Vilnensi, 1V. Leopoliensi, V. Cra-

2 List Kurii Krajskému tradu, zo 7. jula 1923, L.6664/23. (AKKM, Teczka: Spisz — Orawa w diecezji
Krakowskiej 1919-1929. Dokument bez paginacji).

25 List Karii Krajskému tradu z 5. oktébra 1923. Idem.

26 AKKM, Protokét czynnosci Konsystorza Ksigzeco — Biskupiego Diecezji Krakowskiej w Krakowie
w roku 1925. Pisma oznaczone sygnaturami: 2399, 2425, 2535; Notificationes, 1925, Nr IV.-VL,
s. 24.

27 Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dn. 10 lu-
tego 1925 r. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dn. 23 kwietnia 1925 r. Dz.U.R.P. z 1925 r. Nr 47,
poz. 324). (Dz.U.R.P. z 1925 r., Nr 72, poz. 501).

28 Text buly pozri in: Notificationes e Curia Principis Metropolitae Cracoviensis. A.D. 1926, Nr. I-1L, s. 1-4.
Neformalnym titulom buly — Vixdum Poloniae unitas — st zaciatocné slova prvej vety textu: vixdum
Poloniae unitas, post diuturnam catholicae illius Nationis sub diversis regiminibus divisionem, mirabiliter,
divina Providentia opem largiente, restituta est, statim necesitas omnibus apparuit nedum civiles sed etiam
potissimum religiosas res ibidem ordinandi. Formalny titul buly prizvukuje jej obsah: Ditionis Polonicae
de nova dioecesium latini ritus circumscriptione.
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coviensi®. Do piatej provincie patrila: krakowska metropola a Styri sufragédnie
(Tarnovska, Kielecka, Censtochovskd a Katovicka). Bula vymentva d'alej de-
kanaty tak archidiecéz ako aj sufragédnii. Ku krakovskej archidiecéze boli takto
pripojené — po prvykrét v dejindch — dva slovenské dekanaty — spi§sky a ora-
vsky: Ad Cracoviensem archidioecesim, ..., in palatinatu Krakow, spectabunt decana-
tus: ... Orawiensis, Scepusiensis. ... Fines australes dioecesis patebunt usque ad fines
politicos inter Rempublicam Poloniae et Rempublicam Cecoslovachiae®.

V roku 1926 spissky dekanat vyrazne zvacsil svoje tizemie, a to pri¢lenenim
k deviatim, povodne ¢isto spiSskym farnostiam, troch mimospisskych far-
nosti, t. j.: Bukowina, Harklowa, Maniowy, a dvoch filidlok: Ostrowsko (filidlka
Biatky); Sromowce Wyzne (filidlka farnosti Maniowy).

Dekanom tejto jednotky tizemnej cirkevnej sprdvy bol Joannes Madej, na-
rodeny v roku 1875 v Izdebniku, fardr v Biatke. Doterajsi dekan spisského
dekanétu — Stefan Andragovsky — bol v tom roku menovany vice — deka-
nom?®. Na¢im v8ak poznamenat, Ze kilaz Madej spravoval funkciu dekana len
tri roky. Od roku 1929 az do svojej smrti, v roku 1937, dekanom spisského
dekanétu bol zase Stefan Andragovsky?.

Pripojenim k spi§skym farnostiam podhalskych farnosti, Iudnatejsich od
farnosti Spi§ského Zamaguria®, sa usttipilo od historického rdzu spiSského
dekandtu, a tym sa otvorila moZnost' rozbijania svojrdznosti Spi$a, resp. cesta
polonizécie slovenskych farnikov. Tak sa nastastie nestalo. Takto koncipovana
jednotka cirkevnej spravy pretrvala do jesene 1939, t.j. do pripojenia 9 spisskych
farnosti k prvej Slovenskej republike. O rok skor — v jeseni 1938 roku — bola
na zo SpiSa pripojend k Pol'skej republike — okrem inych tizemi — Javorina®
a Lesnica.

29 Notificationes ..., s. 1.
30 Notificationes..., s. 3; J. Wislicki: Konkordat. Studium prawne. Lublin 1926, s. 179.

31 Elenchus venerabili cleri archidioeceseos Cracoviensis. Pro Anno Domini 1926. Cracoviae. Typis Drukar-
nia Polska 1926, s. 150-156.

32 Prinavrateniu funkcii dekana Stefanovi Andrégovskému pomohla rezignacia dekana Madeja: Po-
nawiam mojg prosbe wniesiong w dniu 27 lipca 1927 r. L. 19 — o zwolnienie mig z obowigzkéw dziekariskich
na Spiszu — gdyz z powodu niemozliwej komunikacji Bialki ze Spiszem — nigdy nie bede w stanie spetniac
tych obowigzkéw w nalezyty sposéb. (List ks. Madeja do Kurii, z 17 kwietnia 1928 r.; AKKM, Teczka:
Spisz — Orawa w diecezji Krakowskiej 1919-1929. Dokument bez paginéacie).

33V roku 1925 Zilo v 13 dedinédch spisského dekanatu 8660 katolikov, kym o rok neskor: In foto
Decanatu Scepusiensi, qui complectitur 32 pagos. N.A.: Cath. 20137. (Elenchus venerabilis cleri dioeceseos
Cracoviensis S. Sedi Apostolicae immediate subjectae nec non territorii Scepusiae et Oravae Reipublicae Po-
loniae adnexi. Pro Anno Domini 1925. Cracoviae. Typis Ephemeridum ,Glos Narodu”, 1925, s. 191;
Elenchus venerabilis cleri archidioeceseos Cracoviensis. Pro Anno Domini 1926. Cracoviae. Typis Dru-
karnia Polska. 1926, s. 156).

34 Polskym duspastierom bol v Javorine Jan Tobolak, zakopansky farar. Doposial vSak nevieme,
&i arcibiskup Sapieha stihol — v priebehu 9 mesiacov — formélne pripojit Javorinu k spisskému
dekanéatu.
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Pramene: Elenchus venerabilis cleri Archidioeceseos Cracoviensis pro Anno
Domini 1926. Cracoviae.Typis Drukarnia Polska. 1926, s. 150-156; ... pro Anno
Domini 1927, s. 156-163; ... pro Anno Domini 1928, s. 105-109; ... pro Anno
Domini 1929, s. 105-109; ... pro Anno Domini 1930, s. 105-110; ... pro Anno
Domini 1931, s. 107-112; ... pro Anno Domini 1933, s. 104-109; ... pro Anno
Domini 1934, s. 117-122; ... pro Anno Domini 1935, s. 117-122; ... pro Anno
Domini 1936, s. 117-122; ... pro Anno Domini 1937, s. 117-122; ... pro Anno
Domini 1938, s. 117-122; ... pro Anno Domini 1939, s. 125-130

Udaje tabulky nie st vzdy presné. Ku prikladu Andreja Hrica Elen-
chus uvadza ako lapSanského fardra v rokoch 1928-1929, napriek tomu, Ze
uz v roku 1927 posobil v trnavskej diecéze.

V roku 1926 v deviatich spisskych farnostiach pracovali tieZ, ako rok
predtym, $tyria slovenski kitazi (S. Andrasovsky vo Fridmane; A. Hric v Tribsi
a vo Vysnych LapSoch; F. M6éS v Novej Belej a v Krempachoch; F. Urvay
v NiZznych LapSoch) a dvaja pol'ski kiiazi (F. Lasak v Nedeci a Kacvine; A. Si-
kora v Jurgove). Tak isto bolo v roku 1927. V nasledujticom roku (1928) vsak
polskych kiiazov (Antoni Sikora, Franciszek Lasak, Stanistaw Wcislak, Adam
Duszyk) bolo uZ viac, ako slovenskych (5. Andragovsky, F. Urvay, F. M63).
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V roku 1927 sa tribssky a vysnolapsansky administrator A.Hric rozho-
dol vréatit na Slovensko, co umoZnilo obsadenie trib$skej fary (tribsskej uz
v roku 1928) d'alsim polskym kiiazom, t. j. Adamom Duszykom®. Sacerdos
Duszyk, narodeny v Morawici pri Krakove, ordinovany v roku 1917, bol admi-
nistrdtorom trib$skej farnosti v rokoch 1928-1932, v rokoch 1930-1934 zaroveii
administratorom farnosti Vysné Lapse.

Navrat Andreja Hrica na tzemie Ceskoslovenskej republiky nebol jedno-
duchy. V dopise z 1. aprila 1927 Andrej Hric pisal krakovskému kardindlovi,
Ze sa chce vrétit' na Slovensko: W ostatnich czasach podjgtem starania w spra-
wie mego powrotu do Stowacji i uzyskatem juz przyjecie przez Biskupa. Krakovské
Ustredie nestihlasilo s Hricovou prosbou: ,W odpowiedzi na pismo z dnia
1. kwietnia b.r. o§wiadczamy, Ze nie mozemy uwzgledni¢ prosby Waszej Wie-
lebnoéci. Dziwnym wydaje sie Nam staranie sie Waszej Wielebnosci wbrew
przepisom kan. 114, 116 i 117, u ktéregos z XX Biskupéw w Czechoslowa-
¢i o przyjecie do jego diecezji i przygotowywanie sie¢ do opuszczenia Naszej
Archidiecezji, nie majagc od Nas zapewnienia, ze Ci¢ zwolnimy z Naszej Ar-
chidiecezji, do ktdrej jestes na podstawie bulli Stolicy $§w. «Vixdum Poloniae
unitas» z dnia 29. czerwca 1925 inkardynowany® i nawet o takie zwolnienie
nie proszac”¥. Zdhava procedtra repatridcie trvala niekol'ko mesiacov, ked'ze
kiaz Hric neoptoval za CSR, a preto bol zbaveny &eskoslovenského statneho
obcianstva. Rodédk z Biacoviec bol oficidlne exkardinovany z krakovskej archi-
diecézy v roku 1927%. Z krakovskych archivalii vysvitd, Ze biskup Vojtassak
odmietol inkardinovat’ Andreja Hrica na Spi$i®, v dosledku ¢oho Ziadatel za-
kotvil v trnavskej diecéze®.

Dalgia personédlna zmena nastala v roku 1928, ked' kardinal Sapieha prelozil
slovenskeho kfiaza Frantiska Urvaya z Vy$nych Laps do oravskej farnosti Bu-
kovina — Podsklie. V dekrete zo 11. aprila 1928 roku kardindl Sapieha prikdzal
Urvayovi, aby oravsku farnost’ prevzal uz 15. aprila. V odpovedi (z 15. aprila)
vy$nolapsansky administrator poznamenal: Fui et sum filius obediens, sed ad im-

35 Elenchus venerabilis cleri Archidioeceseos Cracoviensis pro Anno Domini 1928. Cracoviae. Typis
Drukarnia Polska. 1928, s. 108.

36 B. Zubert: Inkardynacja — Ekskardynacja. W: Encyklopedia Katolicka. Tom VII: Ignoratio elenchi
— Jedrzejow. Katolicki Uniwersytet Lubelski. Lublin 1997, tam 224-226.

37 Pismo Krakowskiej Kurii Metropolitalnej nr 2771/27 z dnia 5 kwietnia 1927 r. do ksiedza Andreja
Hrica. (AKKM, APA 187/11, Lapsze Wyzne).

38 AKKM, Protokét czynnosci Konsystorza Ksigzeco — Biskupiego Diecezji Krakowskiej w Krakowie
w roku 1927, pismo z dnia 1 wrzeénia 1927 r., oznaczone sygnaturg 6207/27.

39 AKKM, Protokoét czynnosci Konsystorza ... w roku 1927, pismo oznaczone sygnaturg 6566.

40 AKKM, Protokét czynnosci Konsystorza ... w roku 1927, pismo oznaczone sygnaturg 8848. Kitaz
Andrej Hric zacal a¢inkovat' v roku 1927 ako sprévca farnosti Brezovd pod Bradlom, od roku 1929
posobil ako spravca farnosti Modrovd, a Stard Lehota, od roku 1930 ako sprévca farnosti farnosti
Litava. Od roku 1932 bol fardrom v Cajkove, kde 18. novembra 1933 zomrel, a 21. novembra
1933 roku bol pochovany. Za informdaciu dakujem Dr. Rastislavovi Karabovi, PhD, archivérovi
Arcibiskupského tradu v Trnave, a prof. Jozefovi Simon¢i¢ovi.
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possibilia nemo tenetur. 14. wieczor dostalem 11.1V. w Krakowie na poczte nadany list;
tedy 15.1V. nie moglem zajgcz Adstrature na Bukowine Podszkle lebo to jest 8 godzin
drogi od nas, ani auta ani aeroplanu niemam.

Dopis — pod ktorym sa podpisal starosta vysnolapsanskej obce, Pawel Kri-
sik — jasne dokdzuje, Ze preloZeny na Oravu sacerdos arcibiskupské rozhod-
nutie povazoval za svojrdznu nevda¢nost’. V reakcii na dekrét kardindla admi-
nistrdtor VySnych Lap$ vymentiva cely rad svojich zdsluh pre dve lapSanské
farnosti, ale aj — ¢o je dost’ Sokujtice — svoju nezistnti pracu pre pol'ské narodné
zaujmy: Pracowalem w cigskych czasach za Polski i zniebezpieczestwiem Ziwota jak
to kazdy wie — prowadzitem deputacie ze Spisza do Krakowa do Warszawy do J.Em.
Kard. Primasa, do Marszalka Pilsudzkiego, pracowatem za Spisz Polski i teraz mnie
wyganaju ze Spisza, przed rokem przijatem Administr. parafji Lapsz Wyznich pleno
cum jure tedy nie na rok, splacitem ks. Hrica za nawozi 600 zl. teraz juz przigotowalem
wszystko takze paru set zlotych niemozna predsa zeby Ksigze Metropolita chcial zru-
inowac swojego najwierniejszego syna. Jestem ord. 1894. roku, od 1898 jestem prob.
cierpienia ostatnich lat tak (necitatelné sloveso) zdrowie ze dtugo jednak niepoZi-
jem a na staros¢ Sie (netitatelné infinitivum) niechcialo by si¢ nikomu, i ja by rad
tu Sluzic i kosci tu zlozic tym bardzej Ze cata parafja o to prosi Najprzwiel. Ksigze
Metropolite.

Swoje zawsze zrobitem miodziez wyucowalem jak najlepszi ...

List kon¢i kratka dramatickd veta: i temu odsgdzonemu zbrodniarzowi da sie
czasl,

Suplikdcie slovenského kitaza vyznieli naprazdno. Krakovsky Elenchus pre
rok 1929 uvadza Frantiska Urvaya ako administratora oravskej farnosti Buko-
wina Podszkle®2.

Takto v rokoch 1927-1928 ubudli zo spiSského dekanatu dvaja slovenski
kitazi.

Po odchode Urvaya sa do Vysnych Lap$ nakratko vrétil kilaz Andrej Hric,
a po jeho repatridcii farnost sub invocatione sanctorum Petri et Pauli prevzal
polsky kitaz Adam Duszyk, ktory uz od roku 1928 posobil ako administrétor
tribsskej farnosti®.

24. oktébra 1937 zomrel vo Fridmane dlhoroény dekén spisského dekanatu
a fridmansky farar, Stefan Andrasovsky.

41 AKKM, APA (187/II Lapsze Wyzne). Karta bez paginacji.

42 Elenchus ... pro anno 1929, s. 78. Elenchus za rok 1928 bol vytlateny pred stahovanim Urvaya na
Oravu, tj. pred aprilom 1928, preto kiiaz Urvay je v ilom uvedeny ako vysnolapSansky admi-
nistrator. Por. Elenchus ... pro anno 1928, s. 93. Slovensky schematismus za rok 1940 potvrdzuje, Ze
administratorom oravskej farnosti Bukovina Podsklie bol od roku 1929 kiaz Franti$ek Urvay. (Por.
Schematismus pro anno MCMXL ..., s. 129).

43 Elenchus .... pro anno 1928, s. 94.

44 In Domino obdormierunt. D. Stephanus Andraszowski, Decanus Scepusiensis et Parochus in Fryd-
man, die 24 Octobris a. c¢. (DOBS 1937, Nr. X, s. 139).
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V 1938 roku po pripojeni k Pol'sku 226 km?, s takmer 6 tisicmi obyvatel'stva
bola zriadend osobitnd farnost v Javorine, ktort viedli pol'ski kiiazi: fardr v Za-
kopanom, a zaroven dekan zakopanského dekanatu — Jan Tobolak a Stanistaw
Kudelski®. Je zaujimavé, Ze nedoslo k obnoveniu historickych vézieb Javoriny
s Jurgovom.

Sdm byvaly jurgovsky administrator — Anton Sikora — slizil om$u v ja-
vorinskom kostoliku sv. Anny pravdepodobne len raz, t.j. tesne po pripojent
Javoriny k Pol'sku, teda e$te v jeseni 1938%. V spomienkach, napisanych v jeseni
1947 roku, po ndvrate zo sedemro¢nej pastoracie (hlavne vo vikartovskej farno-
sti) si tazkal, Ze sa vojenskym organom nepacila jeho kdzen: Juz pierwsze moje
wystgpienie w Jaworzynie, kiedy na prosbe wladz wojskowych pojechatem ze mszg na
podzigkowanie za odzyskanie Jaworzyny, nie spotkalo si¢ z uznaniem przede wszystkim
wladz wojskowych. W nauce bowiem wygloszonej z tej okazji nie uwielbiatern wojska
z powodu odzyskania Jaworzyny, nie glositem wielki triumf Polski, lecz powiedziatem
krotkg nauke na 1. niedzielg adwentowg i kilka stéw o odzyskaniu Jaworzyny i zachety
Iudnosci. Uczynitem to zas dlatego, poniewaz znajgc wrogie usposobienie ludnosci oba-
wiatem sig by ludzie nie wychodzili mi z kosciota i nie manifestowali przeciw Polsce,
do czego si¢ zanosito?.

V 1938 a 1939 v spiSskom dekandte posobil uz len jeden slovensky knaz,
menovite trib§sky roddk Frantisek Mo6s#.

Tabul'ka ¢. 3. Celkovy prehl'ad slovenskych kilazov v krakovskej arcidiecéze
v rokoch 1920-1939

Por. - Détum a . . | Obdobie . Déatum tmrtia;
o Meno a priezvisko . . Nézov farnosti | .| Funkcia P
&islo miesto narodenia posobenia kde pochovany?
1. Stephanus 17.8.1866 Fridman 1920-1937 |Parochus 24.10.1937
Andrassovsky Presov Fridman
2. Paulus Drbjak 12.2.1887 Krempachy |1917-1920 | Adstor 6.12.1948
Bobrov Spigskd Nové Ves*
3. Andreas Hric 12.9.1968 Krempachy |1920-1927 | Adstor 18.11.1933
Biacovce Novia Bela, Cajkov
Tribs,
Vysné Lapse

45 AKKM, Pers. A 1328 (Jan Tobolak); Pers. A 892 (Stanistaw Kudelski). Por. tieZ spomienky kriaza
A Sikoru (Pamigtnik Komitetu ...; text bez pagindcie).

46 Ja sig cieszylem, ze nie musialem chodzié do Jaworzyny i dlatego nawet, ze znajgc wrogie usposobienie
ludnosci do Polski, nie sprawiatoby mi Zadnej przyjemnosci blizsze obcowanie z ludzmi. (In: Pamigtnik
Komitetu...; text bez paginécie).

47 Ibidem.

48 Poz.]. Ciaggwa — M. Majerikova — Molitoris: Slovensky kiiaz z Tribsa Frantisek Més. W: Z minulosti
Spisa. Rocenka Spisského dejepisného spolku v Levo¢i. XIX. Roénik, 2011. Levoca 2011, s. 31-41.

49 Archiv Biskupského Uradu (dalej: ABU) v Spisskej Kapitule. Protocollum status personalis sacerdotum
Dioecesis Scepusiensis ab Anno 1848. Vol. 1., s. 126, 127.
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Por. M A Détum a . .| Obdobie . Déatum tmrtia;
e eno a priezvisko . .. |Nazov farnosti| ~ ) Funkcia p
Cislo miesto narodenia posobenia kde pochovany?
4. |Antonius Kubasak 11.11.1865 Jurgov 1920-1921 Parochus 6.4.1921
Zubrohlava Jurgov
5.| Franciscus Mé3 15.9.1891 Tribs, 1920-1939 Cooperator; 12.9.1971
Tribs Novia Bela, Vicarius Velkd Frankova
Krempachy oeconomus
6. | Michael Nyuldsi 30.8.1834 Tribg 1920-1924 Parochus 4.10.1927
Kacvin Tribs®!
7. |Adalbertus Pataky 21.4.1887 Vy$né Lapse [1920-1922 Adstor 6.3.1948%2
Spisské Podhradie
8. | Johannes Pataky 18.6.1856 Kacvin 1920-1922 Parochus 16.1.1930%
Spisské Podhradie
9. Julius Réc 18.9.1869 Nedeca 1920-1922 Parochus 23.5.1922
KeZzmarok Nedeca®™
10. |Franciscus Rajt$an 24.1864 Novd Beld, [1920-1925 Adstor 28.2.1925
Liptovsky Hradok | Vysné Lapse Vys$né Lapse
11. | Franciscus Urvay 25.1.1872 Nizné Lapse [1920-1928 Parochus 30.11.1944
Machalovce NiZzné Lapse
Zaverom

V troch pripadoch® polski farari prisli na uprdzdnené spisské fary
v dosledku smrti svojich predchodcov: v aprili 1921 Anton Sikora, doterajsi jur-
govsky kapldn, nahradil Antona Kubasaka; Franciszek Lasak — Juliusa Récza;
Albin Marszalek — Stefana Andréasovského. Pol'ski duspastieri boli taktiez di-
sponovani krakovskou vrchnostou na prdzdne fary po odchode Slovdkov do
vlasti (Pavol Drbjak, Jdn Pataky, Vojtech Pataky, Andrej Hric).

Prvé obdobie administrativy spi§skych farnosti (1920-1925), najmd casy
provizoéria, ked' cirkevnd jurisdikcia patrila formdlne spiSskému ordindrovi sa

50 Diecezansky obeznik biskupstwa spisského (dalej: DOBS), r. 1921, s. 17.
51 DOBS, r. 1927, s. 59.

52 ABU v Spisskej Kapitule. Protocollum status personalis sacerdotum Dioecesis Scepusiensis ab Anno 1848.
Vol. II,, s. 136-137.

5 ABU v Spisskej Kapitule. Protocollum status personalis sacerdotum Dioecesis Scepusiensis ab Anno
1848. Vol. 1I., s. 128-129; DOBS, r. 1930, s. 9. Mgr. Vladimirovi Olejnikovi, vedticemu archivéarovi,
d'akujem za spristupnenie tdajov obsiahnutych v poznamkach ¢islo 49, 52 a 53.

54 DOBS, r. 1922, s. 21.

55 Obitus Francisci Urvay. Die 30. Novembris a. ¢. supremum diem obiit in Nizné Lapse em. adstor Bukovina
— Podskliensis R..D. Franciscus Urvay sacramentis provisus anno aet. 72. sacerdotii vero 50. Animam
denati obligatis duobus Missae sacrificiis Fratrum commendo. DOBS, r. 1944, s. 66.

56 Po umrti Frantigka Rajtsana prisiel na faru vo Vysnych Lapsiach slovensky kitaz Andrej Hric.
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podstane 1i5i od obdobia 1925-1939, tym, Ze cirkevnu jurisdikciu vykondval
scasti biskup Vojtassak, s€asti arcibiskup Sapieha. Po vydani buly Vixdum Po-
lonige unitas jurisdikciu realizoval vylu¢ne krakovsky cirkevny hodnostar.

Prehlad lokalit narodenia slovenskych duspastierov ukazuje, Ze z jedena-
stich kitazov posobiacich v krakovskej archidiecéze: piati pochddzali zo Spisa
(Frantisek M68, Michal Nyulési, Vojtech .Pataky, Jan Pataky, Jalius R4¢); jeden
zo Sarisa (Stefan Andragovsky); dvaja z Oravy (Pavol Drbjék, Anton Kubasék);
jeden z Liptova (Franti$ek Rajt$dn); ostatni dvaja z tizemia Zup, ktorych mend
sa ndm nepodarilo urcit (Andrej Hric, FrantiSek Urway). Na druhej strane
pol'ski knazi, ktori vystriedali slovenskych duspastierov, prisli predovsetkym
z novotargského dekandtu (decanatus neoforensis).

Inkardinovanie slovenskych duspastierov do krakovskej archidiecézy bolo
prevedené papezskou bulou Vixdum Poloniae unitas. Pri¢lenenie deviatich far-
nosti nedeckého dekandtu ako aj trstenského dekandtu, mocou ustanoveni
péapezskej buly, do krakovskej archidiecézy znamenalo v désledku, Ze juzné
hranice Pol'skej republiky boli totozné s juznymi hranicami krakovskej archi-
diecézy, ako aj to, Ze slovenski duspastieri podliehali v plnej miere kardindlovi
a krakovskému arcibiskupovi Adamowi Stefanovi Sapiehovi, ktory ustanove-
niami buly ziskal plnt jurisdikciu nad malym tizemim spisskej diecézy.
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1. Wstep

Profesor A. Lityriski, w swoich pracach dotyczacych prawa sowieckiego,
wielokrotnie zwracal uwage na do$¢ swobodny stosunek bolszewikéw do ta-
kich probleméw jak zasady praworzadnosci czy pewnosci prawa. Podkreslat
takze ideologiczne podporzadkowanie prawa 6wczesnym wladcom Rosji i ich
idee fix eksportu $wiatowej rewolucji proletariatu. Wszystko to razem skladalo
sie na do$¢ ponury obraz leninowskiej pogardy dla prawa trwajgcej, oczywiscie
z réznym natezeniem, de facto do upadku systemu na przelomie lat osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych.

Sam upadek komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej poprzedzity
inne przejScia do demokracji na Pétwyspie Iberyjskim i w Ameryce Polu-
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dniowej. Niemal réwnoczeénie rozpoczal sie proces wychodzenia z aparthe-
idu w Republice Potudniowej Afryki. Wielu sposréd badaczy tej tematyki ma
tendencje do stosowania tej samej bazy poréwnawczej zaréwno dla przywo-
tanych Hiszpanii i Portugalii, Ameryki Potudniowej, jak i Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Jest to doé¢ ciekawe jednak z géry skazane na porazke. Przede
wszystkim autorzy nie uwzgledniaja historii omawianych spoteczefistw przed
nastaniem systeméw niedemokratycznych. W swoich wnioskach bardzo cze-
sto szukajg przyczyny takiego stanu rzeczy w narracjach politycznych i publi-
cystyce. C. Gonzalez-Enriquez w podrozdziale po$wigeconym dekomunizacji
w Polsce wprost starala si¢ polaczy¢ stosunek premiera T. Mazowieckiego do
kwestii obcowania z przeszloscig z jego czltonkostwem w stowarzyszeniu PAX'.
Wydarzenia zwigzane z lustracjg, osadzenia sprawcéw przestepstw politycz-
nych czy mordéw sgdowych sg przez nich opisywane bardzo czesto z pomi-
nieciem kontekstu lokalnego. Ponadto, sama droga przejScia panistw Europy
Srodkowo-Wschodniej od systeméw niedemokratycznych do demokracji byta
rézna — od Panistw Battyckich, ktére catkowicie wyrzekly sie spuscizny Repu-
blik Radzieckich, uznajgc je za byty obce i narzucone, przez droge wlasciwag
m.in. dla Polski, Czechostowacji czy Wegier, polegajacg na negocjacjach po-
miedzy dotychczasowa wladza a opozycja, ktére stworzyly ramy dla proceséw
przemian ustrojowych i gospodarczych az po calkowitg likwidacje panstwa
i jego porzadku prawnego, jak mialo to miejsce w przypadku Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej.

Jednym ze skutkéw upadku komunizmu byla bardzo ozywiona dysku-
sja nad kierunkami reformy prawa. Zadawano sobie pytania, jak ma ono wy-
glada¢? Jakim zasadom powinno hotdowaé? Przede wszystkim zgadzano sie
co do jednego — systemy prawne nowych demokracji powinny silnie chronié
uprawnienia podmiotowe. W praktyce sprowadzono to do sytuacji, ze tres¢ no-
wych aktéw prawnych powinna sta¢ w zdecydowanej opozycji do dotychczaso-
wego prawa ,socjalistycznego”. Doszlo wigec do do$¢ silnego zderzenia dwéch
punktéw widzenia. Ustawodawcy w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej musieli zmierzy¢ sie z oczekiwaniami czesci spoleczeristw zadajacych osg-
dzenia i rozliczenia przeszlosci. Z drugiej za$ strony, musieli tworzy¢ akty
prawne oparte na zasadach rzadéw prawa. W ten sposéb starali sie pokazad,
ze nowe ustawodawstwo nie ma nic wspélnego z rewanzyzmem. Stworzylo to
dos¢ ciekawq sytuacje zaréwno dla socjologéw, jak i obecnie dla historykéw
prawa. Okres ten zostal naznaczony przede wszystkim dazeniem do bezkrwa-
wej zmiany rezimu. Jednoczesnie czes¢ sil politycznych dazyla do pojednania
i zjednoczenia spoteczenistw panstw postkomunistycznych. Dyskusje toczyly

1 C. Gonzalez-Enriquez, Decomunization and Political Justice in Central and Eastern Europe, [w:] The
Politics of Memory. Transitional Justice in Democratizing Societies, red. A. Barahona de Brito, C. Gon-
zalez-Enriquez, P. Aguilar, New York 2001, s. 238.



DYLEMATY WOKOL ZAGADNIENIA RZADOW PRAWA... 77

sie tez wokél pamieci o niedawnej przesztosci. Stad z kolei wynikaly spory
prawne dotyczace palgcych kwestii szeroko rozumianego obcowania z prze-
sztoscig, ktére musialy rozstrzygac sady najwyzsze i konstytucyjne, prezentu-
jac przy tym diametralnie r6zne spojrzenie na problematyke rzadéw prawa
i gwarangji konstytucyjnych. To z kolei rodzi pytanie, ktére moze zaintere-
sowaé badaczy proceséw spotecznych — skad wynikaly takie rozbieznosci?
Czy ich poczatkiem nie byla wtasnie, tak czesto podkreslana przez A. Lityn-
skiego, bolszewicka pogarda dla prawa i jego podstawowych zasad? Czy for-
malistyczne podejscie do probleméw prawnych po przejéciu ustrojowym nie
wynikalo z obawy przed oskarzeniami o brak jakichkolwiek réznic miedzy
,demokratami” i ,komunistami”? Réwniez takimi, ktére sugerowaly, ze cala
legislacja dotyczaca préb rozwigzania probleméw z przesztosci jest zwyczaj-
nym rewanzem nha przedstawicielach dotychczasowych witadz i innych grup
uwazanych za uprzywilejowane przez poprzedni system. Dos¢ istotny wkiad
do dyskusji wniosty orzeczenia Sgdéw Konstytucyjnych Wegier i Czechostowa-
i (po 1 stycznia 1993 — Republiki Czeskiej). Ich analiza umozliwia doktadne
ukazanie argumentéw obu stron sporu o przesziosc.

2. Wegry i Czechostowacja

Trudno nie zauwazy¢ podobienistw w historii obu panistw. W Czechosto-
wacji komunisci zdobyli wladze wskutek zamachu stanu na poczatku 1948 r.,
ktéry nastepnie nazwali , zwycieskim lutym”. W przypadku Wegier droga do
ustanowienia , wladzy ludowej” byta bardzo podobna do metod uzytych w Pol-
sce. Prowadzita od szerokiej koalicji ,jednosci narodu”, przez zawlaszczenie
kolejnych dziedzin i obszaréw funkcjonowania parnstwa, do ostatecznego wy-
eliminowania niepozadanych koalicjantéw i skupienia catej wladzy w swo-
ich rekach. Pod koniec lat osiemdziesigtych sytuacja wewnetrzna na Wegrzech
i w Czechoslowacji byta bardzo podobna. Liderzy parnstw przywiezieni na so-
wieckich czotgach w trakcie interwencji w roku 1956 (Wegry) i 1968 (Czecho-
stowacja) wcigz byli u wladzy. Ponadto, zar6wno na Wegrzech, jak i w Czecho-
stowacji w trakcie transformacji ustrojowej ujawnit sie dos¢ istotny paradoks.
Mimo faktu, ze oba parnstwa bardzo mocno doswiadczyly sowieckiej przemocy,
pierwsze wybory parlamentarne pozwolily utrzyma¢é si¢ w parlamencie for-
macjom politycznym bezposrednio zwigzanym z dotychczasowymi rezimami.
Oznaczalo to, ze pewna cze$¢ spoleczeristwa — na Wegrzech Wegierska Partia
Socjalistyczna otrzymata 10,5% gloséw — mimo ewidentnego bankructwa sys-
temu, dalej utozsamiala sie z jego przedstawicielami. Oczywisty byt fakt, ze
cze$¢ tego poparcia pochodzita od 0séb zwigzanych z rezimem. Nie mozna jed-
nak zapomnie¢, ze zaré6wno G. Husak jak i J. Kadar w celu uspokojenia nastro-
jow spotecznych po radzieckich interwencjach zbrojnych w ich parnstwach, pro-
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wadzili polityke, ktérg mozna stresci¢ stowami — zadnej wolnosci w zamian za
relatywnie wysoki poziom zycia. Taki stan rzeczy z pewno$cig réwniez pomogt
formacjom postkomunistycznym w pierwszych wyborach do parlamentéw.
Po 1990 Wegry i Czechoslowacja stanely przed problemem typowym dla
wszystkich parnistw po transformacji ustrojowej. Musialy ustosunkowac sie do
pytania — w jaki sposéb nalezy obcowaé z dotychczasowy, trudng przesztoscig?
Jak juz wspomnialem we wstepie, odpowiedZ na to pytanie byla do$¢ skom-
plikowana z kilku powodéw. Przede wszystkim, istotnym elementem przejscia
ustrojowego, nie tylko w Czechostowacji i na Wegrzech, byty zmiany lub bardzo
istotne nowelizacje dotychczasowych konstytugcji. Ich celem bylo jak najszybsze
zagwarantowanie szerokiego katalogu praw i wolnosci obywatelskich opartych
na rzadach prawa. Generalnie, gtéwnym problemem w relacji miedzy zagad-
nieniem obcowania z przesztoécig a rzagdami prawa byta odpowiedz na pytanie,
czy one w jakikolwiek sposéb ze sobg koresponduja i czy da sie je powigzac?
Tietel w jednej ze swoich prac na temat sprawiedliwosci tranzycyjnej podkre-
Slita takze inny problem — ,czy istnieje jakakolwiek teoria odpowiedzialnosci,
ktéra pozwala na przejscie z represyjnego do bardziej liberalnego rezimu”2.
Sedziowie zaréwno wegierskiego, jak i czechostowackiego/czeskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego musieli zmierzy¢ sie przede wszystkim z zagad-
nieniem okreélenia warunkéw prawnych przejscia ustrojowego. Zwlaszcza
w sytuacji, ktérg L. S6lyom okreslit mianem ,nadzwyczajnych okolicznosci”?.
W celu ich zdefiniowania i okre$lenia, czy w ogéle mogg mie¢ zastosowanie po-
stawil nastepujace pytanie — ,Czy jakiekolwiek wydarzenia historyczne moga
prowadzié do zawieszenia pewnych gwarancji konstytucyjnych? W skrécie czy
moze istnie¢ konstytucjonalizm tranzycyjny inny od normalnego”*. W swoim tek-
Scie podkredlit tez inne problemy, z jakimi musieli zmierzy¢ sie sedziowie. Byty
to m.in. uchwalenie aktéw karnych, w ktérych prawo mialby dziata¢ wstecz®.
Ponadto, mieli zmierzy¢ si¢ z kwestig restytucji mienia i lustracji®. Musieli takze
okresli¢ moment zakoriczenia , okresu tranzycyjnego” (stymulujacego nadzwy-
czajne okolicznodci dzialania organéw panstwa) i jego wplyw na stabilizacje
panstwa’. Generalnie, uchwalenie aktéw prawnych dotyczacych wyzej wymie-
nionych zagadnieri miato tgczy¢ sie bezposrednio z ,nadzwyczajnymi okolicz-
nosciami” okresu przej$cia ustrojowego. Sedziowie musieli zmierzy¢ sie takze

2 R.Tietel, Transitional Rule of Law, [w:] Rethinking the rule of law after the communism, red. A. Czarnota,
M. Krygier, W. Sadurski, Budapest, New York 2005, s. 282.

3 L. Sélyom, Role of Constitutional Courts in the Transition to Democracy, ,International Sociology”
2003, t. 18, nr 1, s. 137.

Ibidem.
Ibidem, s. 140.
Ibidem, s. 141.
Ibidem.
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jeszcze z jednym zagadnieniem. Chodzilo o kwestie zdefiniowania, czym sg
owe ,nadzwyczajne okolicznosci” i wywiedzenie wtasnie z definicji kiedy i ja-
kich sytuacjach oparte na nich dziatanie bytoby usprawiedliwione.

W celu rozwiklania przytoczonych probleméw wegierski Sad Konstytu-
cyjny stworzyl koncepcje, ktérag L. S6lyom okreslit mianem ,rewolucji pod
rzagdami prawa”®. Byl to wybér pomiedzy ,,podstawowymi zasadami sprawie-
dliwosci a pozytywnym prawem konstytucyjnym”®. W swoich orzeczeniach
sedziowie podkreslali, ze jak najbardziej rozumiejg rewolucyjno$¢ zmian, ja-
kie przechodzily Wegry w tamtym czasie. Poza tym, doskonale zdawali so-
bie sprawe z faktu, Zze uchwalona nowelizacja Konstytucji, ktéra praktycznie
spowodowata zmiane jej tresci, jest prawno-pozytywnym elementem przebu-
dowy spoleczeristwa. Przyznali tez, ze nowelizacja wprowadzil nowy porza-
dek prawny. Jednakze podkreélili réwniez, ze kazda nowa ustawa powinna
by¢ zgodna z Konstytucjag. Wprost uznali, ze niemozliwe jest podwazenie
podstawowej hierarchii aktéw prawnych. S6lyom podsumowatl to stwierdze-
niem, ze ,panstwo pod rzgdami prawa nie moze tworzy¢ niczego co by je
podwazato”1°. Wegierski Trybunal Konstytucyjny zastosowat te logike do roz-
wigzania wszelkich niejasnoéci zwigzanych z problematyka wskazang przez
L. Sélyoma. Prymat zasad panstwa prawa i demokracji liberalnej miat by¢
brany pod uwage np. w przypadku préb osgdzenia funkcjonariuszy wegier-
skiej stuzby bezpieczenistwa, nawet je$li z moralnego punktu widzenia po-
stawienie ich w stan oskarzenia i osadzenie bylo czym$ oczywistym. Sam
Sélyom zastosowal opisane zaplecze teoretyczne, gdy orzekal, wraz z A. Szabo,
o konstytucyjnosci ustawy o odpowiedzialnosci karnej bylych funkcjonariu-
szy stuzb bezpieczeristwa, w ktérej przewidziano dziatanie prawa réwniez
z mocg wsteczna'.

W Czechostowagji, a od 1 stycznia 1993 r. Republice Czeskiej, mimo nakre-
$lonych juz podobienistw historycznych, praktyka orzecznicza podazyta zgota
inng droga. Juz od 1990 Czesi rozpoczeli proces uchwalania aktéw prawnych,
ktére mialy zagwarantowaé szybka dekomunizacje, lustracje, restytucje mienia
i rehabilitacje 0séb poszkodowanych przez system komunistyczny. Wszystkie
ustawy wpisywaly sie w nakreélone przez L. S6lyoma , nadzwyczajne okolicz-
nosci” zwigzane z przejéciem ustrojowym. Do 1992 r. zostaly uchwalone na-
stepujace akty prawne: o sagdowej rehabilitacji?, o ztagodzeniu konsekwencji

8  Ibidem, s. 138.
9  Ibidem.
10 Ibidem.

11 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Wegierskiej z 3.03.1992, sygn. akt 11/1992.
(III. 5.) AB hatarozat, http: /public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/A0D36B21 A86C45BEC1257AD
A0052B4F7?0penDocument

12 Zakon c 119/1990 sb.



80 FILIP CYUNCZYK

naruszen prawa wilasnosci'®, o cofnieciu prawa dlugoterminowego uzytkowa-
nia nieruchomosci bedacych wtasnoscig skarbu paristwa przez Komunistyczng
Partie Czechostowacji'¥, o powrocie majatku Komunistycznej Partii Czechosto-
wacji we wladanie obywateli Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalnej®, o po-
zasgdowej rehabilitacji'® i wreszcie tzw. Duze Prawo Lustracyjne, czyli ustawe
o dodatkowych warunkach piastowania funkcji w urzedach i organizacjach
panistwowych Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalnej, Republice Czeskiej
i Republice Stowackiej. Interesujaca byla przede wszystkim sekwencja uchwa-
lania poszczegélnych aktéw prawnych. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze po roz-
padzie Czechostowacji ustawa lustracyjna pozostata w mocy tylko na terenie
Republiki Czeskiej. Stowacy nie zaadaptowali jej do swojego systemu praw-
nego. Czechostowacka, a nastepnie juz tylko czeska, legislatura zdecydowata
sie uchwala¢ poszczegélne ustawy wedlug pewnego rodzaju hierarchii po-
trzeb. Za najpilniejsza sprawg uznali przywrécenie godnosci ofiarom systemu,
w zwigzku w tym niezwlocznie uchwalili ustawg rehabilitacyjng. Nastepnie
parlament zdecydowat si¢ na uregulowanie kwestii prawa wtasnoéci. Calg za$
klamre ,ustawodawstwa nadzwyczajnych okolicznosci” zamkneta ustawa lu-
stracyjna; ta sama, ktéra zostala znacznie okrojona na Wegrzech ze wzgledu na
jej sprzecznos¢ z literalnymi zalozeniami podstawowych zasad rzadéw prawa.
Z chronologii procesu ustawodawczego mozna wywnioskowaé, ze wszystkie
dziatania mialy na celu stworzenie jak najszerszego zaplecza i poparcia spo-
tecznego dla proceséw przemian. Wszystkie uchwalone ustawy byly tez, po-
dazajac za wywodami L. Sélyoma, , oczywiste z moralnego punktu widzenia”.
Czesi zrezygnowali z formalizmu na rzecz zaspokojenia oczekiwan spolecz-
nych. Do dzi$ wielkie kontrowersje wéréd badaczy tematu wywotuje orzecze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej stwierdzajgce konstytucyj-
nos$¢ , Ustawy o bezprawnosci rezimu komunistycznego i oporze przeciwko
niemu”!8. Dla wielu z nich bylo ono wlaénie naruszeniem podstawowych za-
sad rzadéw prawa. Uitz napisala wprost, ze wéwczas ,zasada rzagdéw prawa
ucierpiala w stopniu znacznym”?. Czeski Trybunal, w swoim orzeczeniu?,
stangl na stanowisku, ze ,stary” i ,nowy” rezim nie sa ze soba w zaden spo-
s6b zwigzane. Takie stwierdzenie mogto rodzi¢ pytania, co w zwigzku z tym

13 Zakon c. 403/1990 sb.

14 Vladni narizeni c. 212/1990 sb.
15 Ustavni Zakon c. 497/1990 sb.
16 Ustavni Zakon c. 91/1991 sb.
17 Zakon c. 451/1991 sb.

18 Zakon c. 198/1993 sb.

19 R. Uitz, Constitutional Courts in Central and Eastern Europe: What makes a question too political?, ,Juri-
dica — Tartu Ulikool oigusteaduskonna ajakiri”, I1/2007, s. 47-59, http: / www.juridica.ee/juridica_
en.php?document=en/international /2007 /2/132526.PRN.pub.php

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej dot. zakon 198/1993, sb. zakonu c. 14/1994.
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nalezato zrobi¢ z calym dotychczasowym porzadkiem prawnym? Czy wcigz
obowigzywaly kodeksy i ustawy uchwalone w okresie komunizmu? Wedtug
sedziéw — oczywiscie, ze wcigz obowigzywaly. Jednakze wedlug nich, w prze-
ciwienistwie do stanowiska wegierskiego, w spoleczernistwie istniejg takze inne
niz tylko prawno-pozytywne systemy normatywne. Zalecali oni szersze spoj-
rzenie na te problematyke. Uitz w przytaczanym juz teksScie w nastepujacy
sposéb zaprezentowata spos6b myslenia sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
Republiki Czeskiej — , Prawo pozytywne, jakkolwiek, nie przywiazuje sie jedy-
nie do formalnej legalnosci, raczej interpretacja i aplikacja norm prawnych sa
podporzadkowane ich podstawowemu celowi, prawo jest kwalifikowane przez
szacunek do podstawowych wartoéci spoleczenistwa zyjacego w systemie de-
mokratycznym i srodkéw wprowadzania tych warto$ci poprzez normy prawne.
Oznacza to, ze nawet mimo formalnej kontynuacji ,starego” porzadku praw-
nego nie ma mowy o jakiejkolwiek kontynuacji ,starego rezimu” z punktu
widzenia podstawowych wartosci”2.

3. Dylematy zagadnienia rzadéw prawa

W zaprezentowanych w poprzednim podrozdziale opiniach i stanach fak-
tycznych przewijal sie jeden wspélny element. Bylo to generalne spojrzenie na
prawo i jego role w procesie przejcia ustrojowego. Z jednej strony uksztatto-
waly sie poglady bliskie linii orzeczniczej wegierskiego Sadu Konstytucyjnego
i pogladom chociazby cytowanej w niniejszej pracy R. Uitz. W opozycji za$ do
»~wegierskiego punktu widzenia” na temat rzagdéw prawa ulokowatly sie po-
glady legislatury czeskiej. W istotnych sprawach byly one wspierane przez li-
nie orzeczniczg tamtejszego Trybunatu Konstytucyjnego. W tym miejscu warto
nadmieni¢, Zze poglady i linia argumentacji Trybunatéw z Czech i Wegier byly
wykorzystywane przez sagdownictwo konstytucyjne pozostatych paristw post-
komunistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Z jednej strony sedzio-
wie zaprezentowali stricte formalistyczne podejScie do problematyki rzadéw
prawa, z drugiej za$ starali sie uwzglednic¢ takie kwestie, jak wartosci uniwer-
salne, moralno$¢ czy oczekiwania spoleczenistwa. Uwzglednienie ich moglo
z kolei powodowa¢ konflikt pomiedzy nimi a normami prawa stanowionego.

Z reguly wiekszo$¢ argumentéw zwolennikéw radykalnego, formalistycz-
nego podejécia do kwestii rzagdéw prawa byly zbiezne z tzw. ,negatyw-
nymi koncepcjami rzadéw prawa”. Wéwczas jego gtéwng rolg miata by byé
ochrona obywateli przed wszelkiej masci naduzyciami ze strony rzadzacych.
Sélyom, Uitz oraz inni badacze i sedziowie, ktérzy prezentowali ,wegier-

21 R. Uitz, op. cit.
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ski punkt widzenia” widzieli rzady prawa w kontekscie nakreslonym w la-
tach siedemdziesigtych przez Raza. Stwierdzil on wéwczas, ze sg one pro-
cedurg ,rzadéw poprzez prawo, nie przez czlowieka (ang. goverment by law,
not by man)”?. W kontekscie proceséw rozliczenn z przeszloscig, nie tylko na
Wegrzech i w Czechostowacji (Czechach), ale na calym obszarze postsowiec-
kim, dawato ono szanse¢ na storpedowanie planéw chociazby lustracji przez
jej przeciwnikéw. Nowo ukonstytuowanym wladzom wywodzacym sie z opo-
zycji chodzito tez o ukazanie widocznych réznic miedzy ,nowymi” demokra-
tami a ,dawnymi” przedstawicielami rezimu. Niezaleznie, czy byly to We-
gry, Czechostowacja, czy Polska, ich éwczesne stanowisko najdosadniej ukazy-
waly stowa B. Geremka. W wywiadzie udzielonym A. Michnikowi 16 wrzesnia
1993 roku i opublikowanym w ,Gazecie Wyborczej” wypowiedziat sie na temat
lustracji. Zapytany przez éwczesnego redaktora naczelnego o swoje poglady na
ten temat powiedzial: , Ustawe lustracyjng uwazam za zto konieczne — w tym
sensie konieczne, ze przeciez nie mozna zy¢ z trupem w szafie. Lepiej go usu-
ngé. Od tego raczej nie uciekniemy. Mam watpliwosci, na ile bedzie to wyko-
nalne”?. W dalszej czeéci wywiadu méwit tez o dylematach rewolucjonistéw:
,Prébowatem ja promowa¢ (lustracje — dop. F.C.), ale zostalem przekonany, ze
nie da si¢ lustracji przeprowadzi¢ w ludzki sposéb. Zostato mi przekonanie, ze
niepodjecie dzialani w tej sprawie jest réwnie zle jak ich podjecie. Wiem, ze dla
rewolucjonistéw, ktérzy pragng oddzieli¢ ‘stare” od ‘nowego’ dylematem bywa
wybor co wybraé gilotyne czy latarnie dla celéw nieo$wietleniowych. Nie jest
to méj dylemat”?4. Nie byl to poglad odosobniony. Halmai i Scheppele w swoim
tekscie Living Well is The Best Revenge? byli bardzo bliscy pogladom B. Geremka
przedstawionym w cytowanym wywiadzie. O metodach obcowania z przeszto-
Scig uzytych w Czechostowacji, a pézniej w Republice Czeskiej pisali o jako
,bardziej karnych”?¢ i stojgcych w kontrascie do rozwigzan przyjetych na We-
grzech. O co wlasciwie chodzilo przeciwnikom lustracji i innych elementéw
proceséw obcowania z przesztoscig? Ogoélnie ich postawy nie zostaty stworzone
przeciwko tym konkretnym postulatom. Jak juz wspomniatem, ich gléwnym
celem bylto ukazanie zasadniczych réznic pomiedzy dotychczasowym, niede-
mokratycznym, rezimem i nowga jakoscig, jakg oni mieliby wnie$¢ do zycia
politycznego i spotecznego paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Wiasnie

22 . Raz, The Rule of Law and Its Virtue, [w:] The Authority of Law, Essays on Law and Morality, Oxford
University Press, 1979, s. 212.

23 B. Geremek, Geremek B. rozmowa z Adamem Michnikiem, ,,Gazeta Wyborcza” z 16 wrzesnia 1993 r.,
http: /wyborcza.pl/1,75248,138405.html.

24 Ibidem.

25 Zob. G. Halmai, Scheppele K., Living Well is the Best Revenge — The Hungarian Approach to Judging
the Past, [w:] Transitional Justice and the Rule of Law in New Democracies, Notre Dame and London
1997.

26 Ibidem, s. 179.
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spoleczeristwo mialo by¢ giéwnym punktem odniesienia w tej debacie. Wielu
badaczy zmiany ustrojowej w naszej czesci $wiata odnosi sie takze do modelu
tranzycji uzytego w poszczegdlnych panstwach. Pisali o tym m.in. przywotani
wczesniej G. Halmai i K. L. Scheppele. W cytowanym juz tekscie potaczyli oni
fagodny kurs rzadu wegierskiego w stosunku do problemu obcowania z prze-
szloscig z , przekazaniem wladzy w drodze negocjacji”?. Ten tekst nie jest ani
wlasciwym miejscem, ani nie jest jego rola doglebna analiza modeli tranzycyj-
nych i ich relacji do sposobu rozliczen z przeszloscig. W przypadku dylema-
tow dotyczacych zagadnienia rzagdéw prawa mogto przede wszystkim chodzié
o ukazanie ogromnej réznicy miedzy porzadkiem prawnym i szacunkiem do
prawa w nowych demokracjach a komunistycznym bezprawiem. Przedstawi-
ciele nowej wladzy argumentowali, ze nawet jeSli pewne sytuacje sg oczywiste
z moralnego punktu widzenia (L. S6lyom), to osgdzanie sprawcéw przy uzyciu
metod polegajacych na naginaniu i swobodnej interpretacji przepiséw prawa
nie moze mie¢ miejsca. Stwierdzili oni bowiem, ze wéwczas nie bedzie si¢
niczym réznito od sowieckiej pogardy dla prawa.

Zwolennicy czeskiego sposobu obcowania z przeszlo$cia w swojej argu-
mentacji powolywali sie na przyjeta przez Trybunal Konstytucyjny Republiki
Czeskiej zasade czeéciowej lub moralnej dyskontynuacji. Czesi nie odrzucili,
w przeciwieristwie do Panstw Battyckich, calkowicie swojej komunistycznej
przesztosci. Nie uznali tego okresu za czas okupacji. Po rozpadzie Czecho-
stowacji 1 stycznia 1993 r. Republika Czeska przejela wszelkie zobowigzania
prawnomiedzynarodowe. Jednak czescy prawnicy dokonali pewnego formal-
nego zdystansowania sie od rezimu komunistycznego. Podniesiono, ze komu-
niSci zdobyli wladza w wyniku zamachu stanu, nie posiadali jakiejkolwiek
legitymacji spotecznej, a takze ich wladza zachowata si¢ tylko dzieki inter-
wengcji zbrojnej panstw nalezacych do Ukladu Warszawskiego. W rezultacie
przez owg negacje dotychczasowego porzadku z moralnego punktu widze-
nia Trybunat Konstytucyjny Republiki Czeskiej dokonat legitymizacji proceséw
obcowania z przeszloéciag. W przeciwienistwie do wegierskiej drogi orzeczni-
czej dla Czech6éw rzady prawa nie byly ani narzedziem, ani formalistycznym
kneblem. Wprowadzenie zasady rzagdéw prawa zostato potraktowane jako im-
manentna cze$¢ nowego porzadku odrzucona przez przedstawicieli poprzed-
niego systemu. Przyjeto, ze spoleczeristwo, ktére poniosto cho¢ jedna ofiare
z reki rezimu, ma prawo oczekiwaé zastosowania nadzwyczajnych Srodkéw
w celu naprawienia niesprawiedliwos$ci. Przyjeto takze, ze okresy przejSciowe,
rewolucyjne i inne z samej swojej natury nie mogg by¢ jasno okreSlone i za-
mkniete w cenzurze czasowej. W Republice Czeskiej dokonat sie proces, ktéry
mozna nazwa¢ implementacjg zasad sprawiedliwosci tranzycyjnej w duchu,

27 G. Halmai, Scheppele K., op. cit., s. 179.
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a nie w sztywnych formalnych ramach rzadéw prawa. Proces legislacyjny od
samego poczatku prowadzono z szacunkiem i w odniesieniu réwniez do war-
tosci, a nie tylko w ramach kelsenowskiej czystej teorii norm.

4. Uwagi i wnioski

Mimo ze przedstawione w niniejszym tekscie rozwazania i dylematy
dotyczace rzadéw prawa na obszarze postsowieckim w Europie Srodkowej
i Wschodniej mialy miejsce dwadziescia pig¢ lat temu, to jednak wcigz po-
zostajg aktualne. Najlepszym tego przykladem moga by¢ dyskusje toczace
sie obecnie na Ukrainie. W 2014 r. ukrainiski parlament — Rada Najwyzsza —
w pierwszym czytaniu uchwalit ustawg lustracyjng. Zastosowano w niej dos¢
radykalne i kontrowersyjne rozwigzania. Komitet Lustracyjny pod przewod-
nictwem J. Soboleva zdecydowat sie p6jé¢ radykalng drogg w celu jak najszyb-
szego oczyszczenia elit. Ustawa jest problematyczna w kilku punktach, przede
wszystkim dotyczacych samej procedury, jak i w kontekscie katalogu podmio-
tow podlegajacych lustracji. W dniach 12 i 13 grudnia 2014 r. Komisja Wenecka
przedstawita stronie ukraifiskiej swoje uwagi do tego aktu prawnego?®; gtéwne
byly bardzo zblizone do dylematéw dotyczacych rzadéw prawa, jakie zapre-
zentowal w swoim tekscie L. S6lyom.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze spér pomiedzy dwoma spojrzeniami
na rzady prawa w kontekscie rozliczer z przeszloscig jest wlasciwy dla niemal
wszystkich panstw postkomunistycznych. Bardzo wiele do tej dyskusji wnio-
sty takze orzeczenia Trybunatéw Konstytucyjnych Polski i Rumunii, ktére réw-
niez wyrazaly swoje opinie na temat ustaw lustracyjnych w tych paristwach.
Argumenty obu stron sporu sg do$¢ powazne i gleboko ulokowane w spolecz-
nych pamieciach zbiorowych spoteczenistw postkomunistycznych. W momencie
przejécia ustrojowego obraz komunistycznego nihilizmu prawnego, swobod-
nej, ideologicznej interpretacji przepiséw prawa, de facto bezprawia, byt wsréd
nich bardzo silny i $wiezy. Nic wiec dziwnego, ze umiarkowane grupy wy-
wodzace sie z kregéw opozycyjnych obawialy sie oskarzen o che¢ rewanzu
i poréwnywania ich z dotychczasowymi oprawcami. Jednakze, jak starat sie
argumentowacd czeski Sad Konstytucyjny, a co jest istotne dla badaczy z za-
kresu nauk spotecznych i socjologii prawa, spoleczeristwa nie da sie zorganizo-
wac jedynie na podstawie norm prawa stanowionego. Zawsze beda dochodzié¢

28 Zob. Law on Government Cleansing (tekst anglojezyczny), sygn. Rady Europy CDL-REF (2014)046,
http: /www.venice.coe.int/webforms/documents /?pdf=CDL-REF%282014%29046-e.

29 Zob. Interim opinion one the Law on Government Cleansing (tekst anglojezyczny), sygn. Rady
Europy CDL-AD (2014)044, http: / www.venice.coe.int/ webforms /documents/?pdf=CDL-AD%28
2014%29044-e.
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w nim do glosu pewne wartosci ogdlne i w tym kontekscie warto sie zastano-
wié, czy formalne ramy rzagdéw prawa moga staé w sprzecznosci do poczucia
sprawiedliwoéci? Profesor A. Lityriski w swoich pracach dotyczacych Zwigzku
Radzieckiego zawsze podkreslat obudowe ideologiczng towarzyszaca tworze-
niu prawa komunistycznego. Wydaje sie, ze gdyby nie eksperyment spoteczny,
ktéry rozpoczat sie wraz z przewrotem bolszewickim w dzisiejszej Rosji, niniej-
szy tekst nie miat by racji bytu. Prawnicy, socjologowie i socjologowie prawa
nie musieliby szuka¢ zZrédel pewnych postaw i pogladéw. Jednak skoro juz do
tego doszlo, a dyskusje wokoét poruszonych zagadnien, gdy przygasng w jed-
nym kraju pojawiajg si¢ w innym, warto zastanowi¢ sie jak gleboko, tak czesto
podkreslana przez prof. A. Lityriskiego, sowiecka pogarda dla prawa wryta sie
w $wiadomos¢ spoteczenstw w paristwach postkomunistycznych.
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After the 1921 plebiscite which led to the division of Upper Silesia and the need for the
then II Polish Republic to create a self-governing (autonomous) Voivodship in the re-
gion, overcoming the results of Germanisation was one of the most important problems
to be faced by those responsible for forming the state.

The principles of shaping a modern public administration and earlier traditions of a well
organised Prussian system, considerably influenced the Polish administrative model se-
lected, imposing strict requirements for future Polish administrative staff. A legal envi-
ronment had to be involved in the process of creating the framework of the Voivodship’s
political system, while the Polish Constitution assumed the preference for clerks to be
employed that were native to the region.

Content-related and legal preparation of local staff was considered one of the most
important factors at the time. This required the establishment of a Polish education
system up to and including university level. The delay that occurred in creating such
a system was largely due to the predominant German population in Upper Silesia. Other
weakening factors included: social differences, lack of staff and tradition in university
education in the region and local traits relating to the expected aspirations of children,
or lack of; a dire situation that was further exacerbated by the appalling condition of the
nation’s economy. Steps were taken to change all of this but the founding of a university
with its universal idea, failed to materialise through the haze of local conditions and
for all intents and purposes appeared to have been a lost cause.

Eventually, and after a lapse of almost fifty years, the original idea finally reached
fruition in 1968 with the founding of the University of Silesia in Katowice.
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Dzieje polskiego szkolnictwa wyzszego na Goérnym Slasku wykazujg
znaczne odrebnosci i duze zapdZznienie rozwojowe w stosunku do innych ziem
polskich. W sposéb oczywisty jest to konsekwencjg historycznych uwarunko-
wan, towarzyszacych zlozonym losom tych ziem. Przezwyciezenie skutkéw,
jakie zaistnialy w wyniku niemoznoéci ksztattowania przez sze$¢ wiekéw za-
sad, stanowigcych podstawy polskiej racji stanu, bylo w okresie II RP jednym
z waznych probleméw, przed jakim stanely srodowiska panstwowotwoércze po
podziale ziem Gérnego Slaska i utworzeniu samorzgdnego (autonomicznego)
wojewddztwa Slgskiego w 19221

Dla tworzenie aparatu polskiej administracji publicznej, w tym rozbudowa-
nej administracji samorzadowej, konieczne bylo pozyskanie szerokiego kregu
inteligencji polskiej, ktéra z racji uwarunkowan miejscowych i zobowigzan wy-
plywajacych z ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut
organiczny wojewddztwa $laskiego? powinna wywodzi¢ sie z miejscowej lud-
noscid. Zasady ksztattowania nowozytnej administracji publicznej, jak i wcze-
$niejsze tradycje bardzo dobrze zorganizowanej administracji pruskiej, narzu-
caly wysokie wymogi przyszlym kadrom administracji polskiej na tym obsza-

1 Majgc na uwadze formalnoprawne uwarunkowania, poczatki zaistnienia tego wojewodztwa
mozna ujmowac réznie. Stanowigca podstawe ustrojowg wojewéddztwa Slaskiego Ustawa konsty-
tucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajgca statut organiczny wojewé6dztwa $Slaskiego, w art. 45
wskazuje na jej obowigzywalnos¢ ,z dniem objecia wojewddztwa $laskiego przez Rzeczpospo-
lita Polskg”. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na trzy daty wejscia w Zycie powyzszej
ustawy: data objecia przez panstwo polskie Slaska Cieszyniskiego w sierpniu 1920 r., Gérnego Sla-
ska w czerwcu 1922 r. oraz Slaska Zaolzianskiego i czgéci Czadeckiego w 1938 r. Zob. m.in. J. Cia-
gwa, Autonomia Slgska (1922-1939), Katowice 1988, s. 10. W praktyce przyjmuje sig, ze oficjalnym
dniem przejecia Gérnego Slaska przez II RP i powstaniem wojewédztwa $laskiego jest dzien
22 czerwca 1922 r., kiedy to do Katowic wkroczyto Wojsko Polskie prowadzone przez gen. Sta-
nistawa Szeptyckiego, a na rynku katowickim nastgpita uroczystos¢ symbolizujaca powrét Slaska
do Macierzy.

2 Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny wojewédztwa $lgskiego,
Dz.U. R.P. Nr 75, poz. 497.

3 Nalezy mie¢ na uwadze szczegdlny wymég, jaki natozyta na tryb powotywania urzednikéw w wo-
jewoédztwie $laskim pierwsza nowela do cytowanej wyzej ustawy konstytucyjnej, to jest ustawa
konstytucyjna z dnia 8 marca 1921 r. dotyczaca uzupelnieniu Ustawy Konstytucyjnej z dnia 15 lipca
1920 r. zawierajgcej Statut Organiczny Wojewddztwa Slaskiego. Dz.Ust. Nr 73, poz. 497 (Dz.U.R.P.
Nr 26 poz. 146). Uzupetniony o ustep 3 artykut 33 konstytucji nakazywat: ,,Urzednicy paristwowi
urzedujacy w Wojew6dztwie Slaskim powinni w zasadzie pochodzi¢ z Wojewé6dztwa Slaskiego.
Przy obsadzaniu urzedéw administracji paristwowej na obszarze Wojewddztwa Slaskiego maja
przy réwnych kwalifikacjach pierwszenstwo urzednicy pochodzacy z Wojewédztwa Slaskiego”.
Ostateczny tekst noweli zostal nieco okrojony, gdyz w uzasadnieniu do projektu rzgdowego przy-
jetego przez Komisje Konstytucyjng regula ta miata dotyczy¢ réwniez obsady stanowisk sedziow-
skich: ,,azeby urzednicy panstwowi, majacy urzedowac lub sadzi¢ w wojewoédztwie Slgskim, po-
chodzili z Gérnego Slaska”. Zob. Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej o rzadowym projekcie
ustawy dotyczacej uzupetnienia ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej Statut
Organiczny Wojew6dztwa Slaskiego (Dr NR 2537). Druk nr 2562. Materii dotyczacej przywota-
nej noweli poswiecit wiele uwag J. Ciggwa, Pierwsza nowela ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca
1920 roku, zawierajgcej statut organiczny wojewddztwa Slgskiego, [w:] Z dziejow prawa, red. A. Lityniski,
M. Mikotajczyk, W. Organisciak, t. 5(13), Katowice 2012, s. 157-177.
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rze. Zakres praw samorzgdnych oraz rola prawotwércza Sejmu Slaskiego wrecz
wymuszaly zaangazowanie Srodowisk prawniczych w proces budowania pod-
staw ustrojowych i pézniejsza praktyke powstajacego wojewddztwa Slaskiego.
Trudno bylo sobie wyobrazi¢ proces budowy korpusu urzedniczego oparty
na nieposiadajgcych kwalifikacji i wlasciwego przygotowania merytorycznego,
w tym prawniczego, kadrach. Dla wielu stanowisk, zar6wno w administracji,
jak i nowo ksztattowanym sagdownictwie polskim na Gérnym Slasku, zapotrze-
bowanie na prawnikéw stawalo sie warunkiem podstawowym. Dodatkowym
czynnikiem, o ktérym nalezy pamietaé, bylo dgzenie do spolszczenia, czyli
obsadzenia przez $rodowiska polskie, jak najwiekszej czesci tych stanowisk,
ktére decydowaly o kierunkach integracji spolecznej i terytorialnej w ramach
nowo powstajgcego parnistwa. W okolicznosciach, w jakich ksztattowano byt
niepodlegly restytuowanej Rzeczypospolitej, ten wymoég nie powinien budzié
watpliwoéci. Myslimy o uwarunkowaniach wyznaczanych nie wspétczesnymi
standardami budowy systemu ustrojowego, ale tymi, ktére byly wtasciwe dla
polskiej racji stanu po okresie zaboréw, cechujgcego si¢ na obszarze Gérnego
Slaska, od drugiej potowu XIX w. intensywng germanizacja*. Wskazany wyzej
wymoég dazenia do spolszczenia administracji i sagdownictwa trudno nazwaé
dziataniami o charakterze nacjonalistycznym.

Nie moze tez dziwié¢ przyjety i zagwarantowany normg konstytucyjng wy-
mog pierwszenstwa w zatrudnieniu w administracji, przy jednakowych kwali-
fikacjach, kandydatéw wywodzacych sig ze Slaska. Intencja twércéw tej zasady
nie budzila watpliwosci w czasie dokonywania stosownej zmiany Konstytucji,
przyjetej w trakcie glosowania przez Sejm Ustawodawczy jednoglosnie®. Za-

4 Polityka Kulturkampfu, naznaczana wieloma kierunkami polityki pruskiej w ramach II Rzeszy
Niemieckiej, w sposéb wyrazisty byta ukierunkowana na wzmocnienie wplywéw germanskiej do-
minacji na przejetych po 1740 r. ziemiach Slaska, co w sposéb jednoznaczny oznaczato dazenie do
ostabiania polskich tradydji, jezyka, kultury oraz religii katolickiej, silnie wigzanej z ludem Slaska,
szczeg6lnie w czeéci nazywanej Gérnym Slagskiem. Musiato to pociagac za soba eliminacje wszyst-
kich mechanizméw, ktére w wymiarze instytucjonalnym oddziatywaty na stan $wiadomosci oraz
procesy ksztalcenia nowych pokolen ludnosci tam zamieszkujgcej. W gléwnej mierze dotyczylo
to Koéciota katolickiego oraz wszystkich form edukagji i szkolnictwa. Wielu duchownych w tym
czasie bardzo aktywnie uczestniczylo w zyciu spoleczny oraz politycznym, przenoszac zasady
wyplywajace z nauczania spotecznego Kosciota na grunt miejscowej praktyki. O roli duchowien-
stwa w procesie krzewienia ducha narodowego na Gérnym Slasku. Zob.: M. Pater, Duchowieristwo
katolickie wobec spraw polskich na Gérnym Slgsku (1891-1914), Katowice 2004; oraz wczeéniejsze prace
tego autora: Polskie dgzenia narodowe na Gérnym Slgsku (1891-1914), Wroctaw 1998; Centrum a ruch
polski na Gérnym Slgsku (1879-1893), Opole 1971.

5 Jednomyslnos¢ nie jest w tym przypadku sprawg, ktérg mozna uzna¢ za oczywistos¢. Nalezy
pamietaé, ze przyjmujac Ustawe konstytucyjng w dniu 15 lipca 1920 r. zawierajacg Statut Orga-
niczny wojew6dztwa §lgskiego pojawily sie w SU glosy wstrzymujace sig. Jednomyslnos¢ podczas
glosowania nad poprawkami zawartymi w pierwszej noweli, rozszerzajagcymi zakres praw sa-
morzadnych miejscowej ludnosci w dniu 8 marca 1921 r., moze co najmniej potwierdzaé teze,
ze po uplywie pélrocza, przeswiadczenie o koniecznoéci nadania szczegdlnego charakteru przy-
szlemu wojewddztwu élgskiemu nie bylo wéréd postéw Sejmu Ustawodawczego przypadkowym
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réwno czas uchwalenia noweli do Statutu Organicznego — na dwa tygodnie
przed dniem plebiscytu — jak i ogélnie nadany wydzwiek tej zasadzie, wy-
raznie wskazujg na propagandowy cel, zwigzany z przekonaniem miejscowej
ludnosci do glosowania za przynaleznosScig ziem objetych plebiscytem do Pol-
ski. Gdyby jednak spojrze¢ glebiej w sens Praw Samorzgdnych, wyplywajacych
z ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r.%, to mozemy dostrzec w ta-
kim, preferujgcym miejscowg ludnos$é rozwigzaniu, ducha odpowiadajacego
normom tam zawartym. Latwo to wyczytaé z uzasadnienia projektu, w kt6-
rym posel sprawozdawca, dr Jézef Buzek zwraca uwage na specjalny cha-
rakter stosunkéw administracyjnych, gospodarczych i spotecznych na Gérnym
Slasku, wymagajacych ,ludzi dokladnie z nimi obeznanych, wymagaja ludzi,
ktérzy potrafig sie wzy¢ w stosunki miejscowe i nalezycie odczu¢ znaczenie
swej dziatalnosci dla dobra tej ludnosci””. Ten specjalny charakter miat swoje
historyczne, ale i polityczne racje®. Mimo ustawowego obowigzku zatrudniania
w urzedach i innych jednostkach administracji publicznej miejscowych kandy-
datéw, relacje w zatrudnieniu Slazakéw i nie-Slazakéw wyraznie przechylaty
sie na korzys¢ tych drugich. W zdecydowanej wiekszosci stan taki byl konse-
kwencjg niewypelniania przez autochtonéw wymogu réwnych kwalifikacji, co
byto warunkiem preferencji przy zatrudnieniu. Jednoczesnie obowigzujaca za-
sada skutecznie zapobiegata konfliktom, jakie mogly sie pojawiaé¢ w zwigzku ze
staraniami o zatrudnienie. Pojawiajace sie wcze$niej w niemieckiej propagan-
dzie plebiscytowej hasta o zalewie Gérnego Slaska przez matopolskich urzed-
nikéw stajg sie mocno watpliwe. Z kolei wymog réwnych kwalifikacji nie mogt
by¢ wypelniony na zasadach réwnoprawnych, majac na uwadze zdecydowanie
bardziej utrudniony dostep do polskich uczelni wyzszych miejscowej ludnosci
w okresie zaborczym. Jeszcze inng materig jest ocenianie kwalifikacji. Brak wy-
raznie okreslonych zasad, a nawet prawnych unormowarn, wskazujgcych na to,
jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu kwalifikacji
kandydatéw, pozostawiat ocene kryteriéw w zasadzie organom nominujgcym?®.

zachowaniem. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze glosowanie w sprawie poprawki miato miejsce
w czasie bardzo zaawansowanych, wrecz finalizowanych prac nad Konstytucja RP, ktéra zostata
przeglosowana dziewie¢ dni pézniej. Tym samym uprawnionym wydaje sie by¢ sad, ze postowie
nie dostrzegali sprzecznosci miedzy zasadami przyszlej Konstytucji marcowej, a wyraznie odbie-
gajacej od zasady réwnosci wszystkich obywateli reguly, pozwalajacej na uzywanie preferencji
przy zatrudnianiu urzednikéw administracji rzgdowej. Wyniki glosowania nad przedmiotowa po-
prawka zob.: Sprawozdanie stenograficzne z 216 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 8 marca
1921 r. tam CCXVI/39-41.

6 Zob.: Dz.URP Nr 75 poz. 497.
7 Spraw. Sten. z 216 pos. Sejmu Ustawodawczego, 8 marca 1921 r. fam CCXV1/38.

8 Nalezy zwr6ci¢ uwage na wszystkie te okolicznosci, ktére mialy wplyw na propagandowy wy-
miar przyjmowanych rozwigzafi w okresie najbardziej intensywnej akgji plebiscytowej i dniem
plebiscytu 20 marca 1921 r.

9 Zwrécit na to uwage J. Ciggwa, Pierwsza nowela ustawy konstytucyjnej..., s. 169.
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Badania przeprowadzone w tym zakresie wskazuja, ze jeszcze w 1926 roku,
wéréd urzednikéw zatrudnionych w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim, a wiec
najwazniejszym podmiocie administracji paristwowej, byto 43,5% Slazakéw!.
Pozostalg czes¢ stanowili naplywajgcy na ten teren mieszkancy innych regio-
néw, w szczegdlnosci za§ Matopolski. Zastepujac wezesniej funkcjonujacych na
tych ziemiach urzednikéw pruskich, realizowali zadania wyplywajace z kie-
runkéw naznaczanych dla polskiej administracji. Z punktu widzenia uwarun-
kowan formalnoprawnych, mozna zastanawiac sie, czy stan taki naruszat kon-
stytucyjne zasady wyplywajace z cytowanej wyzej ustawy, zawierajacej statut
organiczny wojewédztwa $laskiego.

Wiele funkcji i zadarh w administracji nowozytnej, realizowanych w ramach
panistwa wymaga kompetencji i wiedzy prawniczej. Wydaje si¢ nie budzi¢ wat-
pliwosci, ze rola ukierunkowanej edukacji na pozyskiwanie nowych kadr praw-
niczych ma wymiar nie tylko zawodowy!l. Tym samym polityczne i ustrojowo-
-administracyjne racje, wytyczajace obowiazek podjecia staran o ksztaltowanie
polskiego szkolnictwa wyzszego o profilu humanistycznym na Gérnym Sla-
sku, nie byly jedynymi wyznacznikami dazen do zaszczepienia idei powotania
na tym terenie uniwersytetu. Trudno pomingé¢ argumenty, ktére wyplywaja
z ogolnorozwojowych przestanek.

Odwieczna idea uniwersytetu, w procesie ksztaltowania nowego spote-
czenistwa po okresie zaborczym, szczegéllnie tam, gdzie procesy germaniza-
cyjne i rusyfikacyjne wywieraly pietno na ksztaltowaniu mysli spotecznej, mo-
gla stanowi¢ zasadniczy czynnik w przywracaniu tego wszystkiego, w wy-
miarze umysfowym i duchowym, co dla narodu i spoleczeristwa polskiego
byto pod zaborami zabronione. W odwiecznym przestaniu ,Uniwersytety sta-
waly si¢ narzedziami adaptacji cywilizacyjnej, (...) ksztattowaly takze wta-
sny system wartosci, systemy oceny ludzi wedlug swoich kryteriéw. Uzna-
waly inne niz stosowane w zyciu politycznym czy gospodarczym miary czto-
wieka. Przyczynialy si¢ tym samym do powstawania réznorodnego spote-
czenistwa”12. Szczegllnie w okresach przelomoéw, koniecznoéci budowy no-
wego systemu wartosci, ksztaltowania nowych wzorcéw osobowych uniwer-
sytet moze i powinien odgrywa¢é role jeszcze szersza — budowaé podstawy

10 Badania takie przeprowadzita M. Wanatowicz, Ludnos¢ naplywowa na Gérnym Slgsku w latach
1922-1939, Katowice 1982, s. 54.

11 H. Samsonowicz wskazuje na istote roli uniwersytetu w zyciu spolecznym: ,zaréwno sztuki wy-
zwolone, jak i fakultety prawa, filozofii czy teologi poza przygotowaniem do zawodu spetniaty
zapewne wazniejsze funkgje: uczyly myslenia, szlifowaly umysty, ksztalcily ludzi poszukujacych.
Wedtug Mistrza Abelarda «kluczem madrosci sg czeste i pilne pytania»”. H. Samsonowicz, Idea
uniwersytetu w kulturze Europy, [w:] Katowice w 143. rocznice uzyskania praw miejskich. W 40-lecie
powstania Uniwersytetu Slgskiego — szkolnictwo i nauka na Gérnym Slgsku, red. nauk. A. Barciak,
Katowice 2009, s. 31.

12 Ibidem, s. 31.
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elity zdolnej do wdrazania w zastang rzeczywisto§¢ pozytywnych i pozada-
nych zachowan spotecznych®. Spostrzezenia te nalezy traktowa¢ jako wazne
przestanie i uniwersalng wartoé¢. Mozna je odnieé¢ do nowych uwarunkowan
na ziemiach $laskich, wigczonych do Polski po I wojnie $wiatowej, zwlasz-
cza wtedy, gdy traktujemy ten proces jako powrét dawnych ziem polskich do
Macierzy. Zadanie ksztattowania ducha narodowego, nawigzujacego do pol-
skich korzeni staje sie wyzwaniem, nawet jezeli nieartykulowanym powszech-
nie, to w sposéb oczywisty tkwigcym w §wiadomosci warszawskich i miejsco-
wych polskich elit. Tym bardziej, ze 6w brak instytucjonalnej tgcznosci ziem
Slaskich z Polskg powodowal réwniez zanik naukowych zainteresowan pol-
skich badaczy problemami tego regionu'*. Podobnie jak w okresie ksztatto-
wania warszawskiej Szkoly Prawa i Administracji, z ktoérej poczatek bierze
Uniwersytet Warszawski, w czasie Ksigstwa Warszawskiego dazono do za-
szczepiania narodowego, polskiego prawa traktujgc ten cel jako wazny aspekt
dziatania uniwersytetu. Tak tez wydaje si¢ w pelni zasadne i zrozumiate, ze
po odzyskaniu czesci ziem $laskich dgzono do stworzenia takich podstaw
edukacyjnych na tym terenie, ktére umozliwiatyby pozyskiwanie m.in. rodzi-
mych prawnikéw.

Nalezato przebudowac caly system edukacji, aby méc powyzsze dzieto rea-
lizowaé na tym terenie. Wydaje sig, ze ten czynnik w duzym stopniu ostabiat
szanse na szybkie powotanie uczelni wyzszej w wojewddztwie $lagskim. Zap6z-
nienia w procesie budowy polskiego systemu edukacji na Gérnym Slasku wy-
plywaly z niemieckiej dominacji na tym terenie, wyznaczajgcej zupelnie inne
paradygmaty, anizeli te, ktére stosowali chociazby zaborcy austriaccy. Poczy-

13 Ta mysl w sposéb dobitny pojawia sie w ocenie roli Uniwersytetu w réznych okresach przeto-
moéw. Profesor Stanistaw Grodziski tak ocenial zadania stojace przed spotecznoscig akademicky
wraz z wyprowadzeniem wojsk niemieckich z Krakowa w styczniu 1945 r.: ,Nalezato bowiem
przystapi¢ do odbudowy nie tylko warsztatéw badawczych nauki polskiej, ale przede wszystkim
do pracy dydaktycznej. Trzeba byto naprawia¢ szkody zadane calemu narodowi ktérego inteligen-
¢ja i wysoko kwalifikowane kadry zawodowe byly celowo niszczone przez obydwu okupantéw.
W ciggu kilku wojennych lat odebrano przeciez narodowi mozno$¢ normalnego ksztalcenia mio-
dziezy w $rednich i wyzszych szkotach, planujgc sprowadzenie spoleczeristwa do najnizszego
poziomu niewykwalifikowanej sily roboczej”. Zob. S. Grodziski, Na pierwszym roku po wojnie,
[w:] Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksigga pamigtkowa z okazji 150-lecia Towarzystwa Biblioteki Stu-
chaczéw Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2001, s. 161-162. Trudno oprze¢ si¢ analogii do
sytuacji po okresie zaborczym, gdzie nie kilkuletnie, lecz ponadstuletnie, a w przypadku Gérnego
Slaska, wielowiekowe szkody zadawane spoleczefistwu nalezato odbudowywaé przez prace lu-
dzi uniwersytetu, podejmowang w innych uwarunkowaniach, gdyz nalezato to uczyni¢ poprzez
dzieto zupelnie nowatorskie, budujac od podstaw na bardzo trudnym spolecznie i $wiadomo-
$ciowo zaniedbanym gruncie.

14 Bardzo dosadnie ujmuje to prof. Jerzy Wyrozumski: ,Kilka wiekéw braku wiezi politycznej Slaska
z panstwem polskim sprawilo, ze niemal catkowicie wyszed! on z kregu zainteresowania nauki
polskiej. Przyczynita sie do tego szeroko upowszechniona w XIX wieku koncepcja historii narodo-
wej jako koncepcja historii paristwa, nie za$ historii narodu”. Zob. J. Wyrozumski, Polska Akademia
Umiejetnosci wobec Slgska w dwudziestoleciu migdzywojennym, [w:] Katowice w 143..., s. 197.
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najac od XIV w., panowanie Luksemburgéw, nastepnie Habsburgéw i w koricu
Hohenzollernéw doprowadzito z czasem do silnego rozwoju szkolnictwo nie-
mieckie, ale tylko na poziomie podstawowym i srednim. Wywodzgca si¢ z Gor-
nego Slaska inteligencja byta z natury niemiecka, gdyz poziom edukacji wio-
dacy do szkét wyzszych byt zdominowany przez szkoly z jezykiem niemieckim
i kadrg nauczycielska wychowujacg, szczegdlnie w XIX w., w duchu pruskiej
racji stanu. Zjawiskiem czestym byly represje stosowane przeciwko studentom,
a nawet uczniom gimnazjalnym manifestujgcym polskos¢, czego wrecz sym-
bolicznym przykladem moze by¢ Wojciech Korfanty'>. Wyksztalcenie wyzsze,
mimo bliskosci galicyjskich, silnych polskich o$rodkéw akademickich'®, zdo-
bywano gléwnie na uniwersytetach we Wroctawiu i w Berlinie. Dla przykladu,
zdecydowanie wieksza cze$¢ gérnoslaskich prawnikéw byta absolwentami wia-
$nie tych uniwersytetéw'”. Z Katowic lub najblizszej okolicy do 1922 r. doli-
czono sie 203 studiujgcych prawo na Uniwersytecie Wroctawskim'®. Trudno wy-

15 Wojciech Korfanty zostat relegowany z klasy maturalnej katowickiego gimnazjum w sierpniu
1895 r. pod zarzutem narodowej dziatalnosci i manifestowania polskosci. Byt znany jako wygta-
szajacy prelekcje wylacznie w jezyku polskim m.in. w Towarzystwie im. $w. Alojzego. Wiadze
pruskie uznaty, ze zbyt mocno oddziatuje na ksztaltowanie polskich postaw przysztej mlodej inte-
ligencji, zob. m.in.: E. Balawajder, Wojciech Korfanty. Mysl katolicko-spoteczna i dziatalnosé, Katowice
2001, s. 37. Warto pamieta¢, ze mtody Wojciech miat wtedy ukoriczone 22 lata. Bez watpienia
wydarzenie to musialo wywrzeé duzy wplyw na dalszg jego dziatalnos¢.

16 Srodowiska akademickie pobliskiego Krakowa i nie tak odleglego Lwowa byly oddzielone bariera
politycznej wzajemnej niecheci Prusakéw i Austriakéw poczynajac od 1740 r., powodowanej utratg
przez Austrie Slaska na rzecz Prus. Stan ten w XIX w. potegowala permanentna rywalizacja tych
krajow o wplywy w Europie Centralnej, szczeg6lnie na terenach dawnej I Rzeszy. Tym samym
przeplyw polskiej mtodziezy w kierunku galicyjskich uniwersytetéw w XVIII i XIX w. byl mocno
utrudniony.

17 Do takich prawnikéw nalezal pézniejszy trzykrotny marszatek Sejméw Slaskich, Konstanty Wolny.
W 1898 r. rozpoczat studia medyczne we Wroctawiu. Po krétkiej przygodzie z medycyng zmie-
nil kierunek studiéw, przenoszac si¢ na Wydzial Prawa. Egzamin referendarski zdat w 1901 r.,
a w 1902 r. rozpoczal praktyke jako referendarz i asesor w sadach w Trzebnicy, Swidnicy, Zgo-
rzelcu i Wroctawiu. Egzamin panistwowy zdat w 1907 r. w Berlinie i w tym samym roku zakoriczyt
aplikacje.

18 Sylwester Fertacz podaje, ze w wyniku czastkowej kwerendy przeprowadzonej na zlecenie Mu-
zeum Miasta Katowice doliczono si¢ na Uniwersytecie Wroctawskim 106 studentéw prawa (w la-
tach 1865-1914) pochodzacych z Katowic lub najblizszej okolicy. Do 1922 r. liczba ta wzrosta do 203.
Zob. S. Fertacz, Poczgtki szkolnictwa wyzszego na Gornym Slgsku, [w:] Katowice w 143. rocznic..., s. 293.
Trudno wskazaé, jaki byt to udzial procentowy w stosunku do ogélnej liczby immatrykulowanych,
pochodzacych z innych regionéw, gdyz do takich statystyk nie udalo si¢ dotrze¢. Warto zestawic
wskazane wyzej liczby z liczbami obrazujgcym studentéw prawa tego uniwersytetu ogétem w wy-
branych latach, np.: w roku akademickim 1865/1866 studentéw prawa byto 166, a roku 1909/1910
byto ich 542. Mozna przywola¢ wczeéniejsze odniesienia obejmujgce proporcje studentéw wroctaw-
skiej uczelni: po pierwszym stuleciu istnienia Leopoldiny (1702-1802) immatrykulowano facznie
108 studentéw prawa, a w roku akademickim 1811/1812 liczba ta wynosila 72. Mozna tatwo za-
obserwowa¢ duzg dynamike wzrostowq zainteresowania studiami prawniczymi na Uniwersytecie
we Wroclawiu. Zob. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, wybor
i opracowanie materialéw Z. Kegel, P. Jurek, U. Kalina-Prasznic, L. Lebman, K. Nowacki, Wroctaw
2002, s. 8-12.
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obrazi¢ sobie, aby w owym czasie, na niemieckich uniwersytetach budowano
zreby polskiej mysli patriotycznej czy tez kultywowano tradycje odpowiada-
jace polskiej racji stanu. Bez watpienia byly temu przeciwne polityczne racje,
wyplywajace z niemieckich zalozen polityki narodowosciowej w ramach II Rze-
szy. Taki stan rzeczy powodowat okreslone konsekwencje spoteczne. Zaréwno
w $drodowiskach kulturotworczych, jak i urzedniczych czy tez srodowiskach
nauczycielskich, przede wszystkim za$§ w gremiach zwigzanych z zarzadza-
niem procesami gospodarczymi pelng dominacje wykazywali Niemcy. Doty-
czylo to réwniez stosunkéw wlasnosciowych w przemysle. Juz w XIX w. Goér-
nemu Slgskowi przypisywano duza role gospodarcza. Na tym terenie relacje
spoleczno-gospodarcze w zdecydowanej wiekszosci byly kreowane przez sro-
dowiska niemieckie. Istnienie rozbudowanego szkolnictwa polskiego, ze szkotg
wyzsza wlgcznie, byloby sprzeczne z niemieckimi kierunkami polityki narodo-
woéciowej. Przestanki polityczne, realizowane nie tylko w okresie intensywnej
germanizacji kulturkampfu, wykluczatly istnienie polskiej sieci szkét. To za$
wplywato na rozwdj stosunkéw spotecznych z udziatem Polakéw na Gérnym
Slasku — ludnoéci polskiej wyznaczono role drugoplanowa. Wielu Gérnosla-
zakéw wywodzacych sie z polskich srodowisk podejmowato studia na terenie
Rzeszy". Trudno jednak przyjaé, ze stanowili oni zaczyn polskiej inteligencji,
w takim stopniu, jaki byl niezbedny do uksztaltowania podstaw przysztej pan-
stwowoéci polskiej. Po przejeciu czesci Gérnego Slaska przez Polske nastapit
duzy odptyw niemieckich urzednikéw i nauczycieli?’. Oceniano, Ze na potrzeby
tylko w zakresie stluzby panstwowej konieczne bylo pozyskanie kilkunastu ty-
siecy wykwalifikowanych, czyli posiadajgcych co najmniej Srednie wyksztal-

19 Wyrazistymi przykladami tych prawidfowosci sg Sciezki edukacyjne dwéch najbardziej znacza-
cych przedstawicieli niepodleglosciowych i narodowych $rodowisk polskich w osobach przywo-
Iywanych juz W. Korfantego i K. Wolnego. Ten pierwszy, po relegowaniu z gimnazjum ukonczyt
eksternistycznie kurs gimnazjalny, po czym w 1895 r. zapisat si¢ jako wolny stuchacz na studia
politechniczne w Charlottenbergu pod Berlinem, nastepnie studiowal na Uniwersytecie we Wro-
clawiu. Studia ukonczyt w 1901 r. Zob. m.in. A. Brozek, E. Balawajder, Wojciech Korfanty. Nardd,
Paristwo, Kosciél. Wybdr publicystyki katolicko-spotecznej, Katowice 1992, s. 6. Konstanty Wolny juz
w gimnazjum w Katowicach zetknat si¢ po raz pierwszy z Wojciechem Korfantym. Znajomos¢,
ktéra wkrétce przerodzila si¢ w przyjazn, miala wywrze¢ pietno na calej przyszlej dziatalno-
Sci politycznej K. Wolnego. Obaj gimnazjaliéci wraz z pigcioma innymi kolegami zalozyli tajne
kotko skupiajgce uczniéw polskiego pochodzenia, ktérych celem bylo rozpowszechnianie polskiej
literatury i wiedzy o polskiej historii. Istotny jest fakt, ze konspiracyjna, propolska dziatalnosé
tych uczniéw, miata miejsce w szkole, ktéra uchodzita w oczach éwczesnych wtadz za przykiad
dobrego wychowania w duchu niemieckim. Wolny mial duzo szcze$cia w czasie dekonspiragji
W. Korfantego. W przeciwienistwie do p6zZniejszego szefa $laskich chadekéw, nie zostat relego-
wany. Etap szkolnej edukacji zakoriczyt si¢ dla Konstantego Wolnego w 1898 r. wraz ze zdaniem
egzaminu dojrzatosci. W tym samym roku rozpoczat studia medyczne we Wroctawiu. Po krétkiej
przygodzie z medycyna zmienit kierunek studiéw, przenoszac si¢ na Wydzial Prawa.

20 Zob. m.in. M. Wanatowicz, Ugrupowania polityczne wobec ludnosci naplywowej na Gérnym Slgsku
w latach 1922-1926, [w:] Z probleméw integracji i unifikacji Il Rzeczypospolitej, red. J. Chlebowczyk,
Katowice 1989, s. 50.
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cenie, pracownikéw?!. Jako przyklad prezentowanych przez miejscowg inteli-
gencje postaw politycznych w okresie plebiscytowym mozna wskazaé¢ postawy
nauczycieli. Przeprowadzone badania wykazuja, ze zaledwie 6% nauczycieli
na terenie plebiscytowym zajeto postawe propolska, z kolei 41% wystepowalo
przeciwko polskosci, a 22% podkreslato swojg niemieckosé?2. Wyrazalo sie to na
rézny sposob. Ocenia si¢, ze w poczatkach istnienia wojewo6dztwa do niemiec-
kich organizacji zawodowych nalezato, pobierajgc stosowne zasitki 800 nauczy-
cieli. U progu pierwszego roku szkolnego w polskim wojewddztwie Slagskim,
w sierpniu 1922 r. ok. 300 nauczycieli, spoéréd ktérych wielu nalezato do bar-
dzo aktywnej, niemieckiej organizacji nacjonalistycznej Volksbund, prowadzito
otwartg akcje na rzecz szkoly niemieckiej?.

Potwierdzeniem tendencji wskazujacych na powazny brak inteligencji pol-
skiej na tym terenie byl przekrdj spoteczny miejscowej ludnosci. Do czasu
utworzenia wojewédztwa §laskiego Polacy na Gérnym Slasku stanowili grupe
rolnikéw i proletariuszy, a jedyng grupg inteligencka, w ktérej wyraznie za-
znaczali swoj udziat, byto duchowienistwo, rzadko jednak otrzymywali samo-
dzielne funkcje proboszczéw. Taki stan rzeczy mozliwy byt dzieki temu, ze
spora grupa klerykéw $laskich mogla ksztalci¢ sie w Seminariach Duchow-
nych lub na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie. Sytuacja ta zmienita si¢
w sposéb diametralny po 1740 r.2*

21 W rzeczywistosci, jak wynika z badann M.W. Wanatowicz, miejscowej, rodzimej inteligencji posiada-
jacej érednie lub wyzsze wyksztalcenie byto zdecydowanie wiecej w rejonie Slaska Cieszyriskiego.
Majac na uwadze, ze og6lng liczbe tej grupy ocenia si¢ na ok. 3 tys., stan tak musial powodowac ol-
brzymi problem w gérnoslaskiej czesci wojewddztwa, ktéra stanowita zdecydowanie wiekszg pod
wzgledem obszaru i liczby mieszkancéw strukture tego wojewédztwa, tutaj miescily sie glowne
instytucje administracji i sgdownictwa. Zob. M. W. Wanatowicz, Historia spoteczno-polityczna Gor-
nego Slgska i Slgska Cieszyiiskiego w latach 1918-1945, Katowice 1994, s. 48.

22 J. Madeja, Sprawy szkolnictwa w czasach plebiscytowych, ,Kwartalnik Opolski” 1960, nr 2, s. 51-84.
Zob. tez: ,Polonia” 1931, nr 2318.

23 Sprawa szkolna na Gérnym §lqsku, Poznan, Katowice, Toruri, Warszawa 1927, Wyd. Zwigzek Obron-
céw Kreséw Zachodnich. O dziatalnoéci Volksbundu na Slasku zob. m.in. M. Cygariski, Z dziejéw
Volksbundu (1921/1932), Opole 1966.

24 Dla przyszlych kaptanéw diecezji wroctawskiej, ktéra obejmowata m.in. Gérny Slask, od 1744 r.
obowigzywal zakaz studiowania na obcych (tzn. nie pruskich — przyp. AD.) uniwersytetach.
Od 1802 r. krél pruski zakazal dopuszczania do $wiecen teologéw, ktérzy nie ukoriczyli Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Znawcy zagadnienia oceniajg, ze ,Bioragc pod uwage naturalng wymiane
pokoleri, po kilku dekadach, mniej wiecej od polowy XIX wieku w duszpasterstwie parafial-
nym pracowali wylgcznie ksigza wyksztatceni we Wroctawiu lub innych uczelniach niemieckich”.
Zob. ks. J. Myszor, Duchowiefistwo katolickie na Slgsku 1742-1914. Z dziejéw duszpasterstwa w diecezji
wroctawskiej, Katowice 2011, s. 52-53. Monografia ks. prof. Myszora jest najbardziej rzeczowym
i komplementarnym Zrédlem wiedzy nie tylko w zakresie relacji obrazujgcych dzieje diecezji
wroctawskiej, ale jednym z najlepszych opracowari pozwalajgcych pozna¢ i zrozumieé¢ ztozonosé
proces6w spotecznych i kulturotwérezych, zachodzacych na Slasku pod pruskim panowaniem,
a jednoczeénie, rzetelnym obrazem spotecznoéci tych ziem, w tym Goérnego Slaska oraz sytu-
acji, w jakiej nastepowaly procesy budowy duchowosci chrzescijariskiej, majacej olbrzymi wpltyw
na zachowanie i rozwdj polskosci tych ziem. Autor wiele miejsca poéwieca sprawom szkolnictwa
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Bliskos¢ Matopolski nie stanowita czynnika, ktéry mégt w sposéb masowy
wplywaé na procesy edukacyjne na Slasku w okresie zaborczym. Nalezy pa-
mietaé, ze byly to dwa zupelnie rézne polityczne systemy zaborcze, a wladze
pruskie i austriackie po przejeciu Slaska przez Krélestwo Pruskie cechowaty
antagonistyczne stosunki. Nie sposéb zatem méwi¢ o swobodnym przeplywie
0s6b ze Slaska do Matopolski, gdzie dzigki systemowi autonomii galicyjskiej,
od polowy XIX w. moglo rozwija¢ sie polskie szkolnictwo na wszystkich pozio-
mach edukagji, ze szkolnictwem wyzszym wlgcznie. Swietnie rozwijajgce sie
osrodki akademickie, zar6wno w Krakowie, jak i we Lwowie, nie mogly tym
samym, do czasu powrotu Gérnego Slaska do Polski, stanowi¢ wystarczajacej
alternatywy dla pozbawionego rodzimej inteligencji regionu, a po 1922 r. swo-
bodny naptyw kadry urzedniczej spoza Slaska, gtéwnie z Matopolski, ograni-
czaly przepisy cytowanej wyzej noweli do Statutu Organicznego z 8 marca 1921 r.

Okres do 1922 r. (do momentu przejecia ziem Gornego Slaska przez Polske)
jawi sie zatem jako wyraznie niesprzyjajacy probom budowy systemu szkolnic-
twa polskiego na wszystkich poziomach. Wptyw na to miaty w gléwnej mierze
uwarunkowania polityczne, ktére w sposéb wyrazisty ksztattowaly stosunki
spoleczne tego regionu. Pierwszym sygnalem w znanych materiatach archi-
walnych, wskazujacym na wizje tworzenia na Gérnym Slasku uniwersytetu,
jest pojawiajacy sie w okresie plebiscytowym glos niejednoznacznie ocenia-
nych i trudno identyfikowanych $rodowisk dazacych do tworzenia Wolnego
Paristwa Goérnoslgskiego. W jednej z broszur plebiscytowych, sygnowanych
przez te srodowiska, pojawil sie postulat nawotujgcy do otwarcia uniwersytetu
gornoslaskiego z polskim i niemieckim jezykiem wykladowym?. Nie sposéb
uzna¢ takg inicjatywe za przelomowe zdarzenie, tym bardziej, ze reprezen-
tujace ja Srodowiska byly trudno rozpoznawalne co do prawdziwych intencji
swoich wystapien. Niemniej warto zwrdci¢ uwage, ze problem szkolnictwa
wyzszego podejmowany byl od samego poczatku nowej sytuacji geopolitycz-
nej. Po raz pierwszy tez wskazywano na konieczno$¢ uwzglednienia jezyka
polskiego jako jezyka wykladowego. Bylo to odzwierciedleniem spotecznych

i wychowania, nie tylko w kontekscie roli i dzialalnosci duchowieristwa, ujmujac problem znacznie
szerzej, w takim wymiarze, w jakim sprawy te byly przypisane r6znym podmiotom i organiza-
cjom pozapanstwowym, dzialajgcym w bardzo trudnych uwarunkowaniach szczegélnie w okresie
Kulturkampfu.

25 W czasopis$mie reprezentujgcym te srodowiska ukazat sie artykul, podpisany najprawdopodobniej
pseudonimem, nawigzujacy do tej materii. Zob. Pharus, Problemat kulturalny w kwestii gérnosigskiej,
,Der Bund- Zwigzek”, 1 VIII 1920, nr 20. Pismo to bylo wydawane w Bytomiu od marca 1920 r.
do maja 1921 r. Juz sam zakres czasowy wyrazZnie wskazuje na jego propagandowy, ukierunko-
wany na akcje plebiscytowg charakter. Periodyk byt wydawany przez srodowiska nazywajgce sig
autochtonicznymi, reprezentowanymi przez Zwigzek Gornoslaski, ktéry funkcjonowat w latach
1919-1922. W rzeczywistodci prezentowana linia polityczna tego $rodowiska wyraznie wskazy-
wala na proniemieckie kierunki polityki i propagandy plebiscytowej. Zob. E. Dtugajczyk, Oblicze
polityczne i wlasnosciowe prasy polskiej w wojewddztwie $lgskim 1922-1939, Katowice 1990, s. 70.
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uwarunkowari towarzyszacych temu regionowi. Nawet jezeli, z punktu wi-
dzenia polskiej racji stanu na tym obszarze, wszelkie przejawy separatyzmu
nalezy uzna¢ za zjawiska negatywne, to trzeba zauwazy¢, ze stanowisko wyra-
zone w przywolanym czasopi$mie przetamuje sposéb widzenia problematyki
edukacyjnej do tej pory obowigzujacy na Gérnym Slasku, ograniczanej do po-
ziomu podstawowego i Sredniego. Znacznie powazniejszym glosem w przed-
miotowej sprawie edukacji na poziomie szkolnictwa wyzszego bylo stanowisko
postéw Sejmu Ustawodawczego (SU), zwiazanych ze Slaskiem: ks. Stanistawa
Adamskiego i Wojciecha Sosiniskiego, ktérzy wespdt z postami Chrzescijan-
skiego Narodowego Stronnictwa Pracy, 3 lutego 1921 r. zgtosili ,wniosek nagty
o spieszne przygotowanie zatozenia na Gérnym Slasku uniwersytetu i politech-
niki”?. Wniosek, zgodnie z procedura, zostal przez marszatka Sejmu odestany
do Komisji Oswiatowej. Sprawa nie zostala jednak podjeta. Wniosek — zwa-
zywszy zaréwno na okres plebiscytowy (plebiscyt na Gérnym Slgsku odbyt
sie 20 marca 1921 r.), jak i obiektywne czynniki warunkujgce kadrowe, finan-
sowe i lokalowe mozliwoéci parfistwa polskiego w tym czasie — miat charakter
wyraznie propagandowy. Niemniej, w przeciwienistwie do wyzej przedstawio-
nego stanowiska $rodowisk separatystycznych, charakter wniosku oraz jego
powaga, miejsce zlozenia i nadany tryb (przynajmniej formalnie), akcentowat
zainteresowanie sprawami szkolnictwa wyzszego na Gérnym Slasku wyraznie
zdefiniowanych, najwyzszych wladz parnistwa polskiego. Jest rzeczg niebudzaca
watpliwosci, ze jakiejkolwiek powaznej dyskusji na forum SU nie mozna byto
podjaé, nie znajac stanowiska miejscowej ludnosci, dotyczacego przynaleznosci
tych ziem do Polski lub Niemiec, wyrazonego w plebiscycie. Zapowiedz takiej
inicjatywy nalezy jednak traktowa¢ jako wskazanie pewnej drogi rozwoju na
przysztosé. Szkoda, ze nie udalo si¢ jej rozwingé w okresie p6zniejszym, kiedy
S. Adamski zostal biskupem katowickim i inicjowat szereg waznych przedsie-
wzie¢ odwiatowych. Byé moze brak takiego zaangazowania stanowi dodatkowe
potwierdzenie wcze$niej wskazanej tezy, ze obiektywne uwarunkowania unie-
mozliwialy rozwiniecie tegoz przedsiewziecia, tym samym trudno bylo anga-
zowacé autorytet glowy diecezjalnego Kosciota w inicjatywe z géry skazang na
niepowodzenie. W okresie plebiscytowym za$ inicjatywa poselska mogta sta-
nowié¢ przyczynek do szeroko rozumianej gry politycznej, majacej przekonaé
ludno$é¢ miejscowa do oddania glosu za przynaleznoécia Gérnego Slaska do
Polski. Prawdaq jest, ze nie nabrala ona takiej powagi w ramach procesu le-

26 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 205 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 3 lutego
1921 r., s. 74. W zachowanych zasobach archiwalnych brak materiatéw Komisji O$wiatowej unie-
mozliwia przesledzenie dyskusji nad tym projektem. Brak szerszego odzewu i pominiecie w dal-
szym okresie prac Sejmu Ustawodawczego tego zagadnienia przez inicjatoréw wniosku moze
dodatkowo wskazywac¢ na jego epizodyczny charakter, wyraznie ukierunkowany na okres plebi-
scytowy. Sladéw tej inicjatywy, czy tez podobnej do niej, nie odnajdujemy réwniez w pracach
Sejmu Slaskiego.
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gislacyjnego, jak wniosek i dalsze losy proponowanych zmian do Konstytucji
z 15 lipca 1920 r. ostatecznie zaakceptowanych 8 marca 1921 r. w formie noweli
do Konstytucji (pisano o nich wczeéniej), mimo to mogta oddziatywa¢, przy-
najmniej neutralizujgco, w stosunku do glosu w tej sprawie, prezentowanego
przez srodowiska separatystyczne.

Obiektywne przestanki i brak mozliwo$ci natychmiastowego podjecia kro-
kéw w kierunku powolania szkolnictwa akademickiego nie oznaczato rezy-
gnacji wladz wojewddztwa $laskiego z dzialari zmierzajacych do wypraco-
wania mechanizméw pozwalajacych miodziezy gérnoslaskiej w zdobywaniu
wyzszego wyksztalcenia. Jednym z przejawdéw takich dziatani bylo podjecie
szeroko zakrojonej polityki tworzenia funduszéw stypendialnych dla najzdol-
niejszej czesci uczacej sie mtodziezy. Pierwszy Projekt w sprawie ustawy do-
tyczacej stypendiéw dla mlodziezy $laskiej studiujacej w szkotach Srednich
i zawodowych oraz w wyzszych zakladach naukowych wojewoda $lagski zlozyt
juz po uplywie kilku miesiecy od formalnego powolania samorzgdnego (au-
tonomicznego) wojewddztwa §laskiego?”. Dnia 25 kwietnia 1923 r. Sejm Slaski
przyjal ustawe w przedmiocie stypendiéw dla mlodziezy Slaskiej studiujgcej
w szkolach $rednich i zawodowych oraz w wyzszych zaktadach naukowych?.
Na stypendia w tymze roku Sejm Slaski przeznaczyt olbrzymiag w wymiarze
nominalnym, kwote stu milionéw marek polskich®. W odniesieniu do kon-
kretnych oséb, stypendia dla ,zwyczajnych studentéw szkét akademickich nie
mogly przekroczy¢ dwéch milijonéw”%. Te szokujgce wartoéci nominalne mu-
szg by¢ weryfikowane szalejgcg w tym czasie inflacjg. Nie zmienia to jednak
faktu, ze wladze wojewddztwa przywigzywaly duzg wage do sprawy rozwoju
szkolnictwa na wszystkich poziomach, w tym na poziomie szkoly wyzszej —
nawet, a moze tym bardziej, w sytuacji braku szkét wyzszych na tym terenie.
Spoteczne uwarunkowania takiej polityki byly jasno okreslone. Mozna je do-
strzec przez konsekwencje korzystania z tego stypendium. Ustawa wyraznie
precyzowata, ze po zakoniczeniu studiéw stypendysci ,,beda stuzyli w stuzbie
panistwowej, autonomicznej lub prywatnej w obrebie wojewddztwa $laskiego
przez okres odpowiadajgcy okresowi pobierania stypendium”3l. Stanowito to

27 Akta wniosku Slaskiej Rady Wojewodzkiej w sprawie stypendiéw dla miodziezy $laskiej w szko-
Tach $rednich i zawodowych, Archiwum Panstwowe Katowice [dalej: APKat.], Biuro Sejmu Slq—
skiego, F 11655 dr. 156; Akta wniosku wojewody $lgskiego w sprawie projektu ustawy dotyczacej
stypendiéw dla mlodziezy $laskiej studiujacej w szkotach Srednich i zawodowych oraz w wyz-
szych zakladach naukowych, APKat., Biuro Sejmu Slqskiego, 11668. dr. 208.

28 Akta wniosku wojewody $laskiego w sprawie projektu ustawy dotyczacej stypendiéw dla mio-
dziezy $laskiej studiujacej w szkotach $rednich i zawodowych oraz wyzszych zaktadach nauko-
wych, s. 12. Zob. ustawe w pelnym brzmieniu: Dz.U. SI. Nr 19, poz. 127.

29 Ibidem, art. 1.

30 Ibidem, art. 2.

31 Ibidem, art. 5.
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wazny mechanizm w pozyskiwaniu rodzimej inteligencji, niezbednej dla bu-
dowy panistwowosci polskiej na tych ziemiach, zgodnie z intencjami wskaza-
nymi w noweli do ustawy konstytucyjnej z 8 marca 1921 r. Nowe kadry, za-
silajgce miejscowg administracje, dzieki takiej polityce, mogly mie¢ podstawy
wywodzace sie z wyraznie ugruntowanej miejscowej ludnosci.

Kontynuacja tej polityki, zapewniajacg trwale pozyskiwanie funduszy na
cele stypendialne oraz uniezaleznienie ich od woli politycznej zmieniajacego
sie sktadu poselskiego Sejmu Slgskiego w kolejnych okresach, byto powota-
nie w kwietniu 1925 r. samodzielnego funduszu stypendialnego im. Karola
Miarki i Pawta Stalmacha®. Bardzo waznym, a wrecz fundamentalnym po-
stanowieniem bylo wyrazne wskazanie w ustawie powolujacej ten fundusz
Zrédet finansowania, ktére miaty charakter nie tyle dorazny czy epizodyczny,
ale staty. Obok srodkéw pochodzacych z budzetu wojewédzkiego, ustanawia-
nych przez Sejm Slaski, stanowily je szeroko wskazane zrédla zewnetrzne,
m.in. akcje Banku Polskiego®. Okreslona w ustawie warto$¢ poczatkowa sty-
pendium wynosita 250 tys. zt. Mimo wyraZnej réznicy nominalnej, kwota ta
byla znacznie wyzsza od wymienionej w poprzedniej ustawie, obejmowata
bowiem warto$¢ juz po dokonanej reformie walutowej w Polsce. Kwestig do-
posazenia tego funduszu wielokrotnie zajmowano sie na posiedzeniach Sejmu
Slaskiego kolejnych kadencji. Po raz ostatni byla przedmiotem obrad tegoz
Sejmu na przedostatnim jego posiedzeniu 28 czerwca 1939 r.** Trudno jedno-
znacznie okresli¢, w jakim stopniu stypendia te przyczynily sie do rozwoju
idei szkolnictwa wyzszego na Gérnym Slasku. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze ich ustanowienie bylo waznym krokiem w kierunku przetamywania istnie-
jacego $wiadomosciowego nastawienia, wyplywajacego z tradycyjnego rozu-
mienia potrzeby edukacji w gérnoslaskich rodzinach. Sprowadzat si¢ on do
mysli, zgodnie z ktérg polska mlodziez na tym terenie swojg przysztos¢ wig-
zata gtéwnie z pracg w kopalniach lub innych zaktadach przemystu ciezkiego.
W wielu przypadkach takie stanowisko uzasadniano ekonomiczng bieda, nie-
pozwalajaca na luksus innej Sciezki edukacyjnej, anizeli ta, ktéra umozliwiata
podjecie pracy w kopalniach lub hutach®. Stypendia dla czesci $laskiej uboz-
szej, zdolnej mlodziezy stanowily duzg szanse na awans spoleczny, przetfa-

32 Pierwotna nazwa okreslona w projekcie wyraznie wskazywata na socjalny i narodowy charakter
stypendium. Zob. APKat., Biuro Sejmu Slqskiego, F 11742, dr. 536, Akta wniosku polskich klu-
béw Sejmu Slaskiego w sprawie funduszu stypendialnego imienia Miarki i Stalmacha dla ubogiej
miodziezy §lgskiej (150 000 z}), s. 16.

33 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1925 r. o stypendiach wojewodzkich imienia Karola Miarki i Pawta
Stalmacha, Dz. U. SI. Nr 5, poz. 16.

34 Zob. APKat., Biuro Sejmu Slagskiego, F 12270, dr. 155 i 228, Posiedzenie 31 Sejmu Slaskiego IV ka-
dengji (1935-1939) z dnia 28 czerwca 1939 r., Fundusz stypendialny K. Miarki i P. Stalmacha.

35  Znamiennym przyktadem takiego stanu rzeczy moze by¢ droga edukacyjna Augusta Hlonda.
Pézniejszy kardynal i Prymas Polski urodzit si¢ 5 lipca 1881 r. w Brzeczkowicach (dzisiaj dziel-
nica Mystowic) w tradycyjnej, §lgskiej, robotniczej rodzinie jako jeden z dwanasciorga dzieci Marii
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mujac jednoczesnie istniejgca strukture spoteczng, przez znaczne zwiekszenie
grupy polskiej inteligencji, co byto niezwykle istotne réwniez dla polskiej ad-
ministracji. Wazne bylo to, ze obejmowaly wszystkie poziomy edukacji, nie
mialy charakteru epizodycznego, a systemowe rozwigzania pozwalaly na za-
chowanie ciggu edukacyjnego kazdemu, kto wykazywat wole i determinacje
w procesie ksztalcenia nawet poza wojewédztwem $laskim. Wykorzystywano
to szczegdlnie wtedy, kiedy podejmowano studia na uczelniach krakowskich.

Bardzo wazng instytucja dopelniajaca system stypendialny wojewddztwa
Slaskiego byto zainicjowanie, a nastepnie budowa w latach 1931-1936 Domu
Slaskiego w Krakowie, na ktérego utrzymanie i rozwéj zakladano state dotacje
z budzetu wojewd6dzkiego. Polozenie w centrum miasta, wrecz symboliczne
oplaty za kwatery oraz posilki, jakie oferowat Dom milodziezy studiujacej,
pochodzacej ze Slaska, stanowily przetamanie kolejnej bariery ekonomicznej
dla setek Slazakéw studiujacych w tym czasie w Krakowie. Dom Slaski wy-
pelniat szereg innych funkcji kulturotwérczych, byt wazng instytucja taczaca
duchowos¢ i kulture Grodu Krélewskiego z przywréconymi Polsce ziemiami
Slaskimi. Nie sposéb jednak poming¢ i tej roli, jakg odegral w procesie roz-
woju polskiej inteligencji ze Slaska, studiujacej na wielu krakowskich uczel-
niach. Nawet jezeli statystyki wskazywaly nizszy poziom skolaryzacji na po-
ziomie szkoly wyzszej w tym wojewddztwie po kilku latach jego istnienia
w stosunku do Sredniej krajowej*, to niezwykle wazne byly zmiany skladu
narodowos$ciowego w zawodach nauczycielskich, policji, sgdach¥, w urzedach

i Jana Hlond. Edukacjg szkolng rozpoczat w 1888 r., do gimnazjum mystowickiego zostat zapisany
w 1893 r., przerywajac nauke po kilku miesigcach i wraz z bratem Ignacym udat si¢ do zakladu
salezjariskiego w Turynie. Przyjmuje si¢ w opinii wielu badaczy, ze jedna z gtéwnych przyczyn
takiej decyzji byly trudnosci finansowe, niepozwalajgce rodzicom Hlondéw na dalsze ksztalce-
nie synéw. Zob. m.in. A. Drogon, L. Kobiela, August Hlond, prymas czasu narodowych wyboréw,
Katowice 2013.

36 Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Centralny Zwigzek Akademikéw Goérnoslazakow
w Katowicach w 1930 r. jeden student z tego regionu — a mialo ich w tym roku by¢ 350 - przy-
padat na ok. 2600/2650 mieszkaricéw, natomiast $rednia ogélnopolska wynosita jeden student
na 750 mieszkanicéw. Zob. J. Lubos, Brak nam inteligencji gérnoslgskiej, ,,Zaranie Slqskie” 1930, z. 1,
s. 23. Liczbe oséb, wywodzacych sie z czesci gérnoslaskiej wojewddztwa $laskiego, ktére ukon-
czyly wyzsze uczelnie w okresie miedzywojennym oblicza si¢ na 555, podobng liczbe przypisuje
sie mieszkaricom czeci Slaska Cieszyriskiego, nalezy jednak pamietaé, ze liczba ludnosci tej cze-
$ci wojewddztwa byta kilkakrotnie mniejsza. Zob. m.in.: S. Janicki, Wojewddztwo $lgskie w ramach
autonomii za czas 1923-1926, Katowice 1926, s. 60; J. Prazmowski, Szkolnictwo w wojewddztwie slg-
skim, Katowice 1936, s. 30-31; M. Wanatowicz, W kwestii studiéw wyzszych Gérnoslgzakéw w okresie
migdzywojennym, [w:] Slgskie studia historyczne, red. J. Chlebowczyk, t. 2, Katowice 1977, s. 135-152.

37 Struktura sagdownictwa w wojewodztwie §laskim byla bardziej rozbudowana i wykazywala spe-
cyfike w stosunku do innych ziem polskich zaréwno w odniesieniu do sadéw powszechnych,
jak i sadownictwa administracyjnego. Wlasciwos¢ terytorialna Sagdu Apelacyjnego pokrywata sie
z granicami wojewddztwa (by! to jedyny taki przypadek w Polsce), funkcjonowaty dwa Sady Okre-
gowe w Cieszynie i Katowicach. Sagdownictwo administracyjne zachowalo strukture wlasciwg dla
modelu pruskiego, w czesci Slaska Cieszynskiego austriackiego. W czesci gérnoglaskiej powotano
strukture tréjinstancyjng z Wydziatami Powiatowymi jako pierwszg instancjg, w miejsce pruskich
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administracji panstwowej i samorzadnej (autonomicznej), w innych $rodowi-
skach kulturotwoérczych i inteligenckich. Prawie catkowitemu spolonizowaniu
ulegt stan duchowieristwa w nowo utworzonej diecezji katowickiej. W duzym
stopniu byto to mozliwe dzieki powotaniu i rozbudowie Slaskiego Semina-
rium Duchownego w Krakowie. Trudna sytuacja spoteczna, brak kadr i tra-
dycji w procesie funkcjonowania szkolnictwa wyzszego na Gérnym Slasku,
a takze tradycyjne nawyki dotyczace ksztattowania w domu rodzinnym wizji
przysztosci dla dzieci, powodujace w konsekwencji, ze niewielka liczba mto-
dych ludzi wykazywata wole studiowania — byly czynnikami ostabiajgcymi
mozliwoé¢ szerokiego ukierunkowania éwczesnej polityki wladz miejscowych,
a by¢ moze réwniez centralnych, na rozwdj szkolnictwa wyzszego. Sytuacje
dopelniata fatalna sytuacja gospodarcza kraju, bedaca konsekwencja dziatan
wojennych oraz wczeéniejszej polityki zaborczej.

Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze nowe procesy zachodzily na ziemiach
pozbawionych mozliwoéci oddziatywania polskiego ducha przez szes¢ wiekéw,
a okres, w jakim nastepowaly zmiany zmierzajgce do przywrécenia polskosci
trwal zaledwie kilkanascie lat — od 1922 do 1939 r. Pomimo to w Katowicach
nie tylko udatlo sie zaszczepi¢ mlodziezy polskiej idee studiowania, ale réw-
niez uruchomié¢ pierwsze jednostki naukowo-dydaktyczne, stanowigce zaczyn
szkolnictwa wyzszego na tym terenie. Pierwszg takg jednostka byt Instytut Pe-
dagogiczny, powolany w 1928 r., prowadzacy dzialalno$¢ odpowiadajacq idei
szkoly wyzszej o charakterze uniwersyteckim, czyli dydaktyczng, naukowo-
-badawczg i wydawniczg3®. Kolejng inicjatywa byto powolanie w 1937 r. Wyz-
szego Studium Nauk Spoleczno-Gospodarczych, stanowigcego zaczyn pdzniej-
szej Akademii Ekonomicznej. Utworzenie tych dwéch jednostek stanowito od-
powiedz na zapotrzebowanie spoleczne regionu, jak i byto konsekwencjg poli-
tyki wladz wojewddzkich, zmierzajacej do przelamywania barier spolecznych
oraz polonizacji elit zycia gospodarczego, a takze rozwoju polskich kierunkéw
ksztattowania zycia naukowego i kulturalnego na Gérnym Slasku. Dopeknie-
niem tego ostatniego procesu bylo powotanie we wrzesniu 1929 r. Konserwa-
torium Muzycznego, przemianowanego w 1934 r. na Slaskie Konserwatorium
Muzyczne. Warto zwrdci¢ uwage, ze po raz pierwszy z inicjatywa powotania

Wydzialéw Obwodowych, stanowigcych drugg instancje utworzono rozporzadzeniem wojewody
z dnia 1 sierpnia 1922 r. (Dz. Ust. Sl. Nr 12, poz. 42) dla czesci gérnoslaskiej wojewédztwa $la-
skiego Wojew6dzki Sad Administracyjny z siedzibg w Katowicach, trzecig instancje przejéciowo,
do czasu zorganizowania Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, stanowit Slaski Trybunat
Administracyjny, powotany do zycia rozporzadzeniem Tymczasowej Rady Wojewddzkiej z dnia
18 lipca 1922 1. (Dz. Ust. SL. Nr 8, poz. 30).

38 Zob. E. Czernichowski, Organizacja i znaczenie Instytutu Pedagogicznego w Katowicach, Katowice 1930.
Sprawq uprawnieri absolwentéw Instytutu zajmowal sie III Sejm Slaski na 12. posiedzeniu w dniu
23 listopada 1931 r. Zob. APKat., Biuro Sejmu Slqskiego, F 12165, dr. 136, Posiedzenie 12 Sejmu
Slaskiego III kadencji (1930-1935) z dnia 23 listopada 1931 r., Uprawnienia absolwentéw Instytutu
Pedagogicznego w Katowicach.
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Wojewoddzkiego Konserwatorium Muzycznego wystgpiono w 1922 r. Wielkg
ambicjg wojewody Michata Grazynskiego bylo otwarcie w Katowicach politech-
niki. Temu zamierzeniu na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych poswie-
cono sporo czasu i uwagi. Projektu nie udalo sie jednak zi$ci¢, mimo ze taka
uczelnia w tym regionie miata w pelni uzasadniong wzgledami $rodowisko-
wymi racje bytu. Najlepszym tego potwierdzeniem byto utworzenie w czasie
okupacji w Katowicach dwéch szkét o podobnym charakterze przez Niem-
cOéw juz w pierwszym okresie po przejeciu przez nich tych ziem po wybuchu
II wojny $wiatowej. W 1939 r. otwarto w Katowicach Wyzszg Szkote Budow-
lang, a w 1940 r. przeniesiono z Gliwic do Katowic Paristwowg Szkote Inzynier-
ska. Paradoksalnie, okres II wojny $wiatowej, pozwolil dzieki tym inicjatywom,
utrzyma¢ tradycje akademickie Katowic, ktére znalazly sie wéwczas pod nie-
miecky zwierzchno$cig. Wielu badaczy ttumaczy niemoznoé¢ powotania po-
litechniki w Katowicach w okresie miedzywojennym silng, negatywna presja
srodowisk zwigzanych z dziatajacg od 1919 r. w Krakowie Akademig Gorni-
czo-Hutnicza. Zrédlem niecheci byly obawy wynikajace ze skutkéw konkuren-
cyjnosci szkoly wyzszej o podobnym charakterze w bezposrednim sgsiedztwie
terytorialnym. Zapewne nie byl to jedyny czynnik, trudno jednak nie doce-
ni¢ jego wagi. Wieksza czes¢ polskiej kadry technicznej na Gérnym Slasku
w krakowskiej uczelni politechnicznej zdobywala swoje kwalifikacje. Urucho-
mienie jednostki politechnicznej w wojewddztwie $laskim o podobnym profilu
ksztalcenia mogto znacznie zmniejszy¢ nabér studentéw do Akademii Goérni-
czo-Hutniczej.

Duzg role w procesie ksztaltowania rodzimej inteligencji, a nade wszystko
w procesie rozwoju instytucji naukowo-badawczych i podejmowaniu badan
nad dziejami Slgska oraz jego biezaca sytuacjg, odegrata Polska Akademia
Umiejetnoéci (PAU). Emanujac z Krakowa nie tylko wieloma cennymi projek-
tami badawczymi, ale tez grupujac wokét problematyki Slgskiej wielu wybit-
nych intelektualistow, naukowcéw z wielu dziedzin badawczych, wéréd kto-
rych duzg role odgrywali prawnicy. Wéréd nich role szczeg6lng nalezy przypi-
sa¢ inicjatorowi, a wrecz niestrudzonemu duchowi wiekszosci przedsiewzieé
podejmowanych na rzecz wzmacniania polskosci na Gérnym Slasku, jakim
byt jeden z najwybitniejszych polskich historykéw parstwa i prawa, Prof. Sta-
nistaw Kutrzeba. Mozna zaryzykowaé teze, ze wiele znaczacych pomystéw

39 APKat., Biuro Sejmu Slaskiego, F 11606, dr. 22, Akta wniosku wojewody $laskiego w przedmio-
cie utworzenia Wojewddzkiego Konserwatorium Muzycznego, s. 12. Akt powolania miat jednak
miejsce pézniej. Zob.: APKat., Biuro Sejmu Slqskiego, F 890, dr. 357 i 374, Akta sprawozdania Ko-
misji Wyznari i O$wiecenia Publicznego oraz Komisji Budzetowo — Skarbowej w sprawie wniosku
Slaskiej Rady Wojewddzkiej zawierajacej projekt ustawy o Slaskim Konserwatorium Muzycznym
w Katowicach, s. 14; F 12192, dr. 357, Posiedzenie 39 Sejmu Slqskiego III kadencji (1930-1935)
z dnia 7 marca 1934 r., s. 82.
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badawczych, wychodzacych od prof. Kutrzeby® i jego najblizszego otoczenia,
byto mozliwe do zrealizowania dzieki wsparciu wojewody M. Grazyriskiego,
ktéry byt prawniczym wychowankiem?*!, p6zZniej asystentem Profesora, ,,a na-
wet potencjalnym nastepcg na katedrze”#.

Dzieto PAU w zakresie badar nad Slaskiem i jego polskimi podstawami,

w trudnych warunkach totalitarnego paristwa po rozwigzaniu Akademii Umie-
jetnosci w 1951 r., kontynuowat powotany i zatwierdzony decyzja Rady Mini-

40

41

42

Z inicjatywy S. Kutrzeby, pelnigcego wtedy funkcje sekretarza generalnego PAU, zostal powo-
tany 10 lutego 1928 r. zesp6t historykéw, ktéry przybrat nazwe Komitet Historii Slaska do XIV w.
z S. Kutrzeba jako przewodniczacym, majacych opracowaé dzieje Slaska w éredniowieczu. Liczono
na szeroka wspétprace z wladzami wojewédztwa $laskiego, o czym $wiadczy korespondencja
S. Kutrzeby z wojewoda M. Grazynskim (zob. np. list Stanistawa Kutrzeby do Michata Grazyn-
skiego z 23 lutego 1928 roku w zbiorach Archiwum Nauki PAU i PAN w Krakowie, PAU 1-40).
Poczynione uzgodnienia spowodowaly zapreliminowanie na ten cel znacznej kwoty 50 tys. zt
w budzecie wojewédztwa Slgskiego na lata 1928 i 1929. Stanowilo to poczatek szeroko zakrojonych
planéw badawczych, zmierzajacych do catosciowego ujecia historii tych ziem. Kolejnym, bardzo
waznym krokiem, pozwalajacym na systemowe ujmowanie dalszych prac badawczych, w tym do-
tyczacych przygotowania opracowania historii Slaska XVI-XIX w., byto powotanie w marcu 1933 .
przy PAU Zarzadu Komitetu dla Wydawnictw Slaskich. Waga tego przedsiewziecia uwidoczniona
jest skladem Zarzadu, do ktérego powolano obok wybitnych przedstawicieli nauki i cztonkéw
PAU z sekretarzem generalnym S. Kutrzebg, réwniez wojewode $laskiego M. Grazynskiego, mar-
szalka Sejmu Slaskiego Konstantego Wolnego, prezesa Towarzystwa Przyjaciét Nauk na Slasku
Emila Szramka, naczelnika Wydziatu O$wiecenia Publicznego wojewédztwa $laskiego Tadeusz
Kupczyniskiego, dyrektora Muzeum Slaskiego Tadeusza Dobrowolskiego. Zob.: . Wyrozumski,
op. cit., s. 199-200.

S. Kutrzeba, Michat Grazyiski jako pracownik naukowy. Wspomnienia i charakterystyka, ,Polska Za-
chodnia” z 29 wrzesnia 1936 r., nr 267.

O roli, znaczeniu i olbrzymim wktadzie w podjeciu badan nad historig i 6wczesnymi problemami
wojewé6dztwa Slgskiego, jaki wniosta Polska Akademia Umiejetnosci pisal prof. J. Wyrozumski
w cytowanej pracy: Polska Akademia Umiejetnosci wobec Slgska w dwudziestoleciu migdzywojennym,
[w:] Katowice w 143. rocznicg..., s. 197-209. Dzialania te mogty by¢ kontynuowane w okresie okupa-
Gji w ograniczonym zakresie, jedynie w warunkach konspiracyjnych. W rzeczywistosci ludowego
paristwa po 1944 r. powaznie ograniczano mozliwosci dziatania (cenzura, zanik wspétpracy z za-
granica, likwidacja wydawnictw, przejmowanie zbioréw, likwidacja placowek badawczych), aby
ostatecznie rozwigza¢ PAU 2 lipca 1951 r. na I Kongresie Nauki Polskiej. W 1991 r., po zmia-
nach ustrojowych na ziemiach polskich, zyjacy jeszcze cztonkowie PAU postanowili zainicjowaé
restytuowanie Akademii i dokona¢ wyboru nowych wladz. W ten sposéb aktywowano ponow-
nie PAU przyjmujac zasady organizacyjne i sposob dzialania odpowiadajacy doswiadczeniom
okresu miedzywojennego. Wiecej o losach PAU i wzajemnych relacjach z Polskg Akademig Nauk
zob. m.in.: Z. S. Herman, Misja oddziatu Polskiej Akademii Nauk w Katowicach w gérnoslgskiej rze-
czywistosci, [w:] Katowice w 143. rocznicg..., s. 209-221. Badania $laskoznawcze PAU prowadzone
sa wspoélczesnie dzieki aktywnemu udzialowi w pracach Akademii wielu wybitnych przedsta-
wicieli réznych nauk zwigzanych z uczelniami $laskimi, a ostatnio poprzez powotanie w 2013 r.
przy Uniwersytecie Slaskim w Katowicach Stacji Naukowej PAU. W jej ramach zostata powotana
sekcja historyczna, w ktérej sktadzie znalezli si¢ réwniez przedstawiciele nauk historyczno praw-
nych w osobach prof. zw. dr. hab. Adama Lityriskiego oraz dr. Andrzeja Drogonia. Tym samym
prof. Adam Lityriski, ktéry zdecydowanie wieksza czes¢ swojego zycia i aktywnosci naukowej
wigze ze Slaskiem, aczkolwiek korzenie Jego rodu siegaja Lwowa, wpisuje si¢ w nowy nurt ba-
dawczych horyzontéw, jakie stawia sobie sekcja historyczna stacji Naukowej PAU w Katowicach,
dazac do kontynuacji wielkiego dziefa Stanistawa Kutrzeby i wielu innych, wybitnych historykéw
okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
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strow w 1975 r. Oddzial Polskiej Akademii Nauk w Katowicach®. Zaréwno
dziatalno$¢ PAU, jak i kontynuacja tej dziatalnosci w okresie pézniejszym
przez PAN byly waznymi czynnikami wplywajacymi na ksztaltowanie nowego
oblicza spolecznego i intelektualnego Gornego Slaska. Nie zastapily jednak,
gdyz ze swej natury nie mogly zastapi¢ roli uniwersytetu, ktérego uniwer-
salna idea z tak duzym trudem przebijala si¢ przez miejscowe uwarunkowa-
nia od momentu powrotu tych ziem do Polski po I wojnie Swiatowej. Osta-
teczne ziszczanie tej idei moglo nastapi¢ dopiero, a moze juz, po uplywie
p6twiecza, przez powotanie w 1968 r. w Katowicach Uniwersytetu Slaskiego.
W gléwnej mierze dzigki temu, Zze ,z dobrego drzewa wyrastat”# w tym uni-
wersytecie ,, madros¢ zbudowata sobie dom”#. Nie byloby to jednak mozliwe
bez autentycznego wktadu w proces budowy wielkiej idei uniwersytetu ta-
kich ludzi, jak prof. zw. dr hab. Adam Litynski, ktéry od samego poczatku
z tym uniwersytetem wigzal swoje zycie zawodowe, bedac nie tylko sztanda-
rowym filarem rozwoju naukowego na Wydziale Prawa i Administracji, ale
i twércg silnego $rodowiska historyczno-prawnego, emanujgcego z Katowic
w réznych kierunkach, az po Bialystok, wychowawca wielu nastepcéw, dokto-
réow i doktoréw habilitowanych oraz profesoréw budujacych dzisiaj podstawy
nauk historycznych w wielu uniwersytetach. Dla Profesora réwnie wazny, co
podkresla wielokrotnie, jest przekaz mysli, ksztalttowanie umystéw kolejnych
pokoleni studentéw, co mozliwe jest dzieki niezwykltemu darowi nawigzywania
intelektualnej wiezi z mtodymi stuchaczami, przysztymi pokoleniami polskich
prawnikéw. Wyklady Profesora Lityniskiego zawsze cieszyly sie duzym za-
interesowaniem, o czym $wiadczy¢ moze nie tylko nagradzanie wyktadowcy
laurami studenckimi®, ale i to, ze na wielu wykladach, szczegélnie tych, ktére
studenci mieli prawo sami wybieraé, niejednokrotnie brakowato miejsc sie-
dzacych. Z perspektywy zblizajgcego sie pie¢dziesigciolecia Uniwersytetu Slg-

43 Nie budzi watpliwosci rola, jakg w procesie budowania tozsamosci Slaska oraz podejmowaniu
badari nad jego problematyka odgrywata i odgrywa Polska Akademia Nauk, kt6rej Oddziat PAN
funkcjonuje w Katowicach od 1975 r. Powolany zostal uchwatg Zgromadzenia Ogélnego PAN
19 grudnia 1974 r., zatwierdzony przez Rade Ministréw 10 stycznia 1975 r., a pierwsza sesja
oddziatu odbyta si¢ 21 lutego 1975 r. Zob.: Z. S. Herman, Misja oddzialu Polskiej Akademii Nauk
w Katowicach w gérnoslgskiej rzeczywistosci, [w:] Katowice w 143. rocznice uzyskania praw miejskich...,
s. 213.

4 Tak poczatki i rozwoj uniwersytetu ujmowali autorzy pierwszej monografii, wydanej w zwigzku
z trzydziestoleciem istnienia Uniwersytetu Slaskiego: Wyrdst z dobrego drzewa... Uniwersytet Slgski
1968-1998. Fakty, dokumenty, relacje, red. nauk. A. Barciak, Katowice 1998.

45 Druga monografia po§wiecona historii Uniwersytetu Slaskiego zostata wydana dziesieé lat pézniej
i nosita tytul: Mgdrosé zbudowala sobie dom... Uniwersytet Slgski 1968-2008. Dzieje, dokumentacja,
Zrédia, red. A. Barciak, Katowice 2008.

46 Profesor A. Lityniski otrzymatl Laur Studencki w kategorii Przyjaciel studenta w wyniku ogélno-
uczelnianego glosowania studentéw Uniwersytetu Slaskiego w 2008 r. Drugim wyréznieniem
o podobnym charakterze, uzyskanym w tym samym roku, bylo przyznanie Profesorowi przez
studentéw Uniwersytetu w Bialymstoku Studenckiego Oskara.
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skiego, droga do zrozumienia idei Universitas i roli, jakg odgrywa na $laskiej
ziemi, powinna prowadzi¢ przez rozumienie drogi zyciowej i twérczego dzieta
takich symboli akademickosci, jakim jest Profesor zwyczajny doktor habilito-
wany Adam Lityniski.
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nania rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia 1922 r. Dz. Ust. S1. Nr 12, poz. 42,
(Dz. Ust. SL. Nr 21).

Rozporzadzenie Tymczasowej Rady Wojewddzkiej z dnia 18 lipca 1922 r. w sprawie
owolania Slqski Trybunal Administracyjnego (Dz. Ust. Sl. Nr 8, poz. 30).
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Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej o rzagdowym projekcie ustawy dotyczacej uzu-
pelnienia ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej Statut
Organiczny Wojewédztwa Slaskiego (Dr NR 2537). Druk nr 2562.

Sprawozdanie stenograficzne z 216 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, 8 marca
1921 r.

Sprawozdanie stenograficzne z 205 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 3 lu-
tego 1921 r.

Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny woje-
woédztwa §lgskiego (Dz.U. R.P. Nr 75, poz. 497).

Ustawa konstytucyjna z dnia 8 marca 1921 r. dotyczaca uzupetnieniu Ustawy Kon-
stytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej Statut Organiczny Woje-
wédztwa Slaskiego. Dz. Ust. Nr 73, poz. 497 (Dz.U.R.P. Nr 26 poz. 146).

Ustawa dotyczaca stypendiéw dla miodziezy $Slaskiej studiujacej w szkotach Sred-
nich i zawodowych oraz wyzszych zaktadach naukowych (Dz.U. Sl. Nr 19,
poz. 127).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1925 r. o stypendiach wojewddzkich imienia Karola Miarki
i Pawla Stalmacha (Dz.U. Sl. Nr 5, poz. 16).
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SUMMARY

Austrian Judges Career in the Supreme Administrative Tribunal
in the Second Polish Republic

The May Coup d’Etat of 1926 was a turning point in the activity of the Supreme Admini-
strative Tribunal (Najwyzszy Trybunat Administracyjny — NTA), in that it undermined
the position of judges associated with the former Austrian Administrative Tribunal.
Guarding the standards of Rechtsstaat the judges could not tolerate violations of law
on the part of the government, e.g. the appointment of a General Election Commis-
sioner in 1927. In particular, they couldn’t accept the behind-the-scenes pressure on
an independent judiciary. The displacement of Jan Sawicki, president of the NTA, was
a warning for all judges and a prelude to mass personnel purges. The reform of the
administrative judiciary from 1932, as opposed to former reforms, completely ignored
the reorganisation plan proposed by R. Rézycki, another president of the NTA not bac-
ked by the new government. The task of reforming the NTA was delegated to people
who were trusted by the new government (Sanacja).

Key words: Supreme Administrative Tribunal, Austrian judges, sanacja regime, Second
Polish Republic

Stowa kluczowe: Najwyzszy Trybunat Administracyjny, austriaccy sedziowie, sanacja,
II Rzeczpospolita

Artykul stanowi rozszerzong wersje referatu wygloszonego podczas miedzynarodowego semina-
rium w Wiedniu w pazdzierniku 2013 r., zorganizowanego przez Uniwersytet Wiedenski pod
ogblnym hastem: ,,Zwischen Wien und Czernowitz. Rechts- und Staatswissenschaftliche Karrie-
rewege um 1918”.
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1. Wprowadzenie

Sedziowie austriackiego c. k. Trybunalu Administracyjnego byli najliczniej-
szg grupg prawnikow, ktéra przeszta do pracy w Sadzie Najwyzszym w War-
szawie w pierwszych miesigcach polskiej panistwowosci. Stanowili zatem w Sa-
dzie Najwyzszym jednorodne srodowisko prawnicze, ktére do funkcjonowania
polskiego wymiaru sprawiedliwosci wprowadzalo standardy panstwa prawa,
ktérym monarchia austriacka holdowata az do korica swego istnienia'. Sprawu-
jac od 1919 r. jurysdykcje w zakresie rozstrzygania sporéw prawa publicznego
polscy radcy dawnego austriackiego Trybunatu Administracyjnego tworzyli
de facto podwaliny pod przyszla organizacje polskiego sagdownictwa admini-
stracyjnego. Z tego wzgledu polska reforma sgdownictwa administracyjnego
nie mogta odby¢ sie bez uwzglednienia ich opinii. Nie ulegato tez watpliwosci,
ze wzorzec austriackiego sgdownictwa administracyjnego najbardziej odpowia-
dat ich oczekiwaniom. Dowodzi tego m.in. przedstawiony ponizej mato znany
projekt sadu administracyjnego Jana Sawickiego z 1920 r.

Stanowigc mocng ,grupe lobbingowq”, przyczynili si¢ oni ostatecznie do
zachowania w odrodzonym panstwie polskim austriackiego modelu sagdow-
nictwa administracyjnego®. Uzyskali tym samym w strukturze organizacyj-
nej utworzonego Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (NTA) niejako
uprzywilejowane stanowisko.

Zasadniczym celem niniejszego artykulu jest rozwazenie kwestii, jaki
wplyw na ugruntowang pozycje zawodowa sedziéw NTA wywodzacych sie
z austriackiego obszaru prawnego mial przewrét majowy z 1926 r. Artykut
jest proba odpowiedzi na pytanie, na ile zwrot sanacji w strone autorytarnego
systemu wtadzy, nieliczacego sie ze standardami panistwa prawa, rzutowal na

1 Zasady paristwa prawa obowigzywaly w monarchii austriackiej takze w okresie I wojny $wiato-
wej i Austria stanowi rzadki w historii przykiad parstwa, ktére zaprzecza rzymskiej sentencji:
inter arma silent leges. Pokazuje to zwlaszcza sprawa opisana w pamietnikach F. Zolla (mtod-
szego), ktéra byla zwigzana z jego dziatalnoécig jako wojennego wiceprezydenta miasta Krakowa.
Mianowicie wéréd sfer wojskowych austriackich powstal plan rozbudowy twierdzy krakowskiej,
ktéra mialo pociggnaé za sobg wywlaszczenie mieszkancéw 18 gmin sasiadujacych z Krakowem
i przesiedlenie ich na inne miejsce. Gdy interwencja wladz miejskich Krakowa u generata-guber-
natora K. Kuka nie data pozytywnego rezultatu, odwolaly si¢ one do Ministerstwa Wojny, ktére
jednak podtrzymato decyzje o realizacji planu. W tej sytuagji prof. F. Zoll w imieniu wtadz miej-
skich zlozyt skarge na t¢ decyzje wladz wojskowych do Trybunatu Administracyjnego w Wiedniu.
Trybunat Administracyjny w wydanym wyroku uznat jednak decyzje wladz wojskowych za nie-
zgodna z austriackg ustawg o $wiadczeniach wojennych i uchylil jg jako bezprawng. Wskutek tego
wyroku rozpoczete roboty wediug planéw komendy twierdzy krakowskiej zostaly wstrzymane
i do realizacji wspomnianego planu w rzeczywistosci nie doszto. Zob. Wspomnienia Fryderyka Zolla,
oprac. I. Homola-Skapska, Krakéw 2000, s. 170-171.

2 Na temat ogoélnych cech austriackiego modelu sadownictwa administracyjnego. Zob. A. Dziadzio,

Austriacki model sgdownictwa administracyjnego i jego ponadczasowe znaczenie, ,Battyckie Studia i Ma-
terialy”, R. 2009, Koszalin 2009, s. 83 i n.
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stanowisko rzadu wobec NTA i roli, jakg odgrywali w kierowaniu nim sedzio-
wie dawnego austriackiego Trybunatu Administracyjnego.

2. Jan Sawicki wspéltwérca ustawy o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym z 1922 r.

Na podstawie dekretu Naczelnika Panistwa J6zefa Pilsudskiego z 8 lutego
1919 r. Sad Najwyzszy Warszawie przejat kompetencje wiedeniskiego Trybu-
natlu Administracyjnego®. W tym celu powolano czwarty Izbe Sadu Najwyz-
szego, w sklad ktérej weszli wszyscy dawni sedziowie austriackiego Trybu-
natu Administracyjnego: Wilhelm Binder, Roman Moraczewski, Wlodzimierz
Orski, Rudolf Rézycki, Zbigniew Smolka. Prezesem Izby zostal Jan Sawicki,
ktéry 1 grudnia 1918 r. oddat sie do dyspozycji wladz polskich. Cata széstka
znalazla si¢ pézniej w pierwszym skladzie Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego. Izba Administracyjna Sadu Najwyzszego zajmowala si¢ rozpo-
znawaniem zazalen na decyzje administracyjne wylgcznie z terenéw daw-
nej Galicji*.

Na ziemiach dawnego zaboru pruskiego utrzymano bowiem z pewnymi
zmianami istniejace tam tréjinstancyjne sagdownictwo administracyjne (prze-
trwalo ono do 1939 r.), a kompetencje Wyzszego Trybunalu Administracyj-
nego w Berlinie przejat Sad Apelacyjny w Poznaniu (do czasu utworzenia
w 1922 r. dla calego panstwa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego)®.
W pierwszych zatem latach odrodzonego parnistwa polskiego sady administra-
cyjne dziataly dwutorowo i w sposéb catkowicie od siebie niezalezny. Nadto,
ich organizacja i kompetencje opieraly si¢ na odmiennych podstawach praw-
nych®. Zakres wlasciwosci miejscowej czwartej [zby Administracyjnej Sadu Naj-

3 Zob. Dekret w przedmiocie ustroju Sagdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1919 r. (Dz. U. Nr 5 poz. 199)
oraz dekret w przedmiocie zmian o urzadzeniach wymiaru sprawiedliwoéci w bylym zaborze
austriackim z dnia 8 lutego 1919 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 200). Zgodnie z treécig ostatniego dekretu
Sad Najwyzszy w Warszawie, obok zakresu dziatania Trybunatu Administracyjnego przejat takze
kompetencje Najwyzszego Trybunatu Sagdowego i Kasacyjnego, jako najwyzszej instancji sagdowej
austriackiej w sprawach karnych i cywilnych.

4 Rzecz ciekawa, ze dekret z 8 lutego 1919 r. przemilczat catkowicie kwestig¢ przejecia przez polski
Sad Najwyzszy kompetencji austriackiego Trybunatu Panistwa, ktéry rozpoznawal skargi na de-
cyzje administracyjne naruszajace zasadnicze prawa obywateli, poreczone przez Konstytucje. Na
ile bylo to skutkiem zwyklego przeoczenia, na ile $wiadomej decyzji — trudno stwierdzi¢. Mozna
tylko domniemywa¢, ze zaniechano wprowadzenia tego typu ochrony prawnej z uwagi na to,
ze panstwo polskie nie posiadalo jeszcze wlasnej Konstytucji. Skutkiem tego zakres wiasciwosci
przedmiotowej jurysdykcji Czwartej Izby Sadu Najwyzszego ulegl zawezeniu.

5 A. Tarnowska, Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sgdownictwa administracyjnego, ,Stu-
dia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego” 2006, t. 9, nr 2, s. 423 i n.

6 Odziedziczone sagdownictwo pruskie bylo tréjinstancyjne, w ktérym sady I i II instancji — przy
udziale czynnika obywatelskiego — orzekaly rewizyjnie; sadownictwo administracyjne austriackie
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wyzszego byl ograniczony jeszcze z tego powodu, Zze na ziemiach dawnego
zaboru rosyjskiego nie istniala w ogéle ochrona sgdowo-administracyjna. Or-
ganizacja jednolitego dla calego panistwa sagdownictwa administracyjnego byta
wiec jedng z pilniejszych zadan wtadzy politycznej.

Utworzenie jednolitego dla calego panistwa pionu sadéw administracyj-
nych bylo tematem gorgco dyskutowanym w okresie poprzedzajgcym uchwa-
lenie przez Sejm Ustawodawczy w 1921 r. tzw. Konstytucji marcowej. Niewielu
jednak byto wéwczas zwolennikéw austriackiego modelu sagdownictwa admi-
nistracyjnego. Co ciekawe, glosy przeciwne austriackiemu sagdownictwu admi-
nistracyjnemu pochodzity gtéwnie z galicyjskiego §wiata prawniczego i nauko-
wego, ktére najlepiej znato jego wady, czyli opieszalos¢ i przewleklos¢ w za-
tatwianiu spraw. W Galicji powstaly tez pierwsze projekty organizacji sgdéw
administracyjnych, ktére zakladaly dwuinstancyjnoé¢ postepowania sagdowo-
-administracyjnego i reformatoryjny charakter wyrokéw?”.

Jedynym wtasciwie obronicg austriackiego Trybunalu Administracyjnego
byt wéwczas Jan Sawicki, ktéry w 1920 r. przedstawil wlasny projekt sadu
administracyjnego. Interesujace s okolicznoéci opublikowania tego projektu
na tamach Dziennika Urzedowego Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Bezposred-
nim impulsem, ktéry skfonit J. Sawickiego do wystgpienia z wlasng propo-
zycjg organizacji sadéw administracyjnych byt opublikowany wczesniej arty-
kut, w ktérym autor postulowatl rezygnacje z sadéw administracyjnych i prze-
kazanie sporéw prawa publicznego sadom powszechnym. Za takg koncepcja
rozstrzygania sporéw administracyjnych przemawia¢ miato to, ze mtode pan-
stwo nie dysponowalo ani wyksztalcong kadra sedziowska, ani potrzebnymi
$rodkami finansowymi na przeprowadzenie glebokiej reformy sagdownictwa
administracyjnego. Argumentujgc za utrzymaniem sgdownictwa administra-
cyjnego, J. Sawicki postuzyt sie licznymi argumentami pokazujacymi specyfike
sporéw administracyjnych na tle odmiennych funkcji prawa cywilnego. Odrzu-
cal poglad, ze parnistwa polskiego nie sta¢ na powolanie odrebnego od struk-
tury sadéw powszechnych sadownictwa administracyjnego. Dokladnie wiec
wyliczyt koszty utrzymania austriackiego Trybunalu Administracyjnego do-
wodzac, ze zorganizowanie na wzorach austriackich sagdu administracyjnego,
z nieco mniej licznym personelem, nie tylko nie ostabi kondycji finansowej

byto natomiast zlozone wylacznie z sedziéw zawodowych i jednoinstancyjne z uprawnieniami
czysto kasacyjnymi. Zakres wlasciwosci sgdéw administracyjnych w Prusach opierat si¢ nadto na
klauzuli enumeratywnej, a w Austrii na klauzuli generalnej. Zob. na ten temat: T. Olechowski, Eu-
ropdische Modelle der Verwaltungsgerichtsbarkeit im 19. Jahrhundert, [w:] Rechts ohne Grenzen. Grenzen
des Rechts, red. M. F. Polaschek, A. Ziegerhofer, P. Lang, Wien 1998, s. 147-149.

7 Na przyktad, projekt organizacji wladz administracyjnych Towarzystwa Prawniczego we Lwowie
z 1919 lub propozycja profesora Uniwersytetu Jagielloniskiego, znawcy austriackiego prawa ad-
ministracyjnego Kazimierza W. Kumanieckiego. Zob. na ten temat: D. Malec, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny 1922-1939 w Swietle wlasnego orzecznictwa, Krakéw 1999, s. 23.
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panistwa, ale przeciwnie — sluzy¢ bedzie dobru obywateli i pomy$lnemu roz-
wojowi panstwa®.

Uwzgledniajac trudne pofozenie paristwa, Sawicki proponowat utworzenie
jednego sadu dla sporéw prawa publicznego, ktéry bylby instytucjg samoistng,
odlgczong od Sadu Najwyzszego i zlozong z sedziéw rekrutujacych sie w po-
towie z urzednikéw, w polowie z sedziéw lub adwokatéw. W podsumowaniu
swoich wywodéw zamiescil wlasng propozycje organizacji sgdownictwa ad-
ministracyjnego pt. Projekt ustawy o ustanowieniu Trybunatu Paristwa jako sgdu
(trybunatu) administracyjnego, wyborczego i kompetencyjnego. Za podstawe swo-
jego projektu przyjal przepisy austriackiej ustawy o ustanowieniu Trybunatu
Administracyjnego z 1875, uzupelniajac je przepisami ustawy o ustanowieniu
Trybunatu Panstwa z 1867 r., w punkcie dotyczacym jego funkgji jako sadu
kompetencyjnego. Dlatego tez dla projektowanej instytucji sgdu administracyj-
nego uzyl nazwy dawnego austriackiego Trybunatu Panistwa. Projekt Sawic-
kiego byt wiec niczym innym, jak przystosowang do polskich realiéw prze-
redagowang kopig austriackiej ustawy o Trybunale Administracyjnym (art. 4
projektu odpowiadat § 3 ustawy; art. 5 pokrywal sie z § 2, art.; art. 17 byt
zbiezny z § 7; art. 11 byl prawie identyczny z § 6)°.

Poniewaz glosy zaréwno praktyki, jak i nauki byly na ogét krytyczne wo-
bec jednoinstancyjnego austriackiego sadownictwa administracyjnego pierw-
sza Konstytucja polska z 17 marca 1921 r. opowiedziala sie za bardziej rozbudo-
wang strukturg sagdéw administracyjnych. W art. 73 przewidywata utworzenie
wieloinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego, opartego na wspétdziata-
niu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego, z Najwyzszym Trybunatem Ad-
ministracyjnym na czele. Przepis Konstytucji uwzgledniat raczej pruski, a nie
austriacki wzér sagdownictwa administracyjnego. Jednak Konstytucja w swej
treSci byla bardziej projekcja idealistycznej wizji parfistwa niz odbiciem jego
aktualnego stanu, ktéremu daleko byto zaréwno do gospodarczej, jak i poli-
tycznej stabilizacji. Z tego wzgledu rzad, przygotowujac ustawy wykonawcze
do Konstytucji w wiekszym juz stopniu musial uwzglednia¢ realia.

8 J. Sawicki, Sgdy administracyjne w Polsce, [w:] Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
(dzial nieurzedowy), nr 3 (s. 178-188), nr 4 (s. 234-240), 1920.

9 Artykut 11 projektu wspétbrzmial w pelni z § 6 ustawy austriackiej z 1875 r., poniewaz postana-
wiatl: ,Trybunatl orzeka na podstawie stanu faktycznego, okazujacego si¢ [wynikajacego] z aktéw,
ktérymi rozporzadzata ostatnia instancja przy wydaniu zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia.
Okolicznoci faktycznych i srodkéw dowodowych naprowadzonych[ zgtoszonych] dopiero po wy-
daniu zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia Trybunat nie uwzglednia. Jezeli Trybunat uzna,
ze istotny stan sprawy wymaga uzupelnienia, albo Ze go pozwana wiadza przyjela sprzecznie
z aktami albo, ze ze szkodg skarzacego naruszono istotne formy postepowania administracyjnego
zniesie [uchyli] Trybunat uchwata, powzieta na posiedzeniu niejawnym, zaskarzone zarzgdzenie
lub orzeczenie z powodu wadliwego postepowania i odesle sprawe na powrét do wladzy admi-
nistracyjnej, ktéra ma wady usung¢ i wyda¢ nowe zarzadzenie lub orzeczenia”.
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Rzad zatem w 1922 r. nie zdecydowal sie¢ na pelne wykonanie postanowieri
art. 73 Konstytucji. Przyjat kompromisowe rozwigzanie, polegajagce na utwo-
rzeniu tylko Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, odsuwajgc w czasie
utworzenie nizszych sagdéw administracyjnych. Z braku archiwalnych Zrédet
trudno jest dokladnie przesledzi¢ dziatania rzagdu. Wiadomo jednak, ze J. Sa-
wicki wszedt w sktad komisji powotanej przez ministra sprawiedliwo$ci w celu
przygotowania projektu ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym?.
Rzad zapewne nie ukrywal przed komisja, ze ze stworzeniem spdjnej organi-
zacji administracji publicznej (rzagdowej i samorzadowej) i powigzanej z nig
strukturg sagdéw administracyjnych nalezato poczekaé¢ do czasu wyraznej po-
prawy sytuacji wewnetrznej panistwa. W tym stanie rzeczy pomyst J. Sawic-
kiego sprzed dwdch lat stworzenia jednoinstancyjnego Trybunatu znalazt pelne
uznanie komisji i czynnikéw rzadowych. Zaaprobowaly one przygotowany
przez niego zarys ustawy, ktory stal sie podstawa projektu rzagdowego, skiero-
wanego w lutym 1922 r. do Sejmu. Sawicki w nowym projekcie dokonat jedynie
kolejnego przeredagowanie artykuléw oraz usunat przepisy, ktére uprawniaty
Trybunal do rozpoznawania sporéw kompetencyjnych miedzy administracja
a sagdami. Konstytucja marcowa bowiem zapowiedziata utworzenie w tym celu
specjalnego Trybunatu Kompetencyjnego. Rozpoczat on dziatalnos¢ w 1926 r.
Rzad rekomendowal zatem parlamentowi austriacki model sgdownictwa ad-
ministracyjnego, jako ten, ktérego wprowadzenie bylo najbardziej korzystne
z punktu widzenia mozliwosci panistwa, jak i potrzeb obywateli!!. Komisja sej-
mowa argumenty te uznata za ,,zupekie stuszne”.

Przygotowany w 1922 r. projekt ustawy wykonawczej o Najwyzszym Try-
bunale Administracyjnym zostal catkowicie oparty na ustawie austriackiej
z 1875 r. Byl niejako jej lustrzanym odbiciem. Ustawa o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym zostata uchwalona przez Sejm 3 sierpnia 1922 r. Projekt
ustawy opracowany przez J. Sawickiego zyskat akceptacje rzadu gltéwnie z tego
powodu, ze wykonanie postanowiefi Konstytugji nie bylo mozliwe z uwagi na
brak wykwalifikowanej kadry sedziowskiej. O tej istotnej przeszkodzie w utwo-

10 Gazeta Sgdowa Warszawska”, 25 pazdziernika 1937 r., nr 43.

11 Znamienng rzecza bylo to, ze w uzasadnieniu polskiego projektu ustawy o NTA w znacznej
czeéci powielona zostala argumentacja rzadu austriackiego z 1875 r. Nalezy bowiem przypo-
mnieé, ze w Austrii uchwalenie ustawy o utworzeniu Trybunatu Administracyjnego poprzedzila
debata, w ktérej podniosly sie glosy o koniecznosci reformy sagdéw administracyjnych na wzér
pruski. Nadto, ustawa austriacka byta przez niektdérych postrzegana jako niezgodna z Konstytu-
¢ja grudniowa. Z kolei niezgodnoé¢ polskiej ustawy z 1922 r. z Konstytucja wynikata nie tylko
z braku wprowadzenia nizszych instangji, ale takze z powodu tego, ze Konstytucja marcowa miafa
na wzgledzie obiektywng ochrone porzadku prawnego przez sadownictwo administracyjnego,
a ustawa zapewniala wylgcznie ochrong publicznych praw podmiotowych obywateli. Por.: Moti-
venbericht zu dem Gesetzentwurfe, betreffend die Errichtung eines Verwltungsgerichtshofes, [w:] J. Kaserer,
Das Gesetz vom 22.october betreffend die Errichtung eines Verwaltungsgerichtshofes [...] mit Materialien,
Wien 1876 z uzasadnieniem polskiego projektu ustawy, [w:] Protokoly posiedzenn Rady Mini-
strow Rz. P., Archiwum Akt Nowych (cyt. dalej AAN), t. 17, mikrofilm nr 20061, k. 311.
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rzeniu na ziemiach polskich nowych struktur sgdownictwa administracyjnego
zdawat sobie sprawe J. Sawicki juz w 1920 r. Przekonujgco uzasadniat wéwczas,
ze powolanie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na wzér austriacki
nie bedzie zbyt kosztowne, polegaloby bowiem jedynie na reorganizacji ist-
niejacej juz struktury sadownictwa administracyjnego. Nadto, organy urzed-
nicze mtodego paristwa na znacznym obszarze panistwa mialy podlega¢ kon-
troli tylko jednej instancji sgdowo-administracyjnej o uprawnieniach kasacyj-
nych, co w trudnych warunkach powojennych dawalo im pewng samodzielno$¢
w podejmowaniu zadan publicznych. Nie bez znaczenia byt zapewne fakt, ze
rzad polski zaufal dodwiadczeniu sedziéw dawnego austriackiego Trybunatu
Administracyjnego, ktérzy juz z powadzeniem od 1919 r. stosowali przepisy
austriackiej ustawy. Utrzymanie istniejagcego systemu ochrony sadowo-admi-
nistracyjnej zapewniato tez sedziom o austriackim rodowodzie prawniczym
czolowg pozycje w utworzonym Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

3. Jan Sawicki, Rudolf Rézycki, Wlodzimierz Orski na czele
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego

Pierwszym Prezesem Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego zostat
Jan Sawicki?. Prezesami mianowano takze R. R6zyckiego, W. Orskiego i S. La-
szewskiego. Jedynie ten ostatni, powotany w charakterze znawcy prawa obo-
wigzujagcego w dawnej dzielnicy pruskiej, nie orzekal wczesniej w wiederiskim
Trybunale Administracyjnym. Na dwudziestu dwéch sedzidw pierwszego
sktadu Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego ponad potowa wywodzita
sie z dawnego zaboru austriackiego. Jan Sawicki pozostal na stanowisku Pierw-
szego Prezesa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego do 7 lutego 1928 r.,
kiedy to z powodéw politycznych zostal przeniesiony w stan spoczynku.
Po zdymisjonowaniu J. Sawickiego rzad chciat postawi¢ na czele NTA gen. Ja-
kuba Krzeminskiego, prezesa Wojskowego Sadu Najwyzszego, ale nominacji
sprzeciwil sie¢ 6wczesny minister sprawiedliwodci Aleksander Meysztowicz.
Zagrozil on dymisjg, gdy na Radzie Ministréw w pazdzierniku 1928 r. prze-
szla ,nominacja generala Jakuba Krzemiriskiego na prezesa Najwyzszego Try-

12 Na wniosek Prezydium Rady Ministréw Naczelnik Paristwa powolal J. Sawickiego na stanowisko
Pierwszego Prezesa NTA 29 sierpnia 1922 r. W uzasadnieniu wniosku napisano: ,Gleboka wiedza
prawnicza i wybitne zdolnosci ujawnione na wszystkich stanowiskach jakie zajmowat, dtugolet-
nie do$wiadczenie i praca na stanowisku sedziego i Prezydenta Senatu Trybunalu Administracyj-
nego w Wiedniu, a nastepnie Prezesa Sagdu Najwyzszego w Warszawie kwalifikujg go szczegdlnie
wysoko do objecia stanowiska Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego”.
AAN, Prezydium Rady Ministréw, mikrofilm nr 20063, t. 19, s. 577. Zob. takze: D. Malec, Pierwsze
nominacje sedziowskie w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego, t. V, L6dz—Krakéw 2000, s. 221 i n.
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bunatu Administracyjnego”, poniewaz generat, ,,chociaz znany prawnik, nie byt
nigdy sedzig Trybunatu Administracyjnego, a ustawa wymagata dla prezesa
dwuletniego stazu sedziowskiego”'3. W zaistniatej sytuacji przez ponad dwa
lata obowiazki pierwszego prezesa pelnit R. Rézycki, ktérego w 1930 r. osta-
tecznie mianowano Pierwszym Prezesem Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego. Pozostat nim do 1932 r., kiedy przeszed! w stan spoczynku. Od listo-
pada 1926 r. petnit on takze funkcje prezesa Trybunatu Kompetencyjnego.
Rudolf Rézycki ustapil miejsca nowemu prezesowi Trybunatu J. K. Pieta-
kowi, ktéry cieszyt sie pelnym zaufaniem rzadu. Przygotowat on m.in. projekt
nowej ustawy o NTA, ktéry w reformowaniu Trybunatu poszedt w zupetnie
innym kierunku niz zamierzatl to uczyni¢ R. Rézycki. Nowe prawo o NTA
z 1932 r. niewiele zmienito w ustroju i zadaniach Trybunatu. Jedynie zwigk-
szono wplyw rzadu na obsade stanowisk i poszerzono kompetencje prezesa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Natomiast R. Rézycki planowat
gruntowng zmiane ustawy o NTA przez wprowadzenie nizszych sgdéw admi-
nistracyjnych'*. Rzad jednak, mimo pierwotnego przyzwolenia na przygotowa-
nie przez R. Rézyckiego reformy sagdownictwa administracyjnego, jak sie p6z-
niej okazalo, przygotowal w tajemnicy wlasny projekt nowego prawa o NTA,
ktéry zasadniczo zachowat dotychczasowy status prawny Trybunalu. Nalezy
sadzié, ze zadecydowaly o tym wzgledy polityczne. Wladze sanacyjne, ktére
od 1930 r. zdecydowaly sie na otwarty konflikt z opozycja, podejmujac ak-
¢je aresztowania i osadzenia jej przywddcow nie byly wcale zainteresowane
zwiekszeniem kontroli sgdéw administracyjnych nad aparatem paristwowym.
Powyzsze okolicznosci zapewne przyspieszyly decyzje R. Rézyckiego
o przejéciu na emeryture. Kadencja bowiem uptywala mu dopiero w 1936 r.
By¢ moze zostal zakulisowo zmuszony do tej decyzji z powodu ukoriczenia
w 1932 r. 75 roku zycia, skoro jego przejscie w stan spoczynku zbieglo sie
z wejéciem w zycie nowego prawa o NTA i mianowaniem nowego prezesa.
Jan K. Pietak, ktéry przeszedl do NTA z Kancelarii Premiera, byt prezesem
niecaly rok. Nagta $mieré nowego prezesa NTA zmusita wladze rzadowe do
poszukiwan kolejnej zaufanej osoby. Zanim to nastgpito Pierwszym Prezesem

13 Zob. A. Chojnowski, Konserwatysci w Drugiej Rzeczypospolitej — czyli o problemie tozsamosci, [w:] Geo-
polityka i zasady. Oérodek Mysli Politycznej. Seria Polskie Tradycje Intelektualne, Krakéw 2010.
W pismie ,Echo”, nr 263, R. IV, z 5 listopada 1928 r. napisano: ,Rozeszly si¢ pogloski, ze prezes
wojskowego sagdu najwyzszego, gen. Krzeminski zostal przez rade ministréw desygnowany na sta-
nowisko 1-ego prezesa NTA”. Ostatecznie prezydent I. Moscicki nie powolat gen. J. Krzemiriskiego
na stanowisko pierwszego prezesa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.

14 Ujawnil je w rozmowie z premierem Kazimierzem Switalskim w maju 1929 r., ktéry w swym
diariuszu pozostawit z rozmowy z R. Rézyckim nastepujaca notatke: ,Rézycki jest przerazony
narostem spraw wchodzacych do Trybunalu Administracyjnego i stad jego projekt, by utworzy¢
sady administracyjne drugiej instangji [...]. Chciatby, aby stworzone zostaly 4 sady wojewddzkie.
Odpowiedziatem, ze moze te sprawe teoretycznie bada¢”. Zob. K. Switalski, Diariusz 1919-1935.
Warszawa 1992, s. 427.
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Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego byl przez prawie rok Wlodzimierz
Orski (1933-1934), ostatni reprezentant Srodowiska sedziéw dawnego austriac-
kiego Trybunatu Administracyjnego. Powierzenia W. Orskiemu najwyzszego
stanowiska w Trybunale miato wiec charakter przejsciowy.

4. Ograniczanie niezaleznosci Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego po 1926 r.
Usuniecie ze stanowiska Jana Sawickiego

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, ztozony z sedziéw o najwyzszej wie-
dzy prawniczej i praktyce orzeczniczej, zyskat sobie w krétkim czasie opi-
nie najwazniejszego w panstwie straznika praworzgdnosci. Doceniano gtéwnie
jego bezstronnos¢ wyrazajaca sie w tym, ze nie preferowal intereséw skarbu
panstwa kosztem praw obywateli. Trybunat byt wiec odporny na sugestie
plynace ze strony wiladz rzadowych. Przekonaly sie o tym w szczeg6lnosci
tzw. wladze sanacyjne, ktdre przejely ster rzadéw w Polsce po przewrocie woj-
skowym w maju 1926 r. Nielegalne dziatania nowej wtadzy spotykaly sie z dez-
aprobatg ze strony najwyzszych organéw sagdowym. Spektakularnym przykla-
dem bezprawnego postepowania nowej autorytarnej wladzy byto powolanie
przez Prezydenta — wbrew przepisom ustawy — Generalnego Komisarza Wy-
borczego przed wyborami w 1928 r. Wedtug bowiem ustawy komisarza po-
wolywat Prezydent sposrdd trzech kandydatéw przedstawionych przez kole-
gium prezeséw Sadu Najwyzszego. Zasada bylo przedstawianie jako kandyda-
tow sedziéw Sadu Najwyzszego. Marszatek |. Pitsudskiego postanowit jednak,
aby komisarzem zostat cieszacy sie jego zaufaniem Stanistaw Car, ktéry pelnit
w tym czasie funkcje wiceministra sprawiedliwo$ci'.

Rzad podjat zatem zakulisowe dziatania zmierzajgcego do tego, zeby zna-
lazt sie on wéréd przediozonych Prezydentowi kandydatur. Dla elit wladzy
po 1926 r. wola Marszatka Pitsudskiego stala sie bowiem najwyzszym prawem.
Nie podzielili jednak tego przekonania prezesi Sadu Najwyzszego, ktérzy, bro-

15 Stanistaw Car mial pewne zastrzezenia co do decyzji J. Pilsudskiego z tego powodu, ze musiat
przerwac rozpoczete prace w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, ale oczywiscie nie widziat problemu
z objeciem nowej funkdji, uwazajac zreszta, ze nie bedzie z tym zadnych trudnoéci. Kazimierz Swi-
talski odpowiedzialny wéwczas ze strony rzadu za przeprowadzenie wyboréw tak przedstawit
rozmowe z S. Carem: ,Powiedzial mi, ze je$li Komendant kaze, to obejmie te funkcje, a pod
wzgledem formalnym da sie ta rzecz przeprowadzi¢, gdyz wéréd czterech prezeséw sadu pro-
ponujacych Prezydentowi terno z Mogilnickim i Pohoreckim Car moze méwié; z Seyda mégiby
mowi¢ Meysztowicz, a pozostatby tylko Dworski, na ktérego wplywy sa cigzkie”. Rozmowa ta
doskonale ilustruje mentalno$¢ ludzi nowej wiadzy, ktérzy prawo i ludzi traktowali instrumental-
nie. Cel rzadu byt wtedy jeden: uzyska¢ wplyw na przebieg wolnych demokratycznych wyboréw
i ograniczy¢ w nich udziat opozycji. O tym doskonale wiedzieli sedziowie Sadu Najwyzszego
i stad ich stanowczy opoér. Zob. K. Switalski, op. cit., s. 269.
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nigc zasad panistwa prawa, uznali, Ze mianowanie komisarzem wyborczym
cztonka rzadu byloby sprzeczne z duchem ustawy. Nie ulegli wiec naciskom
rzadu. Wéréd przedstawionych oséb nie pojawito sie zatem nazwisko S. Cara.
Mimo to Prezydent na wniosek rzagdu powierzyl mu funkcje Generalnego Ko-
misarza Wyborczego. Na reakcje autorytarnej wladzy nie trzeba bylo dlugo
czekaé. 6 lutego 1928 r. Prezydent wydal w drodze rozporzadzenia z moca
ustawy nowe prawo o ustroju sgdéw powszechnych, na mocy ktérego w ciggu
3 miesiecy od jego wejscia w zycie mozna bylo sedziéw Sagdu Najwyzszego bez
ich zgody przenie$¢ w stan spoczynku. Z poczatkiem 1929 r. z Sadu Najwyz-
szego usunieto odmiu sedziéw, w tym dwoéch prezeséw, ktérzy rok wezesdniej
postapili wbrew woli rzadu'.

Pierwszg jednak ofiarg czystek w sgdownictwie stat si¢ wtasnie Jan Sawicki.
W dniu 7 lutego 1928 r. Prezydent uzupetnit prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych rozporzadzeniem o zmianie przepiséw dotyczacych Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, ktére weszto w zycie w tym samym dniu. Zezwalato
ono takze na przenoszenie sedziéw NTA w stan spoczynku. Tego samego dnia
na osobisty wniosek Jézefa Pilsudskiego, petnigcego wéwczas urzad premiera,
Prezydent panistwa w trybie naglym, bez mala dyscyplinarnym, zwolnit Jana
Sawickiego ze stuzby w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. Rozporza-
dzenie weszlo w zycie w dniu ogloszenia, jakby tylko na potrzeby szybkiego
pozbycia sie pierwszego prezesa NTA. W tym samym dniu od ministréw ode-
brano zgode na wystapienie premiera do Prezydenta o zwolnienie J. Sawic-
kiego, chociaz na ten dzien nie przewidziano formalnego posiedzenia Rady
Ministréw. Jeszcze tego samego dnia Prezydent aktem urzedowym przenidst
J. Sawickiego w stan spoczynku. Wszystkie prawne i faktyczne czynnosci zwia-
zane z odwolaniem J. Sawickiego ze stanowiska prezesa NTA podjete zostaty
jednego dnia!

Zastanawia¢ musi poépiech, w jakim rzad doprowadzit do usuniecia J. Sa-
wickiego ze stanowiska'”. Niestety kwerenda Zr6diowa nie data w petni odpo-

16 W stan spoczynku przeniesiono m.in. Pierwszego Prezesa SN Wiadystawa Seyde, ktéry jako
dawny dziatacz Narodowej Demokracji byl politycznie niewygodny oraz prezesa Izby Karnej
Aleksandra Mogilnickiego. Zob. Z. Witkowski, Z. Naworski, Kompetencje glowy parstwa w zakre-
sie mianowania na stanowiska w II Rzeczypospolitej (ze szczegélnym uwzglednieniem obsady stanowisk
sedziowskich), , Przeglad Sejmowy” 2008, R. XVI, nr 4 (87), s. 22 i n.

17 AAN, Protokoly Posiedzeri Rady Ministréw, sygn. 41, nr mikrofilmu 20081, s. 630-631. Tre$¢ pro-
tokotu: ,Warszawa dnia 7 lutego 1928 r. Nastepujacy Ministrowie wyrazili wobec mnie w dniu
dzisiejszym zgode na wniosek Prezesa Rady Ministréw i Ministra Spraw Wojskowych w sprawie
przeniesienia w stan spoczynku Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
Jana Sawickiego: Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Skarbu, Minister Sprawiedliwoéci, Mini-
ster Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Minister Przemystu i Handlu, Minister Komu-
nikacji, Minister Rob6t Publicznych, Minister Pracy i Opieki Spotecznej, Minister Reform Rolnych.
Podpis — Sekretarz Rady Ministréw. Wobec powyzszego stwierdzam, ze Rada Ministréw w dniu
dzisiejszym uchwalita powyzszy wniosek. Podpis — Prezes Rady Ministréw 7 luty 1928 r. Wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw w sprawie przeniesienia w stan spoczynku Pierwszego Prezesa NTA
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wiedzi na pytanie, co bylo konkretnie bezposrednim powodem tego, ze Mar-
szatek J. Pitsudski zdecydowat sie¢ na natychmiastowe zwolnienie ze stuzby
J. Sawickiego, korzystajgc z mozliwosci, jakie dawato nowe prawo o ustroju
sadéw powszechnych'®. Dowodu w tej sprawie nie dostarczyla debata sej-
mowa, jaka odbyla sie po zwolania Sejmu drugiej kadencji w marcu 1928 r.
Przedstawiciel Stronnictwa Narodowego (endecji) wystgpit wéwczas z wnio-
skiem o uchylenia artykutu dopuszczajagcego mozliwos¢ przenoszenia w stan
spoczynku sedzidw, powolujac sie na bulwersujacy opinie publiczng przy-
padek utraty stanowiska przez prezesa Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego. Nie podat jednak konkretnych przyczyn jego odwotania, sugerujac
jedynie, ze byl to odwet za postawe bronigca niezawislosci sedziowskiej®.
By¢ moze powodem dymisji byta rozbieznos¢ stanowisk w kwestii powota-
nia komisarza wyborczego, w ktérej to sprawie moégl sie wypowiedzie¢ prze-
ciwko rzadowi prezes NTA. Kontrowersje miedzy rzagdem a Trybunatem wy-
wolata takze kwestia kontroli legalnosci rozporzadzeri z mocg ustawy wy-
dawanych przez Prezydenta. Wbrew bowiem stanowisku rzadu, Trybunat
ostatecznie uznal swg kompetencje do badania waznosci tego rodzaju ak-
tow prawnych. Tak czy inaczej J. Sawicki przyjal postawe otwartego sprze-
ciwu wobec prob wywierania przez rzad wplywu na judykature Trybunatu.
Bardziej elastyczng w tej kwestii postawe prezentowal jego nastepca R. R6-

Jana Sawickiego. Na zasadzie art. 284 § 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i art. 1, 11, 12 i 13 rozporzagdzenia Prezydenta RP z dnia
7 lutego 1928 r. o zmianie i uzupelnieniu przepiséw dotyczacych ustroju NTA oraz o stosunku
stuzbowym sedziéw NTA wnosze, aby Pan Prezydent Rzeczypospolitej raczyt przenies¢ w stan
spoczynku Pierwszego Prezesa NTA Jana Sawickiego”.

18 Szczeglly co do przyczyn zdymisjonowania J. Sawickiego zawierajg by¢ moze wspomnienia Alek-
sandra Meysztowicza, 6wczesnego ministra sprawiedliwoéci, ktére znajdujg sie¢ w rekopisie w Bi-
bliotece Zaktadu Narodowego im. Ossoliriskich we Wroclawiu pod sygnaturg 1555/2 i tytulem:
,Powody mojej dymisji-wspomnienia ministra sprawiedliwosci z lat 1926-1928”. Wymagaja one
w tej kwestii dodatkowej kwerendy. Z ich tresci udostepnionej czeéciowo przez literature przed-
miotu wynika, jak wspomniano wyzej, ze Pilsudski po zdymisjonowaniu J. Sawickiego chcial
obsadzi¢ stanowisko prezesa NTA osobg wywodzacq sig¢ wprost ze sfer wojskowych.

19 Poset Klubu Zwigzku Ludowo-Narodowego Jan Pieracki zlozyt w Sejmie wniosek o uchylenie
art. 284 § 1, na podstawie ktérego zwolniono J. Sawickiego. Zob. Sprawozdania Stenograficzne
z 6 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej z dnia 31.03.1928. Stanowisko klubu poparta lewica (socja-
lidci). Cata bowiem opozycja sprzymierzyla si¢ przeciwko ograniczaniu przez rzad konstytucyj-
nej zasady niezawistosci sedziowskiej, zob. Sprawozdania Stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu
Rzeczpospolitej z dnia 14.10.1928. W efekcie udato si¢ jej w drodze zmiany ustawy zawezi¢ tylko
mozliwoéci rzagdu do przenoszenia sedziéw bez ich zgody. Fakt, ze sprawe o zwolnieniu J. Sa-
wickiego wywotata na forum sejmu prawica posrednio moze $wiadczy¢ o tym, ze J. Sawicki jako
katolik moégl sympatyzowaé z endecjg i z tej przyczyny doszlo do jego zdymisjonowania, jak
w przypadku pierwszego prezesa SN — W. Seydy, na ktérego po 1926 r. wywierano nacisk, by
sam zrezygnowal ze stanowiska. Prawicowa gazeta ,Glos Narodu” na wie$¢ o zdymisjonowa-
niu pierwszego prezesa NTA zamieécila suchg, ale znamienna notatke: ,,p. Sawicki usuniety”,
tak jakby sie tego w $rodowisku narodowcéw spodziewano. Zob. ,Glos Narodu”, nr 42, z 11 lu-
tego 1928 r.
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zycki, ktéry w sprawach o ogélnospotecznym znaczeniu sondowat juz oczeki-
wania rzgdu?.

W polityce kadrowej pilsudczykéw chodzito gtéwnie o wyeliminowanie ze
stanowisk kierowniczych w sagdownictwie oséb, ktére z racji niezaleznoéci nie
dawaly gwarangji realizacji celéw politycznych obozu sanacji. Ich miejsce mialy
zajgé osoby w pelni oddane ekipie rzadzacej. Co do tego nie miat watpliwosci
wspomniany juz w innym miejscu A. Meysztowicz, minister sprawiedliwosci
w rzadzie, ktéry pozbawil J. Sawickiego stanowiska. Po ustgpieniu z ministe-
rialnego stanowiska A. Meysztowicz tak skomentowal dwa lata swego urzedo-
wania: ,Nie przewidywalem réwniez rugéw w administracji, a tym bardziej
w sadownictwie. Rozumiem, ze rzad winien opiera¢ sie na oddanych sobie
urzednikach, ale rzagd Marszatka mégt sobie zjednaé wiekszo$¢ narodu, a nie
opiera¢ sie wylacznie na I Brygadzie, za malo licznej i catkiem nieprzygoto-
wanej do objecia wszystkich posterunkéw administracyjnych, a tym bardziej
sadowych. Gdybym przewidywat, ze nastgpi tamanie ustaw i rugi, bytbym teki
nie przyjal”?.

5. Zmierzch znaczenia w Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym sedziéw o austriackim
rodowodzie prawniczym

Nowy etap w funkcjonowaniu Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
zapoczatkowalo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdzier-
nika 1932 r., ktére wprowadzitlo nowe zasady nominacji sedziéw. Jego celem
bylo zapewnienie prezesowi Rady Ministréw wylacznego prawa do wskazy-
wania kandydatéw na kierownicze stanowiska w Trybunale. Kandydat na
Pierwszego Prezesa nie musial by¢ nawet sedziag Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego! Przepisy przejsciowe dawaly rzadowi prawo do usuwa-
nia niewygodnych sedziéw i zastepowania ich osobami przychylnymi wia-
dzom sanacyjnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zostaly one w praktyce wy-
korzystane w doé¢ ograniczonym zakresie. Chodzito zatem, o czym juz byta

20 R. Rézycki w rozmowie w 1929 r. z wczesnym premierem K. Switalskim chciat uzyskaé aprobate
rzadu dla przyjetej linii orzeczniczej. Switalski zanotowal: ,Zapytywat, czy likwidacje majatkéw
niemieckich traktowaé rygorystycznie, z ostrzem zwréconym przeciwko Niemcom. Powiedzialem,
ze tak”. K. Switalski, op. cit., s. 427.

21 A. Garlicki, Sgdne dni, ,Polityka” z 28 maja 2007 r. Aleksander Meysztowicz, minister sprawie-
dliwosci w latach 1926-1928, jako przedstawiciel polskiego srodowiska konserwatywnego miat
by¢ w rzadzie przeciwwaga dla Narodowej Demokracji, ktéra znalazlta sie¢ po 1926 r. w opozy-
Gji do sanacji. Byl wiec osobg, ktéra dla rzadzacych elit, z jednej strony, byta $wiatopogladowo
niepewna, jednak, z drugiej strony, politycznie uzyteczna. Wiceministrem sprawiedliwo$ci zostat
wtedy S. Car, jako zaufana osoba J. Pilsudskiego, by niejako Meysztowiczowi ,patrze¢ na rece”.
Po wyborach w 1928 r. S. Car zastapil A. Meysztowicza na stanowisku ministra sprawiedliwosci.
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mowa, o dobdr kadry sedziowskiej, ktéra uwzglednialaby polityczne oczeki-
wania rzadu.

Dowodem na to bylo mianowanie na podstawie nowych przepiséw preze-
sem Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego Jana K. Pietaka, ktéry wcze-
$niej pelnit stanowisko szefa Biura Prawnego Prezesa Rady Ministréw. Ceniony
byt m.in. za umiejetnos$¢ ,dostosowywania przepiséw prawa do potrzeb zy-
cia”?2. Nie byl jednak dlugo prezesem, zmart — jak juz wspomniano — wkrétce
po nominacji. W 1934 r. objat stanowisko Pierwszego Prezesa Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego Bronistaw Hetczyniski, kolejny przedstawiciel sfer
rzadzacych, ktéry od 1928 r. byt szefem Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rze-
czypospolitej. Jego kariera byla typowa dla oséb, ktére piely sie po szczeblach
drabiny urzedniczej, dajac dowody pelnej lojalnosci wobec sanacyjnego obozu
wladzy?. Pozostal prezesem do wybuchu II wojny $wiatowej. W koricowej fazie
dziatalno$ci najwyzszego Trybunatu Administracyjnego zmniejszyla si¢ zatem
rola sedziéw dawnego wiederiskiego Trybunatu Administracyjnego nie tylko
z racji osiggniecia wieku emerytalnego, ale przede wszystkim wskutek zmian
politycznych po 1926 r.

6. Zakoriczenie

Przewrét majowy w 1926 r. stanowit wazng cezure w dziafalnosci NTA,
zaczelo sie bowiem od tego czasu powolne oslabianie pozycji sedzidw wy-
wodzacych sie z dawnego austriackiego Trybunalu Administracyjnego. Jako
straznikom standardéw parnstwa prawa z trudem przychodzito tolerowanie
zjawisk naruszania prawa przez ob6z rzadzacy, jak miato to miejsce w przy-
padku powotania Generalnego Komisarza Wyborczego w 1927 r. Zwlaszcza nie
do przyjecia byly dla nich zakulisowe naciski czynnikéw rzadowych na nie-
zalezne i niezawisle sagdownictwo. Usuniecie Jana Sawickiego ze stanowiska
prezesa NTA miato by¢ przestrogg dla catego wymiaru sprawiedliwosci i stalo

22 Celng charakterystyke J. K. Pigtaka pozostawil wiceminister w Ministerstwa Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego, ks. prof. Bronistaw Zongottowicz: ,Bystry, inteligentny, gietki umiat
nagina¢ przepisy prawne do potrzeb zycia, zycie wtlacza¢ w normy prawne przez interpreta-
¢je. Kompromisowy, ustepliwy, dobry i fagodny przedstawial typ dawnego galicyjskiego dobrego
urzednika”. Zob. B. ZongoHowicz, Dzienniki 1930-1936, Warszawa 2004, s. 481.

23 Zupelnie inng niz w przypadku J. K. Pigtaka sylwetke B. Helczynskiego nakreslil cytowany wyzej
B. Zongotowicz: ,Ten Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego ma duzy tupet. Za roz-
prawe habilitacyjng zostal nie tylko docentem, ale profesorem tytularnym Uniwersytetu Jagiellori-
skiego, za kilka lat reprezentacji na Zamku Szefa Kancelarii Cywilnej zostal Pierwszym Prezesem
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, a ze nie byl nigdy w zadnej polskiej szkole zagranicz-
nej oczywiscie posiada wiadomosci o naszym szkolnictwie zagranicznym, jakie go zakwalifikowaty
na profesure i prezesure — tupet i protekcja. To si¢ nazywa w jezyku sanacyjnych ciuréw obozo-
wych byé ,«czlowiekiem rezimu». Typowy satelita wszelkiego «rezimu»”. Zob. B. Zongottowicz,
op. cit., s. 613.
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sie zapowiedzig czystek kadrowych w sadownictwie. Reforma sagdownictwa
administracyjnego z 1932 r., inaczej niz do tej pory, odbyta si¢ przy catkowitym
zignorowaniu koncepdji jego reorganizacji, jaka wyszta od R. Rézyckiego, ko-
lejnego prezesa NTA, ktéry nie posiadal umocowania politycznego w nowym
ukladzie wladzy. Reformowanie NTA przypadio wiec w udziale osobom, ktére
cieszyly sie pelnym zaufaniem sanacyjnych czynnikéw rzadzacych.
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SUMMARY

Soviet Lawyers” Visit to Poland 1955.
An Archive Document about Topics and Results of Polish-Soviet Legal Consultation

In 1955 the first official visit of Soviet lawyers to Poland took place. It is somehow strange
that it took place so late, when the process of Sovietization of Polish law was already
very advanced. The chairman of the delegation was Professor D. S. Kariew, who was
also a high ranked official of the Soviet Ministry of Justice. The document presented
below is the minutes of the last meeting of the delegation with Polish Minister of
Justice, Henryk Swiqtkowski. The Soviet delegation was suggesting to implement many
Soviet regulations into Polish law. Among them were: the election of judges (complete
fiction) and abolishing the self-government of advocates. They were also pressing on
increasing the Ministry’s supervision over judges. At the time the Polish party seemed
to accept these proposals but in the event none were implemented into Polish law. This
was so because of political changes in Poland in 1956, when Stalin’s period in Polish
history ended. The process of reception of Soviet law in Poland then stopped, but not
completely.

Key words: Soviet law, Soviet Ministry of Justice, Polish Ministry of Justice

Stowa kluczowe: prawo radzieckie, radzieckie Ministerstwo Sprawiedliwoéci, polskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wprowadzenie

W czasie trwajgcego w 1955 r. Miesigca Poglebiania Przyjazni Polsko-Ra-
dzieckiej do Polski przybyla delegacja prawnikéw radzieckich. Wizyta trwata
od 27 wrzesnia do 16 pazdziernika, a delegacji przewodniczyt Dimitrij Stie-
panowicz Kariew — doktor nauk prawnych i profesor Uniwersytetu Moskiew-
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skiego im. Lomonosowa, dyrektor Departamentu Kodyfikacji i Systematyza-
¢ji Ustawodawstwa w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ZSRR. W sktad delegacji
wchodzili ponadto: Alta Wiadimirowna Bieldugina — naczelnik Wydziatu Stu-
diéw i Popularyzacji Praktyki Sgdowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci ZSRR
oraz Nikolaj Spiridonowicz Ratnikow — zastepca naczelnika Wydziatu Kadr
w tymze Ministerstwie!l. Trzytygodniowy pobyt byt bardzo bogaty w spotka-
nia. Mialy one miejsce w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w Sadzie Najwyzszym
i sadach nizszych instancji, w Prokuraturze Generalnej, na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego?. W ramach spotkania z prawni-
kami dzialajgcymi w Zrzeszeniu Prawnikéw Polskich 4 pazdziernika prof. Ka-
riew wyglosit odczyt Ustréj sgdownictwa w ZSRR i przekazatl polskim prawni-
kom pozdrowienia nastepujacej tresci: ,Delegacja prawnikéw radzieckich prze-
bywajgca w Warszawie w okresie dni Miesigca Przyjazni PolskoRadzieckiej
przekazuje prawnikom polskim serdeczne pozdrowienia od prawnikéw ZSRR
— prof. D. Kariew”3.

Byta to pierwsza oficjalna wizyta prawnikéw radzieckich w Polsce. Zna-
mienne, ze miata miejsce dopiero ponad dziesie¢ lat po powstaniu Polski Lu-
dowej i dopiero w czasie, kiedy prawo Polski Ludowej zostato juz w bardzo
duzym stopniu zsowietyzowane. Relacje prasowe podkreslaly entuzjastyczne
powitania delegacji oraz przyjacielski i cieply stosunek, jakim delegaci darzyli
prawnikéw polskich?. Stwierdzano, ze pobyt delegacji stanowit , dalszy krok na
drodze zacieéniania wspdtpracy i wzajemnej pomocy pomiedzy prawnikami
obu krajéw”>.

Propagandowy wymiar wizyty nie oznacza bynajmniej, iz w jej trakcie
nie omawiano spraw waznych. Prezentowany ponizej dokument jest protoko-
fem podsumowujacego wizyte spotkania z 15 pazdziernika 1955 r., w ktérym —
oprocz delegacji radzieckiej — uczestniczyli najwyzsi ranga funkcjonariusze pol-
skiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sporzadzenie dokumentu byto osobiscie
nadzorowane przez ministra sprawiedliwosci Henryka Swigtkowskiego, ktéry
naniést nan odreczne poprawki. Protokét wystano do wiadomosci tow. Alek-
sandra Stawa, ktéry w Komitecie Centralnym PZPR sprawowal wéwczas funk-
cje zastepcy kierownika Wydziatu Administracyjnego KC, nadzorujacego resort
sprawiedliwosci®.

1 J. W,, Prawnicy radzieccy z wizytq u prawnikéw polskich, ,Panistwo i Prawo” 1955, nr 12, s. 1002.

2 Program pobytu delegacji prawnikéw radzieckich, Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zesp6t akt:
Ministerstwo Sprawiedliwoéci (dalej: MS), sygn. 128, k. 48—49.

3 Z pobytu delegacji prawnikéw radzieckich, ,Nowe Prawo” 1955, nr 10, s. 98.

4 E.W., Wymiana doswiadczeti z prawnikami Kraju Rad, , Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1955,
nr 10 (numer spegjalny), s. 2-9.

5 J. W, op. cit., s. 1003.

6 Towarzysz Aleksander Staw, ur. 1907, ps. Andrzej — drukarz, byt cztonkiem KPP, PPR i PZPR. Funk-
cje zastepcy kierownika Wydzialu Administracyjnego KC PZPR sprawowat w latach 1955-1957,
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Dla kierownictwa polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci szczegélnie
wazne byly uwagi D. Kariewa. Na pierwszy plan wysunat on kwestie prac nad
nowy ustawg o ustroju sagdéw powszechnych, pozytywnie oceniajgc wysitki
Leszka Lernella, ktéry koordynowat te prace w Ministerstwie. Zagadnieniem
trudnym do rozwigzania byla konstytucyjna norma art. 50 ust. 1, ktéry sta-
tuowat zasade wybieralnosci sedziéw. Towarzysz Kariew doradzat, by wybodr
byt dokonywany przez rady narodowe, przy udziale komitetéw wojewddz-
kich PZPR. Nigdy tego nie zrealizowano, a sedziowie do korica PRL byli mia-
nowani przez Rade Paristwa’. Warto wspomnie¢, ze pazdziernikowa odwilz
rychto obrécita wniwecz prace nad nowg ustawa. Nieformalny wptyw PZPR
na obsade stanowisk sedziowskich miatl jednak miejsce przez caly czas PRL.

Ciekawe s3 uwagi D. Kariewa o projekcie kodeksu karnego PRL. Prace
nad nim byly prowadzone niejawnie, a opublikowany w marcu 1956 r. tekst
projektu zostat skrytykowany. Znamienne, ze zarzuty zgloszone przez Kariewa
byly wtedy tez podnoszone®.

Gos¢ skrytykowat takze istnienie samorzadu adwokackiego i majgcej
pochodzi¢ z wyboréw Naczelnej Rady Adwokackiej. Stalinowska ustawa
27 czerwca 1950 r. prawo o ustroju adwokatury® zachowywata jednak ograni-
czone formy samorzadu adwokackiego. Jak wiadomo, Lenin z pogarda wyrazat
sie o adwokatach jako o , inteligenckiej hotocie”, ktérg trzeba ubra¢ w ,jezowe
rekawice”. Rada prof. Kariewa, by zlikwidowaé NRA i zastapi¢ jga Minister-
stwem Sprawiedliwosci, bardzo pasowata do tego rozumowania.

D. Kariew sugerowal takze, aby w Ministerstwie utworzyé komoérke nau-
kowg na wzér radzieckiego Wszechzwigzkowego Instytutu Nauk Prawnych.
Gos¢ prawdopodobnie nie wiedzial, ze podobna instytucja w Polsce istniata.
Byla nig utworzona w 1949 r. Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Minister-
stwie Sprawiedliwosci, ktéra odegrala wazng role w stalinizacji polskiej nauki
i nauczania prawa. Zostala ona zlikwidowana w 1951 r., gdy w Ministerstwie
przyjeto inne rozwigzania organizacyjne”.

Z kolei wypowiedz A. Bielduginy pokazuje, jak gleboko siegaty formy mi-
nisterialnego nadzoru nad sagdami w ZSRR.

Protokét swietnie oddaje czotobitny stosunek polskiego kierownictwa re-
sortu sprawiedliwosci do towarzyszy radzieckich. Zastanawiajgce, ze nie wi-

a nastepnie byl w latach 1957-1960 sekretarzem Komisji ds. Narodowosciowych KC PZPR. Dane
podaje za internetowym Biuletynem Informacji Publicznej Instytutu Pamigci Narodowej.

7 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 41.

8 D. Maksimiuk, Dyskusja nad projektem kodeksu karnego z 1956 r., ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2008, t. VI, s. 125-141.

9 Dz U. Nr 30, poz. 275.

10 Kwestie t¢ przedstawiam w zlozonym do druku artykule napisanym na podstawie referatu wy-
gloszonego na Zjezdzie Katedr Historycznoprawnych we wrze$niu 2014 r. w Krakowie. Ukazat
si¢ on w ksiedze jubileuszowej prof. Andrzeja Zigby (U]J).
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da¢ w nim ani §ladu postalinowskiej odwilzy. Swiadczg o tym niezwykle cie-
ple pozdrowienia dla ministra sprawiedliwosci ZSRR Konstantina Pietrowi-
cza Gorszenina, jednego ze wspétodpowiedzialnych za stalinowskie zbrodnie
sadowe. Ciekawe, Zze zadna z radzieckich sugestii nie zostala wprowadzona
w zycie.

Warto nadmieni¢, ze w krétkim okresie doszio do rewizyty polskich
prawnikow. Jej przebieg przedstawila w najnowszej literaturze A. Stawarska-
-Rippel™.

Ponizszy tekst znajduje sie¢ w zasobie archiwalnym Archiwum Akt Nowych
w Warszawie. Zostata zachowana oryginalna pisownia .

DOKUMENT

1955, listopad 9, Warszawa — protokdl z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z udziatem delegacji prawnikéw radzieckich

Protokét Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci PRL z udziatem delegacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci Zwigzku Radzieckiego w dniu 15 pazdziernika
1955 roku.?

W posiedzeniu Kolegium wzieli udziat: Kierownik Wydzialu Administra-
cyjnego Komitetu Centralnego PZPR Tow. Szymarniski,

jego zastepca tow. Staw

i Instruktor KC PZPR Tow. Wieczorek.

Posiedzenie zagait Minister Swigtkowski, ktéry prosit delegacje radziecka
o podzielenie si¢ wrazeniami z pobytu w Polsce.

Pierwszy zabral gtos kierownik delegacji radzieckiej prof. D. S. Kariew:

W czasie naszego pobytu w Polsce staraliSmy sie w miare mozno$ci zazna-

jomi¢ sie z prace i dziatalno$cig organéw wymiaru sprawiedliwosci PRL, prze-
prowadziliSmy szereg rozméw z pracownikami Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Sadu Najwyzszego i Generalnej Prokuratury. Nadto udato si¢ nam przeprowa-
dzié¢ bezposrednie rozmowy i zaznajomic sie z dzialalnoécig organéw wymiaru
sprawiedliwodci na miejscu, t. j. w sagdach wojewoédzkich i powiatowych.
Bardzo waznym i ciekawym wydaje sie nam zagadnienie ustroju sagdéw
i opracowanie ustawy o ustroju sadéw w PRL. Nalezy podkresli¢, ze tow.

11~ A. Stawarska-Rippel, Resort sprawiedliwosci ZSRR w $wietle sprawozdania polskiej delegacji (1956),
,Roczniki Administracji i Prawa” 2015, r. XIV, t. 1, s. 102-113.

a 7 lewej strony recznie dopisane: ,Tow. Dyr. Gab. Przejrzalem. Mysle, ze z poprawkami moze by¢
przepisany na czysto. 5 XI” obok nieczytelny podpis ministra Henryka Swigtkowskiego.
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Lernell i jego wspolpracownicy z glebokim namystem, sumiennie, pracowali
nad projektem wspomnianej ustawy.

Zaznajomiliémy sie z dziatalnoscig sgdéw wojewddzkich i powiatowych.
Jezeli chodzi o wybory sedziéw powiatowych to wydaje sie sluszne, zeby
sedziéw tych wybieraly powiatowe rady narodowe a nie ludnoé¢ w drodze
wyboréw powszechnych. Powiatowe rady narodowe nie zawsze beda mialy
nalezyte podejécie do zagadnienia doboru sedziéw i dlatego konieczne jest
uprzednie zakwalifikowanie kandydatéw na sedziéw
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przez komitety wojewddzkie partii. W Zwigzku Radzieckim sedziowie ludowi
/Wasi sedziowie powiatowi/ sa w nomenklaturze obwodowych komitetéw
Partii. Nalezy zwraca¢ uwage na u§wiadomienie polityczne i ogélne wiadomo-
Sci prawnicze kandydatéw na sedziéw. [Sedziowie w ZSRR naleza do kategorii
pracownikéw parstwowych o nienormowanym czasie pracy]P.

Jezeli chodzi o wybdr fawnikéw to wydaje mi sie, ze bytoby to stusznym
zorganizowa¢ tak, jak to bylo dawniej w Zwigzku Radzieckim, ze rady na-
rodowe ustalaly odpowiednig liczbe fawnikéw w poszczegélnych zaktadach
pracy, ktérych zatogi dokonujg wyboru tych fawnikéw. Specjalnie powolane
komisje rad narodowych czuwalyby nad przeprowadzeniem tych wyboréw.
Nalezy wprowadzi¢ zasade, ze kandydat na tawnika powinien uprzednio wy-
razi¢ swg zgode na piSmie.

W ZSRR w wojewédztwach /obtastiach/ istniejg zarzady sprawiedliwo-
Sci, ktére m.in. przeprowadzajg prace przygotowawcze do wyboréw. W Polsce
utworzenie takich zarzadéw wydaje sie niecelowe.

Co do czesci ogdlnej projektu kodeksu karnego PRL wydaje mi sie, ze ter-
minologia niektérych przepiséw jest zbyt zawita i mato zrozumiata dla ogétu.
Ustawy nalezy pisaé bardzo przejrzyscie, zeby byly one zrozumiale dla wszyst-
kich.

Jezeli chodzi o projektowane sankcje, to uwazam, ze nie jest wskazane
stawianie sagdowi tak szerokich granic, jak np. od 2 do 15 lat. Nalezaloby te
granice écie$ni¢. Tak szerokie ramy sankcji mogtyby by¢ odpowiednie tylko co
do przestepstw wyjatkowych. Ustawodawca powinien sam rozstrzygaé zagad-
nienie stopnia spotecznego niebezpieczenstwa przestepstwa, a nie dopiero sad
w wyroku.

Szybkie przeprowadzenie wyboréw do organéw adwokatury — czego wy-
maga ustawa — uwazalbym za konieczne. Co do adwokatury, to wydaje mi
sie, ze mogloby nie by¢ Naczelnej Rady Adwokackiej. Wystarczylyby woje-
wodzkie rady adwokackie i ich prezydia. Na zewnatrz przedstawiciel adwo-
katury mogtoby by¢ Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, tym bardziej, Ze Naczelna

b Zdanie dopisane odrecznie.
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Rada Adwokacka sktada si¢ zasadniczo z adwokatéw warszawskich. Aplikacja
w adwokaturze wydaje sie¢ nam zbyt diuga.
-3-

Bardzo dobrze, ze Minister Sprawiedliwosci ma prawo wnoszenia rewizji
nadzwyczajnej. Wydaje sie, ze udzielone prezesowi Sadu Najwyzszego prawo
do wnoszenia rewizji nadzwyczajnej nalezatoby cofnaé¢. Stan taki stwarza wa-
runki moralnego nacisku prezesa Sagdu Najwyzszego na sedziéw tego Sadu.
Praktyka w ZSRR wskazuje, ze rewizje nadzwyczajne wnoszone przez Pro-
kuratora Generalnego w duzym procencie nie s3 uwzgledniane, podczas gdy
rewizje nadzwyczajne wnoszone przez prezesa S[adu] N[ajwyzszego] z reguly
s uwzgledniane.

Prawo Ministra Sprawiedliwo$ci do wnoszenia rewizji nadzwyczajnej wy-
nika z jego funkcji nadzorczej nad sgdami. Moim zdaniem praktyka Zwigzku
Radzieckiego powinna réwniez p6js¢ po tej linii.

Nie jest wskazane, Zeby ci sami sedziowie, ktérzy rozstrzygaja o wnoszeniu
rewizji nadzwyczajnej brali udzial w jej rozpoznawaniu — tym samym jakby
przesadza sie wynik sprawy.

Co do ustroju sagdéw chcialbym zaznaczy¢, ze wszystkie trzy ogniwa,
tj. sady powiatowe, wojewodzkie i Sgd Najwyzszy powinny rozpoznawaé
sprawy w pierwszej instancji. Oczywiécie o ile chodzi o sad wojewddzki,
a zwlaszcza o Sad Najwyzszy, to funkcje ich jako sadéw pierwszej instancji
powinny ogranicza¢ si¢ do spraw b. waznych z punktu widzenia spoteczno-
-politycznego.

Wspélpraca z prasa nie jest u nas zorganizowana. Formy tej wspdtpracy
przyjete u Was uwazam za prawidlowe i sadze, ze réwniez u nas nalezy roz-
wazy¢ wprowadzenie tego rodzaju wspétpracy.

Co do prokuratury nalezy zauwazy¢, ze przewazajacg iloé¢ spraw prowadzi
milicja, a nie prokuratury. Zdawaloby sie bardziej celowe przekaza¢ milicji
sprawy drobniejsze, a sprawy wazniejsze — prokuraturom.

[Sady ubezpieczeri spolecznych powinny pozosta¢ w jednolitym ustroju sa-
déw, zgodnie z Wasza Konstytucjg, przy czym sprawy rozpoznawane obecnie
przez Trybunal Ubezpieczerr Spotecznych nalezatoby przekazaé¢ Sadowi Naj-
wyzszemu]C.

Zaznajomili$émy sie z pracg Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.
Stwierdzilismy, ze w pracach tego Wydziatu zostaly

—4-
ujete doswiadczenia z radzieckich wyzszych zaktadéw naukowych. Obecnie
w ZSRR do instytutéw prawnych beda przyjmowane osoby w wieku lat 21,
majace za sobg dwa lata pracy praktycznej. Kierujg na studia komitety partyjne.

¢ Zdanie dopisane odrecznie.
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W ZSRR istnieje przy Ministerstwie Sprawiedliwosci resortowa komorka
naukowa — ,Wszechzwigzkowy Instytut Nauk Prawnych”, ktérego zadaniem
jest badanie pewnych zagadnien, np. zagadnieri dotyczacych przestepczosci, jej
przyczyn i nasilenia, opracowanie wytycznych dotyczacych zmiany obowigzu-
jacego ustawodawstwa itp. W Instytucie tym sg zatrudnieni zaréwno teoretycy
z réznych dziedzin prawa, jak i praktycy, posiadajacy wielkie doswiadczenie
W pracy zwigzanej z wymiarem sprawiedliwosci. Przypuszczam, ze i Was rzad
moze zwrdcic¢ sie sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o przedstawienie pew-
nych danych statystycznych, danych co do tego jakie sg przyczyny przestepstw
pewnego rodzaju, czy daje sie zauwazy¢ wzrost, czy tez spadek ilosci pewnych
przestepstw. Wobec braku takiego instytutu Ministerstwo nie byloby w stanie
odpowiedzie¢ na te pytania. Sadze, ze istniejagcy u Was Komitet Nauk Praw-
nych przy Polskiej Akademii Nauk nie jest przygotowany do takich badan,
ze jego zadania sg inne, uwazalbym za wskazane utworzenie przy Waszym
Ministerstwie takiego resortowego instytutu naukowego.

Pobyt u Was, towarzysze dat nam bardzo wiele. Wszystko co pozyteczne
bedziemy starali sie wykorzystaé w ZSRR. Konieczne jest zapewnienie bar-
dziej $cistej wiezi i wspdtpracy miedzy Ministerstwem Sprawiedliwoéci ZSRR
i Ministerstwem Sprawiedliwoséci PRL. W przyszlosci wielce korzystng bylaby
wymiana delegacji specjalistéw w liczbie 2-3 0séb. Odjezdzajac do ZSRR wy-
nosimy od Was wiele wiadomosci, z ktérymi postaramy sie zaznajomic naszych
towarzyszy.

Glos zabrata towarzyszka A[fta] W[tadimirowna] Bieldiugina

Zaznajomilam sie z dzialalnoécig Departamentu Nadzoru Sadowego i sa-
déw. Zauwazytam, ze w zasadzie te same zagadnienia interesujg naszych praw-
nikéw i Waszych. Caly szereg przepiséw, z ktérymi udato sie
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nam zaznajomic¢, zaproponujemy naszemu kierownictwu wykorzysta¢ u nas.

Szczegodlnie interesuje nas zagadnienie sagdéw dla nieletnich i instytucja ku-
ratoréw. Np. narada kurator6w w Bytomiu wywarta na mnie duze wrazenie.
Zrozumiatam, Ze instytucja kuratoréw ma powazne znaczenie wychowawcze,
gdyz polega ona na wciggnieciu szerokiego aktywu spotecznego do zagadnie-
nia resocjalizacji mlodziezy popelniajacej przestepstwa. Sadze, ze doswiadcze-
nie to mozemy przenie$¢ do ZSRR.

Réwniez nowe formy wizytacji sagdéw dokonywanych przez referaty
orzecznictwa sagdéw wojewddzkich u Was, jak np. zadanie sprawozdania od
prezesa sadu powiatowego przed wizytacjg oraz skonfrontowanie go z ma-
terialami wydziatu rewizyjnego sagdu wojewo6dzkiego i wynikami przeprowa-
dzonych nastepnie wizytacji — stanowig interesujacg metode pomocy sagdom.
Przedstawimy to naszemu kierownictwu.

Chciatabym si¢ wypowiedzie¢ takze odnoénie istniejgcego w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci PRL Departamentu Organizacji i Statystyki Sadowej. Moim
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zdaniem istnienie takiego Departamentu jest niecelowe. W naszym Minister-
stwie wszystkie sprawy organizacyjne rozdzielone s miedzy poszczegélne de-
partamenty stosownie do zakresu ich zadan. Np. sprawy etatow nalezg do De-
partamentu Kadr, a sprawy tworzenia nowych sagdéw — do Departamentu Nad-
zoru Sadowego. Wydzial Notariatu jest wydzielony jako samodzielny. Takze
wydzielona jest statystyka. Stawiam pod rozwage Towarzyszy celowos¢ istnie-
nia tego Departamentu.

W organizacji Departamentu Nadzoru Sadowego nalezaloby wydzieli¢
w osobne jednostki organizacyjne pracownikéw zajmujacych si¢ badaniem
orzecznictwa i pracownikéw zatatwiajacych sprawy rewizji nadzwyczaj-
nych. Projekt rewizji powinien sporzadzaé ten, kto przeprowadzal wizytacje
i w zwigzku z tym wykryt uchybienie. Taka praktyka jest u nas.

W ZSRR termin od wniesienia odwotania do rozpoznania go przez sad
drugiej instancji wynosi dwa tygodnie. U was daleko diuzej. Wydawatoby
sie celowe terminy te skréci¢. Sprawy dotyczace odwolan od orzeczen sadéw
pierwszej instancji przygotowuje sad ludowy dla
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sadu drugiej instancji, ktéremu przesyta odwotanie wraz z aktami sprawy
i oznaczeniem terminu posiedzenia w drugiej instancji. Bytoby pozadane przy-
Spieszenie rozpoznawania spraw w Sadzie Najwyzszym PRL. Jak zorientowa-
fam sie w Sadzie Najwyzszym sprawy cywilne lezg do péttora roku, co moim
zdaniem jest niedopuszczalne i uwazam Zze mozna mie¢ pretensje do Sadu
Najwyzszego z tego powodu. Ten stan rzeczy nalezy bezwzglednie zmienic.

Nalezatoby réwniez zwréci¢ uwage na spos6b redagowania orzeczen Sadu
Najwyzszego. Powinny one by¢ zredagowane [znacznie krécej i tak]d, zeby byly
zrozumiale dla wszystkich obywateli, a nie tylko dla prawnikéw.

Towarzyszka Bieldiugina [dziekuje]® za serdeczne spotkania i rozmowy
z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci PRL.

Nastepnie zabrat glos towarzysz Ratnikow:

Rozmawialem wiele z pracownikami Departamentu Kadr i pracownikami
sadow. Moge z tego wyciagnaé jeden wniosek, ze praca z kadrami w ZSRR
i PRL w dziedzinie sprawiedliwosci jest prowadzona na jednakowych pod-
stawach. Zauwazylem, ze w sadach polskich ma miejsce réwniez potgczenie
bardziej do$wiadczonych sedziéw z mtodymi sedziami. Jest to linia stuszna.
Nalezy systematycznie, w celu unikniecia przewleklto$ci w pracy pracownikéw
sadowych, podnosi¢ ich poziom wyrobienia politycznego. Pracownicy Depar-
tamentu Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci PRL pracujg intensywnie w tym
kierunku. W ZSRR tworzy sie kursy doskonalenia kadr prawniczych. Takie
poczynania sg i u Was. Poczynania te nalezy rozwija¢.

d  Stowa dopisane odrecznie.

€  Stowo nadpisano.
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Uwage moja zwrdcily zdania o przecigzeniu sedziéw w PRL. Sadze, ze to
zagadnienie wymaga starannego rozwazenia.

Podobatl mi si¢ system aplikacji mtodych prawnikéw. Zakomunikujemy to
naszemu kierownictwu. Jednak sadze, ze okres aplikacji przewidziany w pro-
jekcie ustawy o ustroju sadéw jest u Was nieco zbyt dlugi i moznaby go
skrocié.

Wydzial Obrotu Prawnego z Zagranicg istniejacy w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci PRL odgrywa znaczng role w wymianie doswiadczeni. My nie mamy
podobnej komérki i przedstawimy to kierownictwu Ministerstwa Sprawiedli-
wosci ZSRR w celu rozwazenia sprawy utworzenia
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podobnego Wydziatu.

Tow. [Nikotaj Spiridonowicz] Ratnikow dziekuje serdecznie za spotkania
i rozmowy z pracownikami wymiaru sprawiedliwosci w PRL.

Towarzysz Kariew zauwaza, ze w swoim czasie Sad Najwyzszy RFSRR
takze byl przecigzony i w celu zlikwidowania takiego stanu rzeczy utworzono
komisje, ktéra m.in. postanowila, ze nalezy zwiekszy¢ ilos¢ etatéw w Sadzie
Najwyzszym. Pozatym odcigzenie Sagdu Najwyzszego nastgpilo przez wydanie
dekretu o przekazaniu prezydiom sagdéw obwodowych rozpoznawanie niekt6-
rych rewizji nadzwyczajnych.

Towarzysz Minister Swigtkowski — sadze, ze wszyscy zgodza sie ze mna,
jezeli powiem, Zze obecna tu delegacja prawnikéw radzieckich przez czas po-
bytu [u nas poéwiecita bardzo wiele trudu, by zaspokoi¢ nasze gorace pra-
gnienia poznania organizacji, metod pracy sadéw oraz ustawodawstwa sado-
wego ZSRR. Wypowiedziane przez towarzyszy radzieckich poglady i uwagi,
bogate do$wiadczenia sagdownictwa ZSRR s3 dla nas bardzo cenne]f. Mysle,
ze nasze spotkanie jest szczegélnie udane, praca intensywna z nami trwala
prawie trzy tygodnie. [W pracach naszych wykorzystamy wiele waszych uwag
dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci Polski Ludowej]e.

Pozwalam sobie w imieniu wszystkich nas wyrazi¢ tow. Kariewowi i czlon-
kom delegacji radzieckiej glebokg wdziecznosé.

Prosze was Towarzysze, odemnie osobiscie i od nas wszystkich przekazac
tow. Ministrowi Gorszeninowi serdeczne pozdrowienia. Mam nadzieje, ze sto-
sunki nasze beda sie zacie$niaé coraz wiecej we wszystkich kierunkach naszej
dziatalnosci.

Wy, Towarzysze, jesteécie pierwszg radziecka delegacjg prawnikéw w Pol-
sce. PoslaliSmy juz do Was dwie delegacje, mam nadzieje, ze w przysztosci
nastgpi stata wymiana delegacji prawnikéw.

f Fragment dopisany odrecznie.
& Zdanie dopisane odrecznie.
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[Prosimy Was réwniez o przekazanie naszych]" serdecznych pozdro-
wieni pracownikom Ministerstwa Sprawiedliwosci ZSRR, Sgdowi Najwyz-
szemu ZSRR i wszystkim pracownikom wymiaru sprawiedliwosci ZSRR.

8-

Towarzysz Kariew: dziekuje wszystkim za przyjacielskie, serdeczne przy-
jecie i zapewniam, ze wiez laczgca nas bedzie sie zacie$nia¢ i w przysztosci
odbywac sie bedzie stala wymiana naszych prawnikéw, a zatem i stata wy-
miana do$wiadczen.

Za zgodnosc¢
(podpis nieczytelny)
Ministerstwo Sprawiedliwosci /Kruzel/

Oryginal, mps z odrecznymi poprawkami H. Swigtkowskiego
AAN zespét akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci 2266, k. 57-64.
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SUMMARY

Unification and Codification of the Law on Joint-Stock Companies
in the Second Polish Republic

The text is about the unification and the codification of the law on joint-stock compa-
nies in Poland in the years 1918-1939. The author analyses the process of preparing the
draft, which led to the President’s decree from March 22nd, 1928, Law on Joint-Stock
Companies (Journal of Laws No. 39, item 383). This decree was subsequently included
into the Commercial Code, which was passed as the President’s decree from June 27,
1934, part I (Journal of Laws No. 57, item 502). As the author endeavours to prove, the
law on joint-stock companies was a common work of the Codification Committee, esta-
blished in 1919, and the Ministry of Industry and Commerce. The main contribution to
the works was made by professor Aleksander Doliiski, who was chairman of the sub-
committee of commercial law in the Codification Committee. Also dr. Witold Supinski,
legal counselor in the Ministry of Industry and Commerce, played an important role.
In the last phase of works on the Commercial Code, the contribution of professor Tade-
usz Dziurzynski should be mentioned. The author then characterizes the basic grounds
of Polish law on joint-stock companies. He expresses that the normative system, instead
of concession system, was implemented (with some exceptions). Like other modern le-
gal systems, the law did not construct the definition of the joint-stock company, but
pointed out the important elements which differentiate it from other companies. The
author examines these elements.

In conclusion he expresses that Polish law on joint-stock companies was an original
law, based on domestic experience of commerce. However, it referred to the German
Handelsgesetzbuch from 1897 (§ 178-319 HGB).
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cial Code 1934, the system of concession, the normative system

Stowa kluczowe: spétki akcyjne, unifikacja i kodyfikacja prawa, polski kodeks han-
dlowy 1934, system koncesyjny, system normatywny
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1. Przebieg prac

Prace nad prawem akcyjnym rozpoczeto jeszcze przed odzyskaniem przez
Polske niepodleglosci, w 1917 r. w Towarzystwie Prawniczym Warszawskim.
Projekt prawa o spétkach akcyjnych przygotowywata utworzona w tymze To-
warzystwie Podkomisja Spétek Akcyjnych, w ktérej funkcje referenta petnit
Czestaw Poznanskil. Nie zdgzono tego projektu ukonczy¢, a ukazato sie dru-
kiem tylko 21 pierwszych jego artykuléw, ktére zostaly poddane publicznej
dyskusjiZ.

Niewatpliwie wykorzystano jednak te doswiadczenia u progu II RP, kiedy
to 19 lutego 1919 r. minister sprawiedliwosci, Leon Supiniski, utworzyt przy
tymze Ministerstwie Komisje Prawa Handlowego w skladzie: przewodniczacy
—Jan Jakub Litauer, ktéry —jak powyzej wskazatem — przewodniczyt juz w Pod-
komisji Spétek Akcyjnych, referent z ramienia Ministerstwa Sprawiedliwosci —
radca ministerialny Jan Namitkiewicz, czlonkowie: Antoni Goérski, Stanistaw
Wréblewski i Stanistaw Gotab z Krakowa (de facto nie brali udziatu w pracach
Komisji), Aleksander Dolinski ze Lwowa (de facto nie bral udzialu w pracach
Komisji), a takze Jan Cholewicki — sedzia Sadu Najwyzszego, Aleksander Jac-
kowski — adwokat, Marek Kuratowski — adwokat, Szymon Landau — notariusz,
Bernard Maliniak — adwokat i Bolestaw Rotwand - adwokat, wszyscy z War-
szawy. Funkcje delegatéw Ministerstwa Przemystu i Handlu pelnili: Karol Ko-
ztowski — naczelnik Wydziatu Prawnego i Karol Wellisch — radca ministerialny,
a Ministerstwa Skarbu Bronislaw Bouffal — p.o. szefa sekcji. W charakterze rze-
czoznawcdw w pracach Komisji brali udzial delegaci: Komitetu Gieldowego
w Warszawie — Kazimierz Natanson i Urzedu Starszych Zgromadzenia Kup-
cow — Zygmunt Heilperin. Udziat nieurzedowy w Komisji wzieli, na zaprosze-
nie przewodniczgcego: profesor Maurycy Allerhand ze Lwowa i adwokat Feliks
Szenwic z Warszawy. Referentem w Komisji w ciggu tego okresu byt Bernard
Maliniak®. Komisja miata za zadanie podjecie prac nad uzupeltnieniem brakéw

1 Pelny sklad Podkomisji: J. J. Litauer (przewodniczacy), J. Swiatopetk-Zawadzki (zastgpca przewod-
niczacego), W. Przedpelski (sekretarz), T. Zylber (zastepca sekretarza), B. Maliniak, Cz. Poznariski
(referent projektu), A. Kronski, F. Szenwic (Schoenwitz), L. Muttermilch, St. Wilczynski, L. Babin-
ski, M. Lewy, Z. Heilperin (delegat Urzedu Starszych Zgromadzenia Kupcéw).

2 Uklad tej pierwszej czeéci projektu przedstawial sie tak: O istocie i nazwie spétek akcyjnych
(art. 1-2), O zakladaniu spétek akcyjnych (art. 3-13), O odpowiedzialnoéci z tytutu zawigzania
spotki i o wynagrodzeniu wierzycieli (art. 14-21), zob. Projekt prawa o spétkach akcyjnych, ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” (dalej: GSW) 1917, nr 23, s. 249-251; projekt wywolal niewielki odzew:
S. Schoenwitz, Uwagi do pierwszej czesci prawa o spétkach akcyjnych: ,O istocie i nazwie spélek bez-
imiennych”, GSW 1917, nr 23, s. 251-252; Sz. Landau, Z powodu projektu prawa o spétkach akcyjnych,
GSW 1917, nr 30, s. 320.

3 Zob. Materialy do prawa akcyjnego (z prac b. Komisji prawa handlowego przy Ministerstwie Sprawiedli-

wosci), ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1920, s. 315-316; Rézne wiadomoéci, GSW 1919,
nr 11, s. 108 i nr 12, s. 114.
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i unifikacjg ustawodawstwa handlowego, obowigzujacego w poszczegdlnych
bytych dzielnicach Polski. W tymze jeszcze roku Komisja Prawa Handlowego
rozpoczela prace nad ustawa o spoétkach akcyjnych. Pierwsze jej posiedzenie,
na ktérym — po rozwazeniu programu i techniki pracy — postanowiono przy-
stapi¢ przede wszystkim do opracowania prawa o spétkach akcyjnych, odbylo
sie 28 lutego, ostatnie na poczatku lipca 1919 r. W ciggu tego czasu Komisja
odbyta 16 posiedzen, ostatnie 25 czerwca tegoz roku, co dokumentujg opubli-
kowane protokoty jej obrad*.

Wkrétce jednak zwyciezyta w parlamencie koncepcja przeniesienia cigzaru
prac unifikacyjnych i kodyfikacyjnych do wyspecjalizowanego ciata, reprezen-
tujgcego w zalozeniu prawnikéw ze wszystkich bytych zaboréw, zar6wno wy-
bitnych teoretykéw, jak i praktykéw. Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. powotano
do zycia Komisje Kodyfikacyjng (Dz.P.P.P. z 6 czerwca 1919, Nr 44, poz. 315),
przy czym moc obowigzujacg tej ustawy rozciggnieto 23 czerwca 1921 r. takze
na teren bytej dzielnicy pruskiej (Dz.UR.P., Nr 75, poz. 511). Komisja Prawa
Handlowego zaniechata dalszych czynnosci, a materialy z jej prac przekazano
Komisji Kodyfikacyjnej RP.

W Komisji Kodyfikacyjnej Sekcja Prawa Handlowego, jak mozna ustali¢ na
podstawie Sprawozdania z dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospo-
litej Polskiej za czas od 3 czerwca 1919 do 31 maja 1920, juz w 1920 r. wyzna-
czyla referentéw prawa akcyjnego, jak réwniez prawa spoélek z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w osobach prezesa Sekcji Aleksandra Doliriskiego oraz jej
czlonka Jana Jakuba Litauera, ktérego zastapil Antoni Goérski. Najp6zniej do
kwietnia 1921 r., co wynika ze Sprawozdania z dziatalnos$ci Komisji Kodyfi-
kacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 1 czerwca 1920 do 15 kwietnia
1921, projekt prawa akcyjnego zostal zlozony przez referentéw i znajdowat
sie w stadium jego przepisywania w biurze Sekcji we Lwowie, gdyz mial on
by¢ przedmiotem jej obrad na posiedzeniu jesienig 1921 r.°. Jednakze Sekcja
Prawa Handlowego majac — z polecenia rzadu — pilniejsze prace do wykona-
nia, a to nad prawem wekslowym, czekowym i patentowym, dopiero po ich
zakoniczeniu w 1924 r. podjeta obrady nad projektem ustawy o spétkach ak-
cyjnych®. Funkcje referentéw gltéwnych projektu petnili Aleksander Dolinski
i Antoni Gérski. Wkrétce Doliniski opracowat czeé¢ ogdlng i rozdziat o zakla-
daniu spélek akcyjnych, a w tym samym jeszcze roku trzech wyznaczonych
czlonkéw Sekcji przygotowato powierzone im referaty czastkowe: prof. Antoni

4 Materialy do prawa akcyjnego..., s. 316-372, zob. tez, M. Allerhand, Slowo wstepne, w: idem, Kodeks
handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. VII.

5 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1., z. 2, Warszawa 1920, s. 72-73;
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny, t. 1, z. 3, Warszawa 1921, s. 97.

6 Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 1 stycznia
1924 do 31 grudnia 1924, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t.1, z. 7,
Warszawa 1926, s. 183.
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Gorski — czes¢ o prawach i obowigzkach akcjonariuszéw, adwokat dr Henryk
Konic — czg$¢ o organach i wladzach spétek i adwokat dr Marek Kuratow-
ski — cze$¢ o rozwigzaniu i likwidacji spétek. W potowie grudnia tegoz roku
w ciggu trwajacych trzy dni obrad Sekcja przedyskutowata cze$é opracowana
przez prezesa Doliniskiego, a czytanie dalszych czesci odbylo sie w polowie
lutego 1925 r. w Warszawie’”. W tymze roku przyjeto projekt w pierwszym
czytaniu®.

W tym samym czasie z inicjatywy Ministerstwa Przemystu i Handlu
oraz Ministerstwa Skarbu w polowie pazdziernika 1924 r. zostala wylo-
niona miedzyministerialna komisja, w celu opracowania samoistnego projektu
ustawy akcyjnej. Ministerstwo Przemystu i Handlu zamierzalo wykorzystaé
posiadane doswiadczenia przy zatwierdzaniu statutéw nowych spétek oraz
przy ewidencji wszystkich zmian, jakie w nich zachodzily, zwtaszcza w okre-
sie inflacji gospodarczej. Dostrzegalo ono takze jak niedostateczny jest rzagdowy
nadzoér nad spétkami w dziedzinie ochrony intereséw zaréwno spéiki, jak i ak-
cjonariuszy. Funkcje przewodniczacego Komisji objat byly naczelnik Wydziatu
Prawnego Ministerstwa Przemysiu i Handlu, adwokat Karol Kozlowski. Re-
ferentem projektu zostal radca ministerialny w Wydziale Spétek Akcyjnych,
pOzniejszy radca prawny tegoz Ministerstwa dr Witold Supifiski. Nie chcac
oprze¢ sie jedynie na wlasnych do$wiadczeniach administracyjnych w dziedzi-
nie prawa akcyjnego, Ministerstwo Przemystu i Handlu zaprosito do skladu
Komisji wybitnych praktykéw spoza sfer ministerialnych: adwokata Adama
Chelmonskiego, prof. Antoniego Goérskiego, adwokata Lucjana Altberga, jako
reprezentanta Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Han-
dlu i Finanséw, adwokata Zygmunta Seyde jako reprezentanta Gérnoslaskiego
Zwiazku Przemystowcé6w Goérniczo-Hutniczych, adwokata Aleksandra Jackow-
skiego, adwokata Stefana Piechockiego, adwokata Wiadystawa J. Szatensztejna
i wykonujacego wowczas zawdd adwokata Karola Wellischa®. Zadaniem Ko-
misji byto przygotowanie do korica grudnia 1924 r. wskazanego projektu, rzad
bowiem zamierzal doprowadzi¢ do jak najszybszego wprowadzenia w Zzycie
jednolitych regulacji prawnych w tym zakresie, mianowicie w drodze petno-
mocnictw, w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. W trakcie
pierwszego czytania projektu komisja odbyla w pelnym sktadzie ok. 20 po-
siedzen, nastepnie za$ uchwalony projekt zostal przekazany podkomisji pod

7 W. S.(upinski?), Informacje i uwagi, ,Przeglad Prawa Handlowego” (dalej: PPH) 1925, s. 129.

8  Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu pofgczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu 21 marca 1927, [w:] Komisja Kodyfi-
kacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 10, Warszawa 1927, s. 277.

9 W. S.(upinski?), op. cit., s. 128-129; W. Supinski, Uwagi wstgpne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych.
Uwagami wstepnymi zaopatrzyl Adw. Dr. W. Supinski, Radca Prawny Min. Przem. i Handlu,
Referent Ustawy, Warszawa 1928, s. III-IV.
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przewodnictwem adwokata i zastepcy profesora w katedrze prawa handlowego
i wekslowego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie (od 1922 r.) Adama
Chelmonskiego, w celu nadania mu ostatecznej redakcji. Jeszcze w grudniu
tegoz roku mialo sie odby¢ drugie i trzecie czytanie, jednak wobec nowej de-
cyzji rzadu, ze projekt nie bedzie ogloszony w drodze rozporzadzenia Prezy-
denta RP, ale zostanie wniesiony, jak zakladano, w mozliwie najblizszym czasie
do Sejmu Komisja spowolnita tempo swych prac'’. W rezultacie projekt mini-
sterialny gotowy byl dopiero w styczniu 1926 r., a zostat on rozeslany cztonkom
Sekcji Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej w lutym tegoz rokul’.

Decyzja rzadu o przeniesieniu projektu ustawy na forum sejmowe, co
w konsekwencji musiato pociggnaé za sobg znaczne wydtuzenie toku prac, po-
stawita jednak pod znakiem zapytania celowo$¢ réwnolegtego kontynuowania
obrad przez obie komisje. W zwigzku z powyzszym, prezes Sekcji Prawa Han-
dlowego Aleksander Dolifiski, aby zapobiec rozproszeniu pracy i przedkiada-
niu parlamentowi do wyboru dwu projektéw, wystapit z inicjatywa potaczenia
pracy obu Komisji: Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji Ministerialnej. Idea byta
taka, ze obie Komisje wypracujg swoje odrebne projekty, a nastepnie odbeda
wspdlne posiedzenia w celu ujednolicenia swoich projektéw, ewentualnie za$
wyszczegolnienia réznic. Miat powstac jeden projekt fgczny, zharmonizowany
i jednolity pod wzgledem zasad oraz poszczegdlnych przepiséw, ewentualnie
z pewnymi wariantami do wyboru'2.

W konsekwengji juz w 1925 r. prace Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji Mi-
nisterialnej zostaly skoordynowane, w ten sposéb, ze przyjeto jednolity ich
plan. W toku swych obrad obie Komisje doszly do zgodnego wniosku, ze
niezaleznie od dokonanego polaczenia teorii i praktyki, dla osiggniecia najlep-
szego mozliwego wyniku konieczne jest, w celu rozwigzania poszczegdlnych,
najwazniejszych zagadnien z dziedziny prawa akcyjnego, zasiegniecie opinii
miarodajnych két gospodarczych w trybie pisemnej ankiety!>. Obie Komisje
zdawaly sobie sprawe, ze nowa polska ustawa akcyjna, o ile nie ma by¢ kopia
jednej z regulacji zachodnioeuropejskich i o ile ma odpowiada¢é glebiej pojetym
potrzebom zycia gospodarczego w Polsce, powinna oprze¢ si¢ na jak najdalej
posunietym wywiadzie wéréd sfer gospodarczych't. W zwigzku z tym przygo-
towano 87 pytan, ktére sformutowatl w znacznej wiekszosci referent Aleksander
Doliniski, a cze$ciowo uzupelnit referent projektu ministerialnego Witold Su-

10 W. S.(upinski?), op. cit., s. 129.

11 Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu pofaczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu 21 marca 1927, s. 277.

12 Ibidem, s. 277.

13 Ankieta w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej. Naktadem Ministerstwa Przemystu i Handlu, War-
szawa 1927 (to samo w: PPH 1927, z. 1-5).

14 'W. Supinski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. V=VI.
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piniski®®. W polowie 1925 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu rozestato ankiete
do 40 organizacji i zwigzkéw, reprezentujgcych interesy przemystowo-han-
dlowe na obszarze calego panstwa oraz do znawcéw zagadnienia. Zaledwie
jedna czwarta respondentéw wyrazita swojg opinie'®. Niemniej jednak odpo-
wiedzi udzielily najpowazniejsze organizacje i zwigzki zycia gospodarczego,
ktére w tym celu powotaly specjalne komisje lub zarzadzily wewnetrzne an-
kiety. Sposréd wybitnych znawcéw prawa akcyjnego wypowiedzieli sie: Jozef
Kaczkowski, Karol Wellisch i senator Aleksander Jackowski. Wyniki tej ankiety
stanowily zasadnicze punkty orientacyjne w toku dalszych prac nad przyszia
ustawg. W pézniejszym czasie utatwily one obu komisjom — Komisji Kodyfi-
kacyjnej i Komisji Ministerialnej przeksztalcenie odrebnych projektéw w jeden
wspolny projekt prawa akcyjnego, opierajacy wiele swych przepiséw na plyng-
cych z niej sugestiach i wyrazonych opiniach?. Ankiete te opublikowano po to,
aby w ostatnim stadium prac nad projektem ustawy poddac jej rozwigzania
jak najszerszej opinii, zwlaszcza praktykéw.

Nadal jednak Sekcja Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej brata pod
uwage wlasne projekty przedstawione przez obu referentéw gléwnych: Alek-
sandra Doliniskiego i Antoniego Goérskiego, ktére przygotowata do drugiego
czytanial®. Ale juz od 10 do 20 marca 1927 r. odbyly sie wspélne posiedze-
nia Sekcji Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji Ministerstwa
Przemystu i Handlu w Warszawie®. Jak wynika z analizy sprawozdania prezy-
denta Komisji Kodyfikacyjnej RP, wygloszonego na posiedzeniu potaczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu RP 21 marca 1927 r., pod przewodnic-
twem marszatka Sejmu Rzeczypospolitej, oba przygotowane w Komisji Kody-
fikacyjnej projekty jeszcze wtedy traktowano jako alternatywne, przynajmniej
w pewnym zakresie, rozwigzania. Franciszek Xawery Fierich stwierdzal bo-
wiem: ,Zlgczone komisje mialy obfity material jako podstawe swych obrad.
Projekt jednego referenta gtéwnego [Aleksandra Doliriskiego — przyp. L.G.],
oparty o prawo austriacko-niemieckie wychodzi z zalozenia, Zze unifikacja
prawa akcyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej nie moze pomingé tych usta-

15 Zob. opracowana przez Departament Organizacyjny Ministerstwa Przemystu i Handlu w czerwecu
1927 1. Przedmowa, [w:] Ankieta w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej, s. I (nienumerowana).

16 Ibidem, s. I-II (nienumerowane). Odpowiedzi obejmuja facznie 86 numerowanych stron druku.

17 Ibidem, s. I-II (nienumerowane). Odpowiedzi nie zawsze jednak byly uwzgledniane przez obie
wspolpracujace Komisje, zwlaszcza wtedy, zawieraly nieraz wrecz wykluczajace si¢ opinie. W. Su-
piriski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VL

18 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za czas od 1 stycznia
1925 do 31 grudnia 1925, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny, t. 1, z. 8,
Warszawa 1926, s. 218-219; Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej za czas od 1 stycznia 1926 do 31 grudnia 1926, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 9, Warszawa 1927, s. 247.

19 Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu pofaczonych
komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu 21 marca 1927, s. 277 i 279.
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wodawstw, ktére juz zaszczepily sie i wrosty w zycie gospodarcze ziem pol-
skich, nalezacych do najbardziej uprzemystowionych (Slagsk Gérny, Poznariskie,
Pomorze, Malopolska), a wobec bardzo niedostatecznych przepiséw prawa
handlowego francuskiego, obowiazujgcego w dawnym Kroélestwie Kongreso-
wym i prawa rosyjskiego, obowigzujacego w mato uprzemystowionych zie-
miach wschodnich Rzeczypospolitej Polskiej, powinien oprze¢ sie¢ na prawie
austriacko-niemieckim.

Projekt drugiego referenta [Antoniego Goérskiego — przyp. L.G.] opiera sie
na projekcie kodeksu handlowego wtoskiego, ktéry uwazac nalezy za najnow-
sza probe kodyfikacji prawa akcyjnego i z tego powodu, przy rozwazaniach
kodyfikacyjnych, zadng miarg nie moze by¢ pominiety. Rozumie si¢, ze oba
projekty licza sie z odmienng i ré6zng od panstw zachodnio-europejskich jako
wiecej kapitalistycznych i bardziej uprzemystowionych, fizjonomig gospodar-
czg ziem Rzeczypospolitej Polskiej, obfita w produkcje surowcéw a mato uprze-
myslowiong i mniej zasobng w kapitaly i uwzgledniajg w catej pelni te gospo-
darcza réznice?.

Te polaczone gremia debatowaly tez nad innymi jeszcze zagadnieniami
prawa akcyjnego®. W rezultacie — nie da sie poda¢ dokladnej daty, kiedy to
nastgpilo — projekty ustawy akcyjnej przygotowane niezaleznie przez Sekcje

20 Ibidem, s. 277-278.

21 Franciszek Xawery Fierich referowat to tak: ,Oprécz zagadnienia unifikacji prawa akcyjnego w Pol-
sce, mialy zjednoczone Komisje za zadanie takze zastanawia¢ si¢ nad reformg prawa akcyjnego,
nad zagadnieniami prawa akcyjnego, ktére wylonily si¢ w okresie wojennym i powojennym i mialy
swg podstawe w wplywie inflacji, spadku waluty, wzrostu drozyzny i wyniktem stad przeobra-
zeniem zycia gospodarczego, ktére musialo oddzialtywa¢ na te najwazniejsza forme organizacji
zycia gospodarczego, jaka przedstawia prawo akcyjne. Sekcja zastanawiala sie, ktore z tych za-
gadnient ma Zrédlo swoje w anormalnych warunkach powojennych, w spadku waluty i wyniklej
stad dezorganizacji zycia gospodarczego, a tem samem majg charakter tylko przejsciowy, a ktore
zagadnienia zwigzane s z prawidlowym rozwojem Zzycia gospodarczego i warunkami indywidu-
alnymi tegoz zycia gospodarczego na ziemiach Rzeczypospolitej i majg charakter trwaly. Pod tym
katem widzenia przystgpilo wiele panstw zachodnio-europejskich do rewizji swoich przepiséw
prawnych o spétkach akcyjnych. W szczegdlnoéci Szwajcaria opracowuje nowele do prawa obliga-
toryjnego, dotyczacg postanowien o spétkach akcyjnych, a prace kodyfikacyjne jej przedstawiaja
powazny materiat do rozpatrzenia. Wiochy, jak wspomniano, przystapity do reformy calego prawa
handlowego tacznie z akcyjnym, wypracowano tez projekt prawa handlowego, ktéry nalezy zu-
zytkowaé. We Frandji zajat si¢ takze powazny ruch reformy zagadnieniami zwigzanymi z prawem
akcyjnym, jednak obraca si¢ w ramach projektéw. W Niemczech rozpatrywano sprawe reformy
prawa akcyjnego na 34 Zjezdzie prawnikéw w Kolonii pod katem widzenia, czy nie nalezaloby
dazy¢ do zblizenia prawa akcyjnego niemieckiego do prawa amerykariskiego wobec gotowosci lo-
kowania kapitatéw amerykarskich w przemysle niemieckim. Sfery gospodarcze niemieckie zdajg
sobie prawe, ze z miedzynarodowej walki konkurencyjnej w dziedzinie produkcji przemystowej
mogg wyjs¢ zwyciesko tylko przez wzmozenie produkcji, obnizenie jej kosztéw i polepszenie
jakosci towaréw. Zwiekszenie produkcji wymaga koncentracji kapitatu i przedsigbiorstw przemy-
stowych przez zorganizowana, zwarta wspélprace przedsiebiorstw tego samego albo zblizonego
typu. Referaty i obrady tego Zjazdu prawnikéw przedstawiajg obfity material do rozpatrzenia.
Nawet konserwatywna zazwyczaj pod wzgledem ustawodawstwa Anglia, przystepuje do reformy
swego prawa akcyjnego. Material do dyskusji jest wobec tego obfity”; ibidem, s. 278-279.
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Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej oraz przez Komisje Ministerialng,
po wielu wspdlnych posiedzeniach zostaly przeksztalcone w jeden ostateczny
projekt, przyjety najpierw wspdlnie w drugim czytaniu?2. Obradowata nad nim
powolana w 1927 r. w ramach wskazanej Sekcji Podkomisja Kodeksu Handlo-
wego, liczaca sze$¢ oséb: przewodniczacy i referent gléwny Aleksander Do-
linnski, referenci: Adam Chetmoriski, Tadeusz Dziurzyrski, Bronistaw Helczyn-
ski, Aleksander Jackowski, J6zef Sulkowski?. Brak jest juz w nowo utworzo-
nej Podkomisji Antoniego Gorskiego, ktéry zmarl 24 lutego 1928 r. w War-
szawie?. Ciezar prac spoczywal odtad na Aleksandrze Dolinskim?. Przy-
gotowany w gronie tej Podkomisji, przy wspétudziale Komisji Ministerstwa
Przemystu i Handlu, reprezentowanej przez Swietostawa Boudouin de Co-
urtenay i Witolda Supiriskiego®, projekt ustawy o spétkach akcyjnych zostat
nastepnie przyjety w trzecim czytaniu przez Sekcje i opublikowany?, a po-
tem ulegt jeszcze czeSciowym zmianom w Komitecie Organizacji Prac Ko-
misji Kodyfikacyjnej?, ktéry obradowal nad nim na posiedzeniu 28 wrze-

22 Protokot Konferengji prasowej Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej RP. Referat infor-
macyjny Sekretariatu Generalnego Kom.(isji) Kod.(yfikacyjnej) o stanie prac Komisji Kodyfikacyj-
nej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1, z. 10, s. 285.

23 Pracowata ona w tym sktadzie do konica 1930 r.; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat
o0golny, t. 1, z. 11, Warszawa 1929, s. 344; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny,
t. I, z. 12, Warszawa 1929, s. 405; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1,
z. 13, Warszawa 1930, s. 39.

24 Gorski Antoni, herbu Bozawola, [w:] P. M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiel-
loiskiego, t. I 1780-2014, red. D. Malec, Krakéw 2014, s. 131.

25 Por. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 12, s. 381.

26 Pierwszych formalnych delegatéow do Komisji Kodyfikacyjnej Ministerstwo Przemystu i Handlu
wyznaczyto w 1929 r., a zostali nimi wskazani juz powyzej dr Witold Supinski, adwokat i radca
prawny Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Swietostaw Baudouin de Courtenay, jeszcze jako
radca prawny w Poselstwie RP w Berlinie, a nast¢pnie radca w tym Ministerstwie. Kiedy Witold
Supinski ustgpil, prawdopodobnie jeszcze w drugiej potowie 1932 r., miejsce po nim zajgt radca
dr Wiadystaw Sowiriski, referent prawa morskiego w Ministerstwie Przemystu i Handlu, wykla-
dowca prawa morskiego na Uniwersytecie J6zefa Pitsudskiego w Warszawie. Wkrétce po wejsciu
w zycie ostatniego regulaminu Komisji Kodyfikacyjnej, tj. po 1 stycznia 1933 r., kiedy to dele-
gaci Ministerstwa mieli dziala¢ ,przy poszczegélnych podkomisjach”, jedynym przedstawicielem
Ministerstwa Przemystu i Handlu w Komisji Kodyfikacyjnej pozostat Swigtostaw Baudouin de
Courtenay, co nastgpilo nie pézniej niz 31 maja 1934 r., a z czasem instytucja ta w ogoéle zanikneta;
Komisja Kodyfikacyjna. Dziat 0g6lny, z. 16, Warszawa 1934, s. 16 i n., por. Komisja Kodyfikacyjna. Dzial
0golny, z. 17, Warszawa 1937, s. 34.

27 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Og6lnego zbioru
nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlo-
wego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, Warszawa 1927. Analize projektu prze-
prowadzit wiceprezydent Komisji Kodyfikacyjnej Ludwik Cichowicz, Kilka uwag do projektu ustawy
o spétkach akcyjnych przyjetego w trzecim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Adwokatéw Polskich. Dziat Wojewddztw Zachodnich” 1927,
nr 12, s. 3-12.

28 Zob. L. Cichowicz, Zmiany jakich doznat projekt ustawy o spotkach akcyjnych opracowany przez Sekcje

Prawa Handlowego w Komitecie Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej, ,,Czasopismo Adwokatéw
Polskich. Dzial Wojewédztw Zachodnich” 1928, nr 2, s. 25-27.
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$nia 1927 r. Ostatecznie za$ to najwyzsze gremium Komisji Kodyfikacyjnej
uchwalito tenze projekt 10 pazdziernika 1927 r., w trybie skréconym — sto-
sowanym wedlug obowigzujacego wtedy trzeciego regulaminu tejze Komisji
— w razie pilnej potrzeby®. Polegal on na tym, ze staly referent lub referenci
powolywani byli nie przez Sekcje, a przez Komitet Organizacji Prac (Kole-
gium Uchwalajgce) Komisji Kodyfikacyjnej. W takiej sytuacji Prezydent (Se-
kretarz Generalny) Komisji Kodyfikacyjnej w porozumieniu z prezesem od-
powiedniej Sekcji powolywal z kolei Podkomisje przygotowawcza wydajaca
opini¢ o danym projekcie. Ta podkomisja, badz referenci przedstawiali pro-
jekt w trybie skréconym Komitetowi Organizacji Prac (Kolegium Uchwalajg-
cemu), po czym Sekretarz Generalny przesylal go odnosnej Sekgji. Sekcja na-
tomiast skfadata wniosek o jego zlozenie Komitetowi Organizacji Prac, ktéry
po dokonaniu analizy mégt skierowa¢ projekt do Sejmu za posrednictwem
ministra sprawiedliwosci (art. 31 i 32 regulaminu)®. Az do chwili przeka-
zania projektu ministrowi sprawiedliwosci, co nastgpito 12 grudnia 1927 r.3
brane byly pod uwage zaréwno pojedyncze opinie, jak i postulaty sfer go-
spodarczych, zglaszane do opublikowanego juz projektu. W pewnym zakre-
sie zostaly uwzglednione takze postulaty Komisji Opiniodawczych (Gospodar-
czych), dzialajgcych przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
oraz zadania zainteresowanych Ministerstw, zgloszone na wspdlnie odbytej
konferencji®.

Tak uzgodniony ostatecznie projekt przekazano Radzie Ministréw i wszedt
on w zycie jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. Prawo o spo6tkach akcyjnych (Dz.U. RP. Nr 39, poz. 383, ze zm.)%, obo-

29 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dzial ogélny, t. 1, z. 11, s. 334.

30 Uchwale w sprawie zastosowania skroconego trybu uchwalenia projektu ustawy o spétkach ak-
cyjnych, podjeto Prezydium szersze Komisji Kodyfikacyjnej, na posiedzeniu 26 czerwca 1927 r.;
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0ogolny, t. 1, z. 11, s. 334. Zob. tez: Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego zbioru nr 29. Pro-
jekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez Sekcje Prawa Handlowego
z udziatem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac
Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, Warszawa 1927. Analiza projektu: J. Kacz-
kowski, Projekt ustawy akcyjnej, PPH 1927, nr 8, s. 337-345 i nr 9, s. 385-392. Zob. tez: ]. Bloch, Na
marginesie projektu ustawy o spétkach akcyjnych, PPH 1928, nr 3, s. 116-121.

31 L. Gornicki, Organizacyjne zagadnienia kodyfikacji prawa handlowego w Komisji Kodyfikacyjnej RP
(1919-1939), AUW No 2501. Prawo CCLXXXV, Wroctaw 2003, s. 284.

32 Komisja Kodyfikacyjna. Dzial ogélny, z. 17, s. 54.

33 W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VI-VIL

34 Nieznaczne zmiany wprowadzone, na skutek starania sfer gospodarczych, rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. o zmianie niekt6érych postanowien rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. — prawa o spétkach akcyjnych (Dz.U.
RP 1930, Nr 86, poz. 664) omawia szeroko ]. Kaczkowski, Nowelizacja prawa akcyjnego, GSW 1931,
nr 2, s. 18-19 i nr 3, s. 31-33.
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wigzujace od 1 stycznia 1929 r. na calym obszarze Polski, z wyjatkiem woje-
woédztwa $lgskiego, w ktérym uzyskato ono moc ustawodawcza od 1 kwietnia
1933 r. (Dziennik Ustaw Slaskich z 1933 r., Nr 4, poz. 5). Wszystkie dziatajace
na terytorium RP spéiki akcyjne obowigzane byly uzgodnié swe statuty z no-
wym prawem, najpézniej do 31 grudnia 1931 r., za$ na obszarze gérnoslaskiej
czesci wojewddztwa Slaskiego do 31 grudnia 1938 r.

Nie zamknelo to jednak jeszcze prac nad prawem akcyjnym w II RP, gdyz
ostatecznie stalo sie ono czescig kodeksu handlowego. Po ogloszeniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Ko-
deks Handlowy. Czes¢ I (Dz.U. RP Nr 82, poz. 600), korzystajac z dtugiego
okresu vacatio legis — kodeks mial wejs¢ w zycie 1 lipca 1934 r. — Podkomisja
Prawa Handlowego Komisji Kodyfikacyjnej, pod przewodnictwem Stanistawa
Wréblewskiego opracowata pomiedzy 23 lutego a 15 kwietnia 1934 r. projekt
wlaczenia do kodeksu handlowego — czeSci pierwszej przygotowanych przez
nig, a obowigzujacych juz aktéw prawnych, z modyfikacjami: rozporzadze-
nia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach akcyjnych (Dz.U. R.P.
Nr 39, poz. 383, ze zm.), rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. — Prawo o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig (Dz.U. R.P.
Nr 82, poz. 602), rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 28 grudnia 1924 r. o do-
mach skladowych (Dz.U. R.P. Nr 114, poz. 1020), i nowo przygotowanych przez
Sekcje przepiséw o sprzedazy na raty. Z ramienia ministra sprawiedliwosci
w obradach Podkomisji uczestniczyli sedzia sagdu okregowego dr Aleksander
Wolter, a z ramienia ministra przemystu i handlu radca Swigtostaw Baudouin
de Courtenay. Protokét prowadzil docent Mieczystaw Honzatko. Ustawe ak-
cyjng referowat teraz Tadeusz Dziurzynski, ktéry wprowadzit do niej pewne
zmiany. Rozszerzony projekt czedci pierwszej kodeksu handlowego przyjeto
Kolegium Uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej, na posiedzeniu od 4 do 6 maja
1934 roku®.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci Projekt Kodeksu Handlowego. Czeé¢ 1
w nowym brzmieniu Komisji Kodyfikacyjnej ulegl nieznacznym zmianom

35 Kolegium uchwalajace obradowato w skladzie: prezydent Komisji Bolestaw Norbert Pohorecki,
wiceprezydenci: Stanistaw Bukowiecki, Ignacy Koschembahr-Lyskowski i Karol Lutostaniski, prze-
wodniczgcy Podkomisji Stanistaw Wréblewski, wspoireferent prezes Bronistaw Helczyriski, a z glo-
sem doradczym przewodniczacy Podkomisji prawa o zobowigzaniach, adwokat dr Henryk Konic.
W obradach bral udzial delegat gtéwny ministra sprawiedliwosci podsekretarz stanu Stanistaw
Sieczkowski oraz sedzia dr Aleksander Wolter. Protokét w dalszym ciggu prowadzit Mieczystaw
Honzatko. Zob. Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 3. Projekt Kodeksu
Handlowego Czgé¢ I w nowym brzmieniu. Przyjety przez Kolegium Uchwalajgce Komisji Ko-
dyfikacyjnej w dniach 4-6 maja 1934. II. Projekt przepiséw wprowadzajacych Kodeks handlowy,
Czgs¢ I w nowym brzmieniu. Przyjety przez Kolegium Uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej w dniu
6 maja 1934, Warszawa 1934, s. 5. Zob. tez Komisja Kodyfikacyjna. Dziat 0gélny, z. 16, s. 8; L. GOrnicki,
op. cit., s. 268-269.
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i wkroétce stal sie obowigzujagcym prawem w II RP%*. W tymze akcie legisla-
cyjnym, czyli w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r.,
spotka akcyjna zostala uregulowana w Ksiedze pierwszej kodeksu, zatytuto-
wanej , Kupiec”, w dziale XII, za spétkg jawng (dziat IX), spétka komandy-
towg (dzial X) i spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dziat XI), dla kt6-
rej wszak byta wzorem legislacyjnym. Uktad przepiséw dotyczacych spoétki
akcyjnej byl nastepujacy: Rozdzial I. Powstanie spétki (art. 307-338); Roz-
dziat II. Prawa i obowigzki akcjonariuszy (art. 339-365); Rozdziat III. Wiadze
spotki: Oddziat 1. Zarzad (art. 366-375); Oddziat 2. Nadzér (art. 376-387); Od-
dziat 3. Walne zgromadzenie (art. 388-417); Rozdziat IV. Rachunkowos$¢ sp6tki
(art. 418-430); Rozdzial V. Zmiana statutu (art. 431-443); Rozdzial VI. Roz-
wigzanie i likwidacja spétki (art. 444-462); Rozdziat VII. Laczenie sie spotek
(art. 463-469); Rozdziat VIII. Odpowiedzialnoé¢ cywilna i karna (art. 470-490).
Osobno, w dziale XIII, ktéry koniczyt ksiege pierwszg kodeksu, zamieszczono
przepisy wspdlne dotyczace przeksztatcenia spétki akcyjnej i spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig (art. 491-497). Na marginesie nalezy tu doda¢, ze
k.h. w Ksiedze drugiej o czynnosciach handlowych, w jej zakoriczeniu, a wiec
przed przepisami koficowymi (dzial III, w rozdziat IX, art. 682-695) regulowat
takze spotke cichg, ktéra, jak wynika nawet z samego jej umieszczenia w sys-
temie kodeksu, nie miafa statusu sp6tki handlowej w rozumieniu art. 5 k.h.

2. Przewodnie zalozenia prawa o spétkach akcyjnych

Cel polskich legislatorow stanowito stworzenie aktu prawnego, ktéry
bytby na wskro$ samodzielny, niezalezny od wpltywoéw jakichkolwiek innych
ustaw lub projektéw prawa akcyjnego, zwlaszcza tych opracowywanych wtedy
w Szwajcarii i we Wloszech, ale takze i w innych panstwach. Miat on odpowia-
da¢ potrzebom polskiego zycia gospodarczego. Od strony techniczno-redakcyj-
nej zakladano przede wszystkim, ze ta nowa polska regulacja prawa o spétkach
akcyjnych bedzie mozliwie systematycznie rozklada¢ materie tychze spétek,
aby osiggnac¢ zupelng przejrzystoé¢ prawa, a ponadto, ze ma ona osiggna¢ cal-
kowitg jasno$¢ i poprawnos¢ stylu oraz plastyczno$é jezyka, nieprzynoszaca
jednak oczywiscie szkody jednoéci terminologii prawniczej””. Zaréwno Komi-
sja Kodyfikacyjna RP, jak i Komisja Ministerstwa Przemystu i Handlu sadzity
przy tym zgodnie, iz polskie prawo o spétkach akcyjnych, przez sam przedmiot
regulowanych zjawisk, zostanie poddane bacznej analizie przez kota prawnicze

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks Handlowy.
Czgsé¢ 1 (Dz.U. RP Nr 57, poz. 502).

37 Tej precyzji jezykowej i jasnosci polskiej ustawy akcyjnej zaprzeczat jednak profesor UJ Artur
Benis, ktory twierdzil, ze: ,Polska ustawa akcyjna grzeszy nieomal w kazdym ze swych artykuléw
przeciw tym zasadom”. A. Benis, Studia akcyjne, Warszawa 1933, s. 13.
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w kraju i za granicg. Nade wszystko jednak obie Komisje podkreslaty, ze nowe
polskie prawo akcyjne powinno by¢ mozliwie najtatwiej i w zupelnosci rozu-
miane przez najszersze kota obywateli — akcjonariuszy, tak aktualnie wtedy
dziatajgcych w Polsce, jak i przyszlych spétek akcyjnych.

Zagadnieniem o charakterze wyjSciowym dla catej konstrukcji prawa ak-
cyjnego byt stosunek spétek akcyjnych do panistwa. Najstarszy ze znanych sys-
teméw w tym zakresie, a mianowicie system octroi, polegajacy na koniecz-
nosci uzyskiwania specjalnego przywileju monarszego dla powstania spétki,
i przez ktéry nabywata ona prawa korporacyjne, wszedzie juz wtedy przezwy-
ciezono. Przywilej octroi okreslat publiczne uprawnienia i obowigzki spétki
oraz regulowat jej stosunki prywatne, przy czym wlasciwg regulacje stosun-
kéw wewnetrznych pozostawial statutom, ktére musialy by¢ zatwierdzane
przez wladze rzagdowsq. Na zasadzie octroi spétka akcyjna stawata sie instytucja
publicznoprawng, podlegajaca Scislej kontroli paristwowej®.

W Europie przelomem w zakresie stosunku spétek akcyjnych do panstwa
byt francuski kodeks handlowy (code de commerce) z 1807 r. (art. 19, 29-38,
40, 45), stanowiacy prototyp ustawodawstwa akcyjnego. Na nim wzorowaly
sie inne prawodawstwa. Powstanie spétki uzalezniono w tym kodeksie od
zezwolenia rzadu. Spétka podlegata nadzorowi rzagdowemu i z tej tez przy-
czyny uwazana byla za korporacje publiczng. Takie rozwigzanie dato pod-
stawy dla systemu koncesyjnego, od ktérego stopniowo réwniez zaczeto od-
chodzi¢, najpierw w Anglii (1862), we Frangji (1867), w Niemczech (1870) i w in-
nych krajach.

W okresie prac nad polskim prawem akcyjnym konkurowaly w zwigzku
z tym ze sobg dwa przeciwstawne systemy: koncesyjny i pézniejszy — meldun-
kowy, rejestracyjny, nazywany tez normatywnym, swobodnym, notarialnym
lub, jak w modelu rosyjskim, systemem jawnosci*.

System koncesyjny, majacy rézne warianty, polegat w ogélnosci na tym, ze
dla utworzenia spétki akcyjnej wymagano zezwolenia wladzy rzagdowej, ktére
musieli uzyskac jej zalozyciele. Statut spétki byl rozpatrywany i zatwierdzany
przez wiladze rzadowq albo administracyjng, albo ustawodawcza, co w po-
szczegllnych panstwach przedstawiato si¢ niejednolicie i wywolywato pewne
kontrowersje. Na tej podstawie prywatne porozumienie oséb uzyskiwato sank-
cje ustawodawczg i powstawata nowa osoba prawna. Uwazano, ze uprawnie-

38 W. Supinski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. XXI-XXIIL

39 Spélki akeyjne uzyskiwaly niejednokrotnie nader szerokie uprawnienia, czego znamiennym prze-
jawem jest to, ze sp6tki morskie i kolonialne, zaktadane po odkryciu Ameryki, otrzymywaly na-
wet prawo wypowiadania wojny w imieniu panstwa, zawierania pokoju, traktatow i inne jeszcze
uprawnienia. J. Namitkiewicz, Podrecznik prawa handlowego, wekslowego, czekowego i upadtosciowego,
wyd. 3, przejrzane i uzupelnione, Warszawa 1927, s. 264-265.

40 Szeroko o tym J. Kaczkowski, Zasady prawa akcyjnego, Warszawa 1918, s. 89 i nast.; o stosowanych
w polskiej literaturze nazwach dla systemu meldunkowego: ibidem, s. 186 (w przypisie).
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nie do utworzenia spoétki akcyjnej jest przywilejem, ponadto za$, poniewaz
spotka taka kumuluje znaczny kapital, to jej dziatalno$¢ moze mie¢ znaczenie
dla gospodarstwa narodowego, stad tez paristwo musi ingerowa¢ w sprawy
tej spolki. Uzasadnienie dla tego systemu opieralo sie wiec na domniemaniu,
ze wladza paristwowa powolana jest do sprawowania kierownictwa i opieki
nad wszystkimi gateziami przemystu krajowego. Tylko te wladze uwazano za
kompetentng do wydawania decyzji w zakresie uzytecznosci lub szkodliwo-
Sci powstania takiej czy innej sp6lki i tylko tej wladzy przyznawano nadzoér
nad spétkami akcyjnymi i ochrone intereséw akcjonariuszy oraz oséb trzecich.
System ten okazat sie jednak nieskuteczny, nawet w okresach kryzyséw gospo-
darczych, bo nie ulatwiat ich powstrzymania, przez odpowiednie regulowanie
zycia ekonomicznego. Stosowna wiladza nie byta w stanie wchodzi¢ w meryto-
ryczng ocene projektu kazdej nowej spéiki, totez na wydawanie zezwoleri miaty
wplyw ogdlne poglady dotyczace stanu gospodarki, a czesciej jeszcze wzgledy
polityczne. System ten stawat si¢ zbyt klopotliwy, zwtaszcza przy duzej liczbie
spétek w danym kraju — i co najwazniejsze — nie dawal pozytywnych rezulta-
tow, a przeciez panstwo zaciggato niejako moralne zobowigzanie wobec 0séb
trzecich za dzialalno$¢ spétek akcyjnych sprzeczng z prawem lub z dobrymi
obyczajami. Nie zostal osiggniety cel tego systemu dotyczacy zabezpieczenia
praw akcjonariuszy i oséb trzecich przed naduzyciami, gdyz dawniejsze usta-
wodawstwa nie zawieraly w tym zakresie zadnych postanowien i ograniczaty
sie do ogdlnych wskazéwek. Jednak ustawodawstwo carskiej Rosji, w ktérym
system koncesyjny utrzymywany byt z motywoéw politycznych, w celu niedo-
puszczania cudzoziemcéw do spoétek akcyjnych, wyraznie zastrzegalo, ze pan-
stwo nie przyjmuje odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ tychze spéltek i nie daje
zadnej zwigzanej z tym gwarancji (Swod Zakonow, T. XI art. 2142)*. Podobnie
w Austrii patent cesarski o stowarzyszeniach z 1852 r. wyraznie zaznaczal, iz
udzielenie koncesji na spotke akcyjng nie zawiera w sobie gwarancji, iz pan-
stwo uwaza Srodki obrane przez spétke dla osiggniecia zamierzonych celow
za odpowiednie.

System koncesyjny w efekcie hamowat rozwdj przemystu, naktadajgc na
zatozycieli spétek krepujace formalnoéci, ktére pociggaly za sobg utrate czasu
i powazne koszty, szczegdlnie zas w panstwach o scentralizowanej wladzy,
jak to miato miejsce w carskiej Rosji. Pociggnal tez za sobg zjawisko handlu
koncesjami. W rezultacie coraz czeéciej przechodzono do systemu meldunko-
wego albo tez przyjmowano jakie$ posrednie rozwigzanie, cho¢ w okresie prac

41 Statut spotki akcyjnej zatwierdzata wladza prawodawcza, a od 1905 r. wiadza wykonawcza. Za-
lozyciele, zamierzajgcy utworzy¢ spétke akcyjng, sktadali projekt statutu do wiasciwego minister-
stwa, skad wniosek, po wydaniu opinii — zaakceptowaniu lub zmianie statutu — kierowany byt
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw (pdézniej Komitet Ministré6w), ktdrej decyzja musiata zo-
sta¢ zatwierdzona przez cara. Po ogloszeniu w zbiorze praw i rozporzadzen statut nabieral mocy
prawa specjalnego, ktére miato moc obowiazujgcg w stosunku do wszystkich podmiotéw.



146 LEONARD GORNICKI

nad polska kodyfikacjg prawa akcyjnego system koncesyjny nadal obowigzy-
wal w Holandii, Monaco, Luksemburgu, Turcji, Bulgarii, Rumunii (koncesji
udzielaly tu sady cywilne), Grecji, Serbii, Argentynie, Chile, Egipcie, Japonii.
W Austrii, po wejéciu w zycie regulatywu akcyjnego (instrukgji) z 1899 r., stano-
wigcego rozporzadzenie wykonawcze do patentu o stowarzyszeniach z 1852 r.,
obowigzujace prawo ustalato, jakie warunki miaty zosta¢ spetnione dla uzy-
skania koncesji, jednak nawet pomimo wykonania przepisanych warunkéw
wladza administracyjna mogta odmdéwicé jej udzielenia.

System meldunkowy, polegajacy na uchwaleniu ustawy regulujacej dzia-
talnosd¢ zatozycielskg spétek akcyjnych, prawa i obowigzki akcjonariuszy, akcje
i ich wartoé¢, powstanie statutu i jego rejestracje, wybér czlonkéw zarzadu,
rady nadzorczej i komisji rewizyjnej, przepisy dotyczace ogélnych zebran, orga-
nizacji wewnetrznych stosunkéw spétki akcyjnej wzgledem wierzycieli sp6tki,
przepisy o likwidacji spétki oraz przepisy karne, a co za tym idzie na prze-
stance powstania spo6tki przez samo jej zarejestrowanie, rozwinat sie zwtaszcza
w Niemczech i wpltynat na inne prawodawstwa akcyjne, w tym szwajcarskie
i norweskie. Organizacje i dzialalnoé¢ spétki regulowala wiec szczegélowo
ustawa, za$ wladza panstwowa musiata jedynie ustali¢, czy w trakcie orga-
nizowania spolki stalo si¢ zado$¢ przepisom ustawy. Te wladze kontrolujaca
i rejestrujacg powierzano rozmaitym organom panistwowym. W parnstwach Eu-
ropy Zachodniej rejestry handlowe prowadzily sady. Po wykonaniu warunkéw
dotyczacych jej zalozenia zarzadcy zglaszali wiec spétke do rejestru, zas sedzia
rejestrowy badal, czy ustawowe warunki zostaly spelnione i decydowat o wpi-
sie spotki do rejestru. Wpis mial charakter konstytutywny, stad wtasnie rolg
sedziego bylo zbadanie przy rejestracji czy zgloszenia sg zgodne z prawda.
Zalete systemu normatywnego stanowito to, iz zanim spétka zostala wpisana
do rejestru nalezalo zbadaé sposéb jej utworzenia. System ten zabezpieczat
réwniez prawa mniejszo$ci w stosunku do wiekszosci. Utatwiat on poza tym
powstawanie nowych spétek, bez potrzeby uciekania sie, niekiedy przy po-
mocy protekgji, do taski monarszej lub wyzszej wladzy administracyjnej, jed-
noczeénie za$ nie dyskredytowat wladzy panstwowej, ktéra wydata zezwolenie
na zalozenie spétki, oglaszajacej nastepnie upadtoéé. Takze i ten system miat
na celu ochrone wierzycieli sp6iki oraz akcjonariuszy, co nie zawsze jednak
okazywalo sie osiggalne.

W systemie tym, po pierwsze, ingerencja wladzy panstwowej ograniczata
sie do natozenia obowigzku rejestracji spétek akcyjnych, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, przy zachowaniu swobody zalozycielskiej. Po drugie
— do utworzenia spétki wymagane bylo dokonanie $ciSle okreslonych w usta-
wie czynnosci prawnych, jak ustanowienie statutu, okreslenie subskrypcji ak-
ji, wniesienie pewnej raty na poczet zadeklarowanej sumy, zwotanie ogélnego
zebrania, wybdr organéw spétki i opublikowanie danych o nowo powstajg-
cej spolce, a w konsekwencji uznanie przez kompetentng wiladze, ze stato si¢



UNIFIKACJA I KODYFIKACJA PRAWA O SPOLKACH AKCYJNYCH... 147

zados¢ wymaganiom prawa. Po trzecie — prawidlowos¢ utworzenia sp6tki oce-
niano na plaszczyznie formalnej kontroli dokonywanej przez przedstawiciela
wladzy paristwowej, na podstawie ztozonych dokumentéw i przez ustanowie-
nie odpowiedzialno$ci cywilnej oraz karnej za naduzycia ze strony oséb, bio-
racych udzial w zalozeniu sp6lki. Po czwarte — wprowadzono wymog, ze or-
ganami spotki sg: zarzad, rada nadzorcza oraz ogdlne zebranie akcjonariuszy.
Dla ich prawidlowego funkcjonowania wymagano dokladnego rozgraniczenia
sfery ich intereséw. Szczegdlng uwage zwracano tutaj na zabezpieczenie praw
mniejszosci oraz podawanie do publicznej wiadomosci wszystkich wazniej-
szych sytuacji dotyczacych bytu spétki. Po pigte — likwidacja spétki i wszystko
co sie z tym wigzato powinno nastepowac na skutek decyzji ogélnego zebrania
akcjonariuszy, przy spelnieniu obowigzku zawiadomienia o tym wierzycieli.
System normatywny nie wykluczal catkowicie zachowania procedury
udzielania koncesji przez panstwo na specjalnego rodzaju przedsiebiorstwa, jak
zwlaszcza: ubezpieczeniowe, handlowe z emisjg papieréw i drég zelaznych®.
Z ustawodawstw dzielnicowych obowigzujgcych u progu II RP system kon-
cesyjny wystepowal, mutatis mutandis, w prawie rosyjskim obowigzujacym na
Kresach Wschodnich RP, w bylym Krélestwie Polskim na zasadzie francuskiego
code de commerce (art. 37) i polskiej ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. o zatwier-
dzeniu i zmianie statutéw spétek akcyjnych (Dziennik Praw Nr 39, poz. 282)
i —w najlagodniejszej wersji — w austriackim, obowigzujagcym w Malopolsce, do
ktérego miata zastosowanie réwniez wskazana juz ustawa polska, gdyz kazda
spotka akcyjna mogta powstaé jedynie na podstawie zatwierdzenia panstwo-
wego (koncesji). Na podstawie tejze ustawy o zatwierdzeniu i zmianie statu-
tow spoltek akcyjnych statuty spétek akcyjnych zatwierdzali i zmieniali tgcznie
ministrowie przemystu i handlu oraz skarbu w porozumieniu z wlasciwymi
ze wzgledu na przedmiot spétki ministrami (art. 1). Podania dotyczace za-
twierdzenia lub zmiany statutéw spétek sktadano do Ministerstwa Przemystu
i Handlu, jednak podania o zatwierdzenie lub zmiane statutéw spétek kre-
dytowych i asekuracyjnych nalezato sktadaé¢ najpierw do Ministerstwa Skarbu
(art. 2), a dopiero potem przechodzily one do Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu. Statuty nowo utworzonych spétek akcyjnych oraz zmiany statutéw istnie-
jacych juz spétek oglaszano na koszt petentéw w Dzienniku Praw (art. 3)*

42 Tbidem, s. 179-188; J. Namitkiewicz, op. cit., s. 265-268; idem, Spétka akcyjna, [w:] Encyklopedia
podreczna prawa prywatnego, t. IV, Warszawa (1939), s. 2349; (A. Chelmoniski), Prawo handlowe,
skrypt wg wykladéw Prof. A. Chetmoriskiego w roku akad.(emickim) 1933/34, opracowali L. Bielano-
wicz i W. Mystowski, Wilno 1934, s. 173-174.

43 Od wejécia w zycie ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. RP Nr 66, poz. 400, ze zm., art. 2) byl to Dziennik Ustaw; ustawa ta zostata
pozniej uchylona i zastagpiona rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia
1927 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP 1928, Nr 3,
poz. 18).
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oraz w jednej z gazet miejscowych, gdzie — obok Monitora Polskiego — publiko-
wano wszystkie ogloszenia nakazane statutami spétek (art. 4). Spotki akcyjne
w bylym zaborze pruskim, powstate tam w drodze rejestracji sagdowej, ktére
zechcialy ,prowadzi¢ operacje” na terenie bylej Kongreséwki lub Matopolski,
musialy uzyskaé zatwierdzenie ich statutéw, stosownie do wskazanych po-
wyzej przepiséw (art. 5). Doda¢ nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 30 lipca
1921 r. w przedmiocie udzielenia Radzie Ministréw pelnomocnictwa do wpro-
wadzenia zmian do statutéw (ustaw) instytucji kredytowych, zatwierdzonych
w drodze ustawodawczej przez byte wladze zaborcze (Dz.U. RP 1921, Nr 75
poz. 512) Rada Ministréw upowazniona zostala do zatwierdzenia na wnio-
sek ministra skarbu zmian statutéw instytucji kredytowych, zatwierdzonych
w drodze ustawodawczej przez byle wladze zaborowe, to jest wladze rosyj-
skie (art. 1). Z kolei wedlug rozporzadzenia ministréow przemystu i handlu
oraz skarbu z dnia 31 maja 1922 r. w przedmiocie spétek akcyjnych, majg-
cych znaczenie panistwowe lub uzytecznosci publicznej (Dz.U. RP 1922, Nr 51
poz. 459) oraz rozporzadzenia ministréw przemystu i handlu oraz skarbu
z dnia 31 lipca 1924 r. o uzupelnieniu § 2 rozporzadzenia ministréw prze-
mystu i handlu oraz skarbu z dnia 31 maja 1922 r. w przedmiocie spétek
akcyjnych, majgcych znaczenie panistwowe lub uzytecznosci publicznej (Dz.U.
RP 1924, Nr 72, poz. 710)*, zatwierdzenie statutéw takich spétek mogto zostaé
uzaleznione od udziatu kapitalu krajowego w kapitale zakladowym sp6tki, od
udziatu wigekszosci obywateli polskich w zarzadzie spétek i w ogélnosci od
innych jeszcze warunkéw, wedlug uznania ministréw (§ 1 rozporzadzenia Mi-
nistréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 31 maja 1922 r.). Przepisy te
nie obowigzywaly w bylym zaborze pruskim.

Chociaz zupelny system koncesyjny obowigzywatl jedynie w dzielnicach
bytych zaboréw rosyjskiego i austriackiego, to jednak takze w bylym zaborze
pruskim, gdzie podstawowym rozwigzaniem byt system normatywny, a wiec
zgloszenie i rejestracja, wystepowatl czeSciowy system koncesyjny. Po wigcze-
niu do Polski Poznanskiego, Gérnego Slaska i Pomorza system koncesyjny
rozciggnieto bowiem, jak juz powyzej wskazano, ustawg z dnia 29 kwietnia
1919 r. o zatwierdzeniu i zmianie statutéw spétek akcyjnych, na istniejace
tam spotki akcyjne, o ile chcialy rozszerzy¢ swa dzialalnoéé¢ takze na inne
dzielnice panstwa. Co wiecej, na mocy osobnych przepiséw, wymagano za-
twierdzenia panstwa (koncesji) takze dla spétek akcyjnych powstatych w by-

4 Do spotek akeyjnych majacych znaczenie panistwowe lub uzytecznoéci publicznej rozporzadzenie
z 1922 r. zaliczalo spétki majgce na celu: a) wyréb broni, amunigji i produktéw przemystu wo-
jenno-chemicznego, b) budowe i eksploatacje kanatéw wodnych, c) budowe i eksploatacje drég
zelaznych ogélnych, d) zegluge morska i rzeczna, e) eksploatacje telefonow, telegraféw i radiotele-
grafow, f) eksploatacje wodociggéw, tramwajow, elektrowni okregowych, jak réwniez elektrowni
i gazowni miejskich, g) eksploatacje rzezni, h) operacje kredytowe, i) asekuracje (§ 2 rozporzadze-
nia Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 31 maja 1922 r.).
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lym zaborze pruskim, majgcych znaczenie paristwowe lub charakter uzytecz-
noéci publicznej.

Z uwagi na fakt, ze system koncesyjny przewazal na ziemiach polskich,
a z kolei nowy liberalny nurt w $wiecie wywieral napér w kierunku wy-
boru systemu swobodnego, rejestracyjnego, rowniez w trakcie prac nad polska
ustawg wiladnie na tym zagadnieniu skupifa si¢ najwieksza uwaga sfer rza-
dowych, sfer gospodarczych i Komisji Kodyfikacyjnej. W trakcie prac rzado-
wych opinie byly przez diuzszy czas podzielone. Odmienne stanowisko zajelo
Ministerstwo Przemystu i Handlu, proponujace system ztagodzonej koncesji,
tzw. koncesji legalnej, istniejgcej w Austrii, podnoszac w szczegélnosci ten
argument, ze system meldunkowy moze znalez¢ zastosowanie tylko w pari-
stwach silnie rozwinietych ekonomicznie**, odmienne za$ Ministerstwo Skarbu,
ktére poparto system meldunkowy, rejestracyjny*. Ostatecznie Komisja Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci postanowita oprze¢ sie na systemie meldunkowym,
z wariantami systemu koncesyjnego, z zastrzezeniem, ze ostateczng decyzje co
do tego podejmie rzad. Za podstawe swoich prac, z intencjg ich przyspiesze-
nia, Komisja ta wziela szwajcarskg ustawe akcyjna, jako jedna z najnowszych
i opartych na rejestrze handlowym, wedlug modelu przyjetego takze w Polsce.
Postanowiono ponadto wykorzysta¢ niektére rozwigzania znane ustawodaw-
stwu belgijskiemu i niemieckiemu®.

45 Por. wypowiedz delegata Ministerstwa Przemystu i Handlu Karola Kozlowskiego; Materialy do
prawa akcyjnego..., s. 316-317. Argument ekonomiczny wyeksponowat silnie jeden z gtéwnych
twoércéw pézniejszego projektu dr Witold Supinski, czemu dat wyraz takze w swojej publikagji
w czasopi$mie ,Przemyst i Handel” 1924, z. 32: ,Nie wchodzac w szczegélowq analize dotych-
czasowej teoretycznej argumentacji za i przeciwko systemowi meldunkowemu czy koncesyjnemu,
nalezy zauwazy¢, ze system meldunkowy w drodze ewolugji stosunkéw gospodarczych i praw-
nych przyjety we wszystkich wigekszych parnistwach zachodnich i na kontynencie amerykanskim,
nie zostal przyjety przed wojng w paristwach Wschodniej Europy, jak Rosja, Austria, Rumunia,
Turgja i Serbia. Okolicznos¢ ta jest argumentem wiele méwigcym. W gre nie moze wchodzi¢ prze-
konanie, ze paristwa te, tak niejednolite, w swym ustroju prawno-paristwowym hotdowaly li tylko
tendencjom paristwa policyjnego. Wzglad inny, niewatpliwie glebszy, dzialal w kierunku utrzyma-
nia systemu koncesyjnego. Paristwa te ekonomicznie stabe, narodowo niejednolite, bedace terenem
eksploatagji kapitalu miedzynarodowego, staraly si¢ utrzymaé w swym reku érodek, przy pomocy
ktérego moglyby oddzialywa¢ na polityke ekonomiczng, jak réwniez na stopniowe unarodowie-
nie obcego kapitalu. W podobnych warunkach mutatis mutandis, znajduje sie dzi$ i nowo powstate
Panstwo Polskie, z tg jednak na niekorzys¢ Polski réznicg, ze Polska, bedac w sgsiedztwie z eko-
nomicznie silnym, chwilowo tylko perturbacje przechodzacym organizmem niemieckim, oraz be-
dac narodowo niejednolity, o stabym jeszcze poczuciu pafistwowym najsilniejszych ekonomicznie
grup spolecznych — przy zastosowaniu systemu meldunkowego sta¢ by sie mogta terenem przy-
szlej wrogiej ekonomicznej eksploatacji Pafistwa”, cyt. za: W. Supiriski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo
o spétkach akcyjnych..., s. VII-VIII; Materialy do prawa akcyjnego..., s. VIII-IX.

46 Por. wypowiedz delegata Ministerstwa Skarbu Bronistawa Bouffata; Materialy do prawa akcyjnego...,
s. 317.

47 W. S.(upinski?), op. cit.,, s. 129; W. Supinski, Uwagi wstgpne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych...,
s. VII-VIII; Materiaty do prawa akcyjnego..., s. 316 i nast., 324-325.
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Kofa gospodarcze, jak na to wskazuje przywolywana juz wyzej Ankieta
w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej z 1927 r., wypowiedzialy sie zdecydo-
wanie za systemem liberalnym, rejestracyjnym, a wiec catkowitego uniezalez-
nienia zakladanych i istniejacych juz spétek akcyjnych od nadzoru i decyzji
rzadowej*.

W Komisji Kodyfikacyjnej RP opinie byty podzielone, jednak poczatkowo
wiekszo$¢ opowiadala sie za systemem koncesyjnym*. Z czasem dominujgce
stanowisko ulegto modyfikacji, wybrano bowiem system posredni, uwaza-
jac, ze nie bytoby wskazane ,ani zupeilne utrzymanie systemu koncesyjnego,
ani przejScie do systemu wolnosci zawigzywania i rejestracji (system mel-
dunkowy)”%. Taki system, nieco jeszcze rozbudowany w dalszym toku prac
w Ministerstwie i w Komisji Kodyfikacyjnej, utrzymat si¢, z uwzglednieniem
drobnych zmian dotyczacych stylizacji przepiséw, w ostatecznym brzmieniu
kodeksu handlowego. I tak, co do zasady, do powstania sp6iki akcyjnej nie
wymagano koncesji wladzy administracyjnej, a wiec spétka mogta powstac,
jezeli czynila zado$¢ warunkom ustawowym i zostala zgloszona do rejestru
handlowego (art. 23 w obu wersjach projektu Komisji Kodyfikacyjnej; art. 23
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach akcyjnych;
art. 329-334 k.h.) oraz wpisana do tegoz rejestru, z ktéra to chwilg spétka naby-
wala osobowos¢ prawng (art. 24 w obu wersjach projektu Komisji Kodyfikacyj-
nej; art. 24 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach
akcyjnych; art. 335 § 1 k.h.)’. Od tej zasady zachodzily jednak wyjatki w sy-

48 Ankieta w sprawach przyszlej ustawy akcyjnej, s. 1-6; Kwestii z tym zwigzanych dotyczyly dwa
pierwsze pytania ankiety: 1) ,,Czy przyja¢ nalezy dla spétek akcyjnych system koncesyjny i system
nadzoru panstwowego w tym znaczeniu, ze do zawigzania kazdej spétki akcyjnej i zmiany statutu
potrzeba zatwierdzenia panstwa i ze spotki akcyjne podlegaja nadzorowi wiadz parstwowych?
Czy tez pozostawic¢ swobode zawigzywania spélek akcyjnych, okreélajac jedynie przepisy (normy),
ktére dopetnione by¢ musza przy zawigzaniu (system normatywny), tak, iz do powstania sp6tki
potrzeba jedynie rejestracji, ktéra databy sadowi rejestrowemu sposobnos¢ zbadania czy przepisy
ustawowe zostaly dopelnione? (odpowiedzi ibidem, s. 1-4) oraz 2) ,,Czy mozna przyjaé¢ dla spétek
akcyjnych system posredni na tym polegajacy, ze niektére sp6tki akeyjne (n. bankowe, ubezpiecze-
niowe kolejowe, zeglugi okretowej, budowy kanatéw itp.) podlegaja koncesjonowaniu i nadzorowi
paristwowemu, inne natomiast beda wolne od koncesji i nadzoru?” (odpowiedzi ibidem, s. 4-6);
takze dwa kolejne, bardziej szczegétowe pytania zwigzane byly z wyborem jednego z systeméw;
ibidem, s. 6-8.

49 W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VIIL

50 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 64; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogblnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez Sekcje Prawa Handlowego z udziatem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 53; W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach
akcyjnych..., s. IX-XL

51 Zob. tez: Prawo o spétkach akcyjnych. Komentarz, red. H. W. Kon, Warszawa 1933, s. 2.
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tuacjach wskazanych w przepisach, kiedy to do zaistnienia spétki konieczne
byto zezwolenie wladzy administracyjnej, a poza tym zatwierdzenie statutu
spotki lub tylko samo zatwierdzenie statutu. Koncesji udzielata wtadza admi-
nistracyjna wedlug swego swobodnego uznania® Po pierwsze wiec, spéika
akcyjna, ktérej przedsiebiorstwo mialo ,znaczenie panstwowe lub charakter
uzytecznoéci publicznej”*, mogla by¢ zawigzana jedynie za zezwoleniem mi-
nistra przemystu i handlu, ktéry tez zatwierdzat jej statut, odpowiadajacy prze-

52

53

Od koncesji, wymaganej przez k.h. nalezato odrézni¢ koncesje przemystows, uregulowang w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 1. o prawie przemystowym (Dz.U.
RP, Nr 53, poz. 468, art. 8), konieczng do tego, by spétka akcyjna mogta przystapi¢ do prowadzenia
swego przedsiebiorstwa, o ile podlegato ono pod zakres przemystu koncesjonowanego. Koncesje
(zezwolenie) wydawata wladza administracyjna, ktéra zatwierdzata statut spétki, odpowiadajgcy
przepisom prawa, jak tez wszelkie jego zmiany. Koncesja nalezata do swobodnego uznania wiadzy
administracyjnej. Pod rzagdami kodeksu handlowego z 1934 r. po zarejestrowaniu spéiki akcyjnej
koncesje przemystowa nalezato przedstawic¢ sagdowi rejestrowemu niezwlocznie po jej uzyskaniu,
a przed rozpoczeciem dziatalnosci przedsiebiorstwa (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 1 lipca 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a nadto co
do §§ 5, 8, 55, 62, 6569 i 77 w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a co do §§ 60 i 64 w porozu-
mieniu z Ministrem Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o rejestrze handlowym; Dz.U. RP, Nr 59
poz. 511, § 51).

Poczatkowo wykaz takich spélek zawieralo wskazane juz rozporzadzenie Ministréw Przemysiu
i Handlu oraz Skarbu z dnia 31 maja 1922 r. w przedmiocie spélek akcyjnych, majacych zna-
czenie panstwowe lub uzytecznosci publicznej, a nastepnie wydane jeszcze na podstawie art. 4
ust. 3 prawa o spotkach akcyjnych z 1928 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
1928 r. w sprawie wyszczeg6lnienia rodzajéw przedsigbiorstw, majgcych znaczenie panstwowe lub
charakter uzytecznosci publicznej (Dz.U. RP, Nr 103, poz. 918). Rozporzadzenie (§ 1) do przed-
sigbiorstw takich zaliczato: 1) wytwérnie broni, amunicji, materialéw wybuchowych oraz innych
rodzajéw sprzetu i materialu wojennego (czolgi i samochody pancerne, kuchnie polowe, uprzaz
wojskowa, wozy wojskowe, drut kolczasty, mosty polowe itp.), jak tez handel tymi wyrobami;
2) wytwoérnie silnikéw lotniczych i statkéw powietrznych oraz przedsiebiorstwa eksploatacji po-
wietrznych linii komunikacyjnych; 3) przedsiebiorstwa zeglugi morskiej i rzecznej; 4) przedsig-
biorstwa budowy lub eksploatacji kanatéw wodnych; 5) przedsiebiorstwa budowy lub eksploata-
qji kolei zelaznych publicznego uzytku, nie wylaczajac tramwajéw; 6) przedsigbiorstwa, majgce
za przedmiot komunikacje samochodows; 7) wytwoérnie urzadzeni telegraficznych, telefonicznych,
radiowych oraz przedsigbiorstwa budowy i eksploatacji telefonéw, telegraféw, radiotelegraféw
i radiotelefonéw; 8) przedsiebiorstwa eksploatacji rzezni, piekarii mechanicznych, chtodni, elewa-
toréw zbozowych, wodociggéw, kanalizacji i elektrowni; 9) kopalnie wegla kamiennego i przed-
siebiorstwa, majace za przedmiot przerébke wegla kamiennego (koksownie, gazownie itd.) oraz
handel hurtowy weglem kamiennym; 10) kopalnie rud zelaznych, cynkowych, miedzianych i ofo-
wianych, oraz hutnictwo Zelazne i cynkowe, miedziane i otowiane; 11) kopalnie soli potasowych
i fosforytéw oraz handel hurtowy tymi produktami; 12) przedsigbiorstwa, majace na celu wszel-
kiego rodzaju przerébke mineratéw bitumicznych (oleju skalnego, wosku ziemnego, gazu ziem-
nego, lupkéw i piaskowcéw bitumicznych), przedsigbiorstwa, majace na celu uzyskiwanie wszel-
kiego rodzaju plynnych produktéw pednych, przedsigbiorstwa sprzedazy nafty z beczkowozéw
i benzyny ze stacji benzynowych; 13) przedsiebiorstwa tloczenia i magazynowania ropy naftowej
i jej produktéw oraz przedsigbiorstwa zbierania katu ropnego i ropy naftowej, wycieklej z ko-
palfy, szybéw, rurociggéw i zbiornikéw; 14) przedsiebiorstwa, majace za przedmiot eksploatacje
lasow. Liczba tych przedsiebiorstw byla tak znaczna, ze Henryk Ritterman, referendarz Prokurato-
rii Generalnej, uwazal nawet, iz wbrew intencji kodeksu handlowego, potrzeba uzyskania koncesji
stanowila regute. H. Ritterman, Zarys prawa handlowego, przedm. prof. A. Chelmoriski, Warszawa
1936, s. 72 (w przypisie).
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pisom prawa, i wszelkie jego zmiany (art. 4 w obu wersjach projektu Komisji
Kodyfikacyjnej; art. 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
spotkach akcyjnych; art. 310 § 1, zd. 1 k.h.). Po drugie, statuty spétek akcyjnych
zajmujacych sie czynnodciami bankowymi i ubezpieczeniowymi i ich zmiany
zatwierdzali minister skarbu oraz minister przemystu i handlu (art. 310 § 1,
zd. 2 k.h.; art. 4 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o sp6t-
kach akcyjnych, ktére wymagalo tylko porozumienia z ministrem przemystu
i handlu)*. Po trzecie, zagraniczne sp6tki akcyjne®® mogly by¢ dopuszczone
do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej jedynie za zezwoleniem
ministra przemystu i handlu oraz ministra skarbu (art. 310 § 3 k.h.; art. 4 roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o spétkach akcyjnych,
ktére wymagato tylko porozumienia z ministrem skarbu)%. Uzasadnienie spo-

54 Przepisy szczegélne dotyczace spétek akeyjnych bankowych zawieralo rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. RP Nr 34, poz. 321), a spélek
akcyjnych ubezpieczeniowych rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia
1928 1. o kontroli ubezpieczeri (Dz.U. RP Nr 9, poz. 64).

5 W pierwszej wersji art. 4 projektu Komisji Kodyfikacyjnej wymieniano wyraznie zagraniczne
spotki akcyjne i komandytowo-akcyjne (Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa
handlowego, t. 1, z. 1. Ogblnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit.), za§ w drugiej — wskazywano na zagraniczne spotki akcyjne (Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 29. Projekt ustawy
o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem
Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kody-
fikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit.). W obu wersjach nie wspominano o zezwoleniu,
a tylko o warunkach dopuszczenia spétek do dziatalnosci na obszarze RP, ktére miato regulowac
rozporzadzenie Rady Ministréw, wydane na wniosek ministra przemystu i handlu. O polskich
i zagranicznych kapitalach w spétkach akcyjnych, wraz z danymi statystycznymi zob. J. Namitkie-
wicz, Akcyjne spotki, [w:] Encyklopedia nauk politycznych, t. 1, z. 1, Warszawa 1936, s. 87-88. Warto-
$ciowg analize sytuacji prawnej zagranicznych spétek akcyjnych przedstawit adwokat dr Zygmunt
Fenichel, ktory uwzglednil réwniez Zrédla prawa miedzynarodowego. Z. Fenichel, Dziatalnosé
zagranicznych spélek akcyjnych w Polsce, ,Przeglad Notarialny” 1929, nr 1-2, s. 49-71.

56 Warunki dopuszczenia zagranicznych spétek akcyjnych do dzialalnoéci na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej mialo okresla¢ rozporzadzenie Rady Ministréw, wydane na wniosek ministra prze-
mystu i handlu (art. 310 § 4 k.h.). Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1928 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia zagranicznych spétek akcyjnych oraz komandytowo-akeyj-
nych do dziatalnosci na obszarze Rzeczypospolitej (Dz.U. R.P. nr 103, poz. 919 ze zm.). Wcze-
$niej jeszcze obowigzywalo rozporzadzenie Ministréow Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia
13 czerwca 1922 r. w przedmiocie udzielania pozwolen zagranicznym spétkom akcyjnym oraz
komandytowo-akcyjnym na dziatalnos¢ w Panstwie Polskim (Dz.U. RP Nr 52, poz. 474) i roz-
porzadzenie Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 26 maja 1923 r. w przedmiocie
zmiany § 4 rozporzadzenia Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 13 czerwca 1922 r.
w przedmiocie udzielania pozwoleri zagranicznym spétkom akcyjnym oraz komandytowo-akcyj-
nym na dziatalnoé¢ w Panistwie Polskim (Dz.U. RP 1923, Nr 60 poz. 442). Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze juz w fazie prac nad prawem akcyjnym z 1928 r. przesagdzono o tym, Ze nie be-
dzie ono regulowato spétek komandytowo-akcyjnych. Wskazywal na to wyraznie na konferengji
prasowej Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej 21 pazdziernika 1927 r. w lokalu Biura
Gléwnego Komisji Kodyfikacyjnej w Warszawie Sekretarz Generalny Emil Stanistaw Rappaport:
»Nie bedzie mozna zawigzywaé w przyszloci spétek akcyjnych, komandytowych, dotad istniejgce
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rzadzone przez Komisje Kodyfikacyjng szczegélowo wskazywato na celowosé
wprowadzenia pewnych wyjatkéw od systemu rejestracyjnego: ,,Sg przedsie-
biorstwa, ktére dla panstwa lub ze wzgledéw uzytecznosci publicznej, majg
tak doniosle znaczenie, ze zawigzywanie ich nie moze by¢ pozostawione zu-
pelnej swobodzie, zachodzi bowiem obawa naduzywania tej swobody wbrew
interesom panstwa, albo ze szkodg dla intereséw publicznych. Z tych powo-
doéw juz ustawa o wykonywaniu przedsiebiorstw bankowych wymaga koncesji
do zawigzywania spétek akcyjnych, majacych za przedmiot przedsiebiorstwa
bankowe.

Projekt wymaga koncesji dla przedsiebiorstw, majacych znaczenie pan-
stwowe (np. fabryki amunicji, koleje zelazne, zegluga parowa, lotnictwo itp.),
lub charakter publicznej uzytecznosci (tramwaje, zaklady elektryczne itd.)
— inne natomiast przedsiebiorstwa, ktére nie majg tak donioslego znaczenia
dla panistwa, mozna zawigzywacé swobodnie (system rejestracji). Niepodobna
w ustawie wyliczy¢ wszystkich przedsigbiorstw, posiadajacych znaczenie pan-
stwowe, lub charakter uzytecznosci publicznej, bo zycie jest ptynne, a petryfika-
¢ja nie jest wskazana. Dlatego projekt przyjmuje zasade zmiennego ustalania
przedsiebiorstw, podlegajacych systemowi koncesyjnemu, badZ rozszerzania,
badz Sciesniania listy takich przedsigbiorstw”%’.

Wazng kwestig bylo samo okreslenie spétki akcyjnej. Podobnie jak czynily
to inne nowoczesne ustawodawstwa, za wyjatkiem szwajcarskiego, réwniez
polskie prawodawstwo nie podawato definicji spétki akcyjnej (société anonyme,
Aktiengesellschaft, company limited by shares). Kodyfikatorzy, przychylajac sie ra-
czej do stanowiska code de commerce, postuzyli sie natomiast metoda wyliczenia
istotnych znamion tejze spétki, po ktérych mozna ja odrézni¢ od innych zwigz-
kéw, podobnie jak to uczynita austriacka ustawa o spétkach z ograniczong od-

spotki tego rodzaju podlegaé bedq prawu dawnemu”. Protokét Konferencji prasowej Sekretariatu
Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej RP. Referat informacyjny Sekretariatu Generalnego Kom.(isji)
Kod.(yfikacyjnej) o stanie prac Komisji Kodyfikacyjnej, s. 286. Nie regulowat spétki komandy-
towo-akcyjnej kodeks handlowy z 27 czerwca 1934 r., a wiec nie byto mozliwe jej utworzenie pod
rzgdami tego kodeksu. Dopuszczano jedynie dzialalno$¢ zagranicznych spétek komandytowo-ak-
cyjnych. Tworzenie i funkcjonowanie tych spélek w Polsce stato sie mozliwe dopiero po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 15 wrzednia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, obowigzujacej od 1 stycz-
nia 2001 r., por. R. Lewandowski, Polska koncepcja legislacyjna spotki komandytowo-akcyjnej, Warszawa
2007, s. 199 i nast.

57 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa
handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim
czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem,
op. cit., s. 64; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogoélnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 53.
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powiedzialnoscig z 1906 r. Podejscie takie uznano za stuszne ze wzgledu na
trudnosci i niebezpieczenstwa, w poltaczeniu ze zbednoscig operowania w tym
wypadku definicjami®. Na podstawie analizy odpowiednich przepiséw, w dok-
trynie wskazywano na dziewie¢ takich znamion®:

1. Spétka akcyjna stanowila zwigzek pewnej liczby oséb, cztonkéw, czyli
akcjonariuszy, ktérymi mogly by¢ osoby fizyczne i prawne, w tym réwniez
inne spoétki akcyjne, a nawet podmioty prawa publicznego (gminy, panstwo).
Odrézniano zalozycielstwo gotéwkowe i aportowe oraz zalozycielstwo kwalifi-
kowane sp6tki®. Polscy kodyfikatorzy, na wzér ustawodawstwa niemieckiego
i szwajcarskiego, czynili réznice pomiedzy zawigzywaniem spétki bez publicz-
nej subskrypcji i zawigzywaniem jej na podstawie publicznej subskrypcji®. Bylo
to uzasadnione tym, ze o ile w pierwszej ze wskazanych sytuacji zawigzanie
spotki oraz objecie akcji przez zatozycieli i osoby przez nich zaproszone mogto
zosta¢ wyrazone w jednym lub kilku oddzielnych aktach®?, o tyle powstawanie
spotki w drodze publicznej subskrypcji wigzato sie z ogloszeniem prospek-
tow skierowanych do szerszej publicznoéci. W pierwszym wypadku przyszli
akcjonariusze zaznajamiali sie ze statutem bezposrednio, w drugim natomiast
statut dochodzit do ich wiadomosci w drodze publikacji i w tym zakresie wy-
magano ogloszenia go w Monitorze Polskim, ze wskazaniem, kiedy zostat on
sporzadzony i przed ktérym notariuszem. Przy publicznej subskrypcji nalezalo

58 S. Grzybowski, Pojecie spétki akcyjnej wedtug projektu ustawy o spétkach akcyjnych, ,Przeglad Nota-
rialny” 1927, nr 4, s. 372.

59 Por. J. Namitkiewicz, Spotka akcyjna, s. 2349-2353; idem, Akcyjne prawo, [w:] Encyklopedia nauk
politycznych, t. 1, z. 1, Warszawa 1936, s. 64-66.

60 Kapitat zakladowy spétki akcyjnej powinien by¢ pokryty przez wplaty akcjonariuszy, ktére mo-
gly zosta¢ uiszczone albo w gotéwce (zatozycielstwo gotéwkowe), albo w przedmiotach i pra-
wach majgtkowych (zatozycielstwo aportowe) albo czesciowo w gotéwee, a czeSciowo w aportach
(zalozycielstwo mieszane). Pokrycie kapitatu akcyjnego zabezpieczaly odpowiednie sankcje cy-
wilnoprawne i prawnokarne. Szczegélng uwage poswiecono zalozycielstwu kwalifikowanemu,
zachodzgcemu, gdy: a) akcjonariusze wnosili, zamiast gotéwki, wktady niepieniezne (przedmioty
i prawa majatkowe, za ktore otrzymywali akcje), b) spétka nabywata od 0séb trzecich lub akcjona-
riuszy przedmioty majgtkowe za gotéwke, c) osobom czynnym przy zawigzaniu spétki przyzna-
wano za ich uslugi wynagrodzenie (prowizje zatozycielskg) na koszt spotki. W tych wszystkich
sytuacjach zachodzito niebezpieczeristwo przyznania nadmiernie wysokiej optaty lub wynagro-
dzenia z uszczerbkiem dla kapitalu akcyjnego, albo z uszczupleniem przyszlej dywidendy. Aby
temu niebezpieczeristwu zapobiec, przepisy nakladaly na zatozycieli rozmaite zwigzane z tym
obowigzki.

61 J. Kaczkowski, Projekt ustawy akcyjnej (PPH 1927, nr 8), s. 338-339.

62 Jezeli zawigzanie spétki odbywato si¢ bez publicznej subskrypcji, w ten sposob, ze zatozyciele
badz to wylgcznie pomiedzy soba, badZ tez wspélnie z osobami trzecimi, wykorzystali caly zapas
akgji, wtedy zawigzanie odbywato si¢ na podstawie jednej albo kilku uméw, zawartych w formie
aktu notarialnego. Tres¢ tych uméw przepisy okreélaly, zaréwno dla zalozycielstwa pienieznego,
jako i dla zatozycielstwa, opartego na wkiadach niepienieznych (aportach) albo nabytkach zgro-
madzonych przed zarejestrowaniem. Nalezal tutaj takze wybér pierwszych wiadz spotki, ktéry
powinien by¢ stwierdzony w akcie, dotyczagcym zawigzania spotki.
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przy tym spelnic¢ jeszcze rozne formalnosci dotyczace samego prospektu oraz
zgloszenia do rejestru®.

2. Musiala ona posiada¢ statut, regulujacy organizacje spé6tki. Nie byt on

umowgq spétki, umowa miedzy akcjonariuszami, ale zbiorowym aktem za-
fozenia zrzeszenia. Traktowano go raczej jako umowe miedzy zatozycielami
spotki®, do ktérej akcjonariusze przystepuja przez oswiadczenie woli.

63

64

Przy zawigzywaniu na podstawie publicznej subskrypcji nalozono na zatozycieli obowigzek zto-
zenia w depozycie sadowym kaucji w wysokoéci jednej dziesigtej czeéci kapitatu akcyjnego i okre-
§lono blizej przeznaczenie tej kaucji oraz warunki jej zwrotu. Werbowanie subskrybentéw miato sie
odbywaé na podstawie publicznych ogloszen, tzw. prospektéw, ktérych sposéb oglaszania i tres¢
regulowaly szczeg6towo przepisy, a za ktérych prawdziwosé¢ i doktadnoéé natozono jako sankcje
odpowiedzialnoé¢ cywilng i karng. Szczegdétowe informacje dotyczace aportéw, nabytkéw przed
rejestracjy i szczegélnych korzysci, ktére mialy zosta¢ przyznane osobom trzecim, powinny by¢
zamieszczone w prospektach, na kartach zapisowych, a nastgpnie na walnym zgromadzeniu or-
ganizacyjnym powinno by¢ odczytane sprawozdanie zalozycieli oraz opina bieglych rewidentéw.
Przewidziano ponadto jeszcze inne gwarancje, majace zapobiec niebezpieczenistwom, potagczonym
z tego rodzaju zalozycielstwem sp6tki. Z pozostalych uregulowan warto wskazaé, ze oéwiadczenia
przystgpienia do sp6tki mialy forme pismienng (zapis na akcje). Okredlono doktadnie tres¢ karty
subskrypcyjnej. Prawo przyjmowania subskrypcji i wplat zastrzezone zostato tylko dla Banku Pol-
skiego i bank6éw panstwowych, a dla bankéw prywatnych tylko na podstawie osobnego zezwolenia
ministra skarbu. Zdeponowane przez subskrybentéw wplaty na akcje nie mogly by¢ podnoszone
przez zalozycieli, wydane mialy by¢ po zarejestrowaniu spéiki jej zarzadowi. Jezeli zawigzanie
spotki nie doszto do skutku, wplaty powinny by¢ wyplacone subskrybentom bez potracen. Ure-
gulowano dokladnie termin subskrypgji przydzialu akcji, a nastepnie skutki nieuiszczenia prze-
pisanych wplat przed rejestracjg oraz skutki nieudania si¢ subskrypgji. Nastepnie nalozono na
zalozycieli obowigzek zwolania zgromadzenia organizacyjnego, okreélajac tez sposéb zwotania
tego zgromadzenia i ulatwiajgc subskrybentom moznoé¢ zaznajomienia si¢ ze sprawozdaniem
zalozycieli oraz opinig bieglych (znawcéw) rewidentéw. Okre$lono réwniez sposéb odbywania
zgromadzenia organizacyjnego oraz program obrad i uchwat tegoz zgromadzenia.

Polscy kodyfikatorzy okreslili w sposéb formalny pojecie zalozycieli sp6tki akcyjnej, przyznajac
ten charakter osobom, ktére podpisujg statut, oznaczyli tez minimalng liczbe zatozycieli, czyli
trzy osoby. Od tej zasady wyjatek zachodzil tylko wtedy, gdy zalozycielem bylo paristwo. To for-
malne okreslenie pojecia zalozycieli stanowito podstawe do natozenia na pewne indywidualnie
oznaczone osoby obowigzku dopelnienia przepiséw ustawy, za co ponosili oni odpowiedzialnoé¢
cywilng i karng: utozenia statutu, sporzadzenia pisemnego sprawozdania o wktadach niepienigz-
nych lub nabytkach przed zarejestrowaniem spoétki, przedtozenia sedziemu rejestrowemu wniosku
o zarzadzenie rewizji, ogloszenia prospektéw przy zawigzywaniu spé6tki na podstawie publicznej
subskrypcji, dokonywania przydzialu akcji subskrybentom, zwolywania walnego zgromadzenia
organizacyjnego. W celu zapewnienia $cistego przestrzegania ustawy kodyfikatorzy takze na inne
osoby bioragce udziat w zawigzaniu sp6tki akcyjnej (jak biorgce udzial w transakcjach o wkiady
niepieniezne lub nabytki przed rejestracja, oglaszajgce programy czy prospekty przyszlej spotki
akcyjnej i inne), chociaz nienalezgce formalnie do zatozycieli, bo nie podpisaly statutu, natozyli
odpowiedzialnoé¢ cywilng i karng za uchybienie przepisom ustawy. Chodzito o to, aby wiasciwi
animatorzy powstania sp6tki nie uchylili si¢ od odpowiedzialnosci przez podstawienie innych
0s06b, jako oficjalnych zalozycieli. Przez takie rozszerzenie grona oséb odpowiedzialnych cywilnie
i karnie za uchybienia przepisom ustawy, kodyfikatorzy starali si¢ stworzy¢ gwarancje solidnego
zawigzania spétek akcyjnych, zapobiec szalbierstwom i nieuczciwym machinacjom, obliczonym
na wprowadzenie publicznoéci w blad; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kody-
fikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogdlnego zbioru nr 28. Projekt
ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komi-
sji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, op. cit., s. 66-67; Uzasadnienie projektu ustawy
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3. Kolejne istotne znamie stanowit cel spétki akcyjnej, ktéry musial byé
dozwolony, mozliwy do osiagniecia i okreélony. Poza tymi wymogami usta-
wodawstwo polskie nie ograniczato celu przedsigbiorstwa akcyjnego. Mégt on
by¢ zaréwno gospodarczy, jak i niematerialny, czysto idealny, jak dobroczynny
czy towarzyski.

4. Spotka akcyjna nalezata do spétek kapitatowych®. Okreslony liczbowo
kapitat, zwany zaktadowym lub akcyjnym traktowano jako najistotniejszy czyn-
nik sp6tki®. Przepisy eksponowaly kapitalowy i realny charakter spétki akeyj-
nej, w przeciwienstwie do spétek osobowych. Uczestnictwo w spétce wyczer-
pywalo sie w $wiadczeniach realnych, zwigzanych z utworzeniem kapitatu
zakladowego, ktéry byt z géry cyfrowo oznaczony w statucie, w wysokosSci
nie mniejszej niz ustawowe minimum, podzielono go na czeéci, zwane ak-
cjami, za$ kazda z nich reprezentowala jednostke uczestnictwa w spéice. Ak-
cjonariusze nie ponosili osobistej odpowiedzialnosci za zobowigzania sp6tki
(art. 307 § 3 k.h.), a ich obowigzki sprowadzaly sie do §wiadczen okreslonych
w statucie (art. 307 § 2 k.h.)¥, co tez dawalo mozliwosci rozwoju przedsiebior-
stwom akcyjnym. Ograniczone ryzyko, dzieki ograniczonej odpowiedzialnosci
uczestnikéw spéiki, traktowano jako jedng z najwazniejszych cech spétki akeyj-
nej. Zasady ograniczonej odpowiedzialnosci kodyfikatorzy II RP nie przepro-
wadzali jednak tak ostro, jak to czynil prawodawca niemiecki, ktéry zakladat,
ze akcjonariusz, oprécz wplaty na akcje, nie moze by¢ pociggany do zadnych
innych éwiadczen. Zasada ta zostala przetamana w polskim ustawodawstwie

akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogo6l-
nego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje
prawa handlowego z udziatem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet
Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 55-56.

65 Przepisy dotyczace powstawania spotki akeyjnej mialy zapewnia¢, nawet przy najmniejszej uwaz-
noéci ze strony przyszlych akcjonariuszy, calkowita wplate i ochrone calosci kapitalu zaktadowego
na rzecz przyszlej spéiki. I tak, w razie zawigzania spotki przez samych zatozycieli lub tez tacz-
nie z osobami trzecimi, o ile do takiej sp6tki mialy by¢ wnoszone aporty na pokrycie kapitatu
akcyjnego, powinny one ulec rewizji, za§ opina bieglych rewidentéw miala zosta¢ przedlozona
kazdemu z przyszlych akcjonariuszy. O wiele powazniejsze formalnosci, jak juz wskazywatem,
przewidziano przy powstaniu spétki akcyjnej w drodze publicznej subskrypcji. W zwigzku z tym,
jeszcze na tle stanu prawnego wedlug rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
o spolkach akcyjnych, Witold Supinski w swym uzasadnieniu pisal: ,Wobec tego, iz, jak prak-
tyka zachodnioeuropejska przy zatozycielstwie spolek akcyjnych stwierdzila, sprytni grynderzy
[zatozyciele — dopisek L.G.] zawsze znajduja sposoby na obejscie prawa, najbardziej ich nawet
krepujacego, przez sankcje cywilne i karne, pomieszczone w dziale 6smym prawa, zawiesit nad
takimi zalozycielami tak odpowiedzialno$¢ cywilng, jak i karng za naduzycia i Zerowanie na na-
iwnosci ludzkiej”; W. Supiriski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spotkach akcyjnych..., s. XIIL

66 Jan Namitkiewicz w zwigzku z tym pisat: ,Spétka komandytowa taczy kapitat z pracg, w spotce
akcyjnej kapitaly Iacza si¢ bez elementu pracy; pracuje tylko personel robotniczy i urzedniczy”.
J. Namitkiewicz, Spétka akcyjna, s. 2349.

67 To okreslenie niedoktadnie jednak oddawalo intencje ustawodawcy. Zob. Prawo o spétkach akcyj-
nych..., s. 3-4, por. T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks Handlowy. Komentarz, t. 1,
Krakéw 1936, s. 489—491; M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. 482-483.
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przez wprowadzenie periodycznych swiadczen niepienieznych lub innych zo-
bowigzan, potaczonych z akcja (kartele w formie spétki akcyjnej), a takze przy
sanacji spétek akcyjnych, co do ktérej ustawodawca wzorowal odpowiednie
przepisy na utrwalonej praktyce zycia codziennego tychze spétek. Potrzeba
pociagniecia dotychczasowych akcjonariuszy do akcji sanacyjnej pojawiala sie
w wypadku niekorzystnej sytuacji gospodarczej spétki. W celu zasilenia sp6tki
potrzebnym kapitatem przepisy przyznawaly akcjonariuszom biorgcym udziat
w akgcji sanacyjnej pewne przywileje — akcje pierwszenistwa, w zamian za do-
plate. Inne metody akcji naprawczej zmierzaly w kierunku obnizenia kapitatu
akcyjnego, faktycznie zuzytego na skutek niepomyslnej koniunktury, w potg-
czeniu z réwnoczesnym podwyzszeniem tegoz kapitalu drogg nowej emisj,
przy czym dotychczasowi akcjonariusze, biorgcy udzial w nowej emisji, byli
traktowani korzystniej od akcjonariuszy nieuczestniczacych w doptatach. Ko-
dyfikatorzy widzieli w tym sposéb wywierania nacisku na akcjonariuszy przez
spotke, gospodarczego przymusu podwyzszenia kwoty uczestnictwa.

5. Zasadg jednak pozostawal ograniczony obowigzek przylozenia sie do
kapitatu spotki, a wiec dokonywania wplaty na kapitat®®. Uwazano to za pod-
stawe instytucji sp6tki akcyjnej.

6. Z drugiej strony wigzato si¢ z tym to, ze akcjonariusze nie ponosili oso-
bistej odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki. Ryzyko akcjonariusza miato
ograniczony charakter, mégl on co najwyzej straci¢ pienigdze wydane na na-
bycie akcji®.

7. Inne istotne znamie spoétki akcyjnej stanowit podzial kapitatu na $cisle
okreslone réwne udzialy, czyli akcje (art. 307 § 1 k.h.). Pod pojeciem akcji nale-
zalo rozumie¢ cze$¢ kapitalu akcyjnego lub dokument akcyjny albo ogét praw
i obowigzkéw akcjonariusza”™. Dokumenty akcyjne mogly by¢ na okaziciela
albo imienne z prawem konwersji, o ile ustawa lub statut jej nie zabraniaty.
Przyjeto zasady niepodzielnoéci (art. 344 § 1 k.h.) i zbywalnosci akgji (art. 348
k.h.), imiennych i na okaziciela (art. 345 k.h.). Dopuszczalne jednak bylo uza-
leznienie przez statut prawa zbywania akcji imiennych od zezwolenia sp6tki
(art. 348 § 2, § 31 § 4 k.h.) albo w inny sposéb ograniczenie ich przenoszenia
(art. 361 § 2 k.h.). Kodeks potwierdzal przy tym waznoé¢ uméw ogranicza-
jacych na pewien czas zbywalnoé¢ akeji (art. 349 k.h.), co mialo znaczenie
w odniesieniu do powstawania grup akcjonariuszy (konsorcjéw)”!. Zawierat

68 Kapital akcyjny spotki miat wynosi¢ przynajmniej dwiescie pigcdziesiat tysiecy zfotych (art. 311
§1kh).

69 Prawo o spétkach akcyjnych..., s. 5.

70 Minimum wartosci nominalnej akcji ustanowiono na 100 zi, umozliwiajgc jej obnizenie do 25 zt
w odniesieniu do przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej (art. 340 § 1 k.h.).

71 Dopuszczano akcje rozmaitych rodzajow, rézniace sie¢ co do uprawnien, zaréwno pod wzgle-
dem dywidendy, podzialu majatku w razie likwidacji, jak tez prawa glosu. Zaakceptowano, cho¢
budzilo to spory w doktrynie, akcje pluralne, o wielokrotnym prawie glosu, jedynie z tym ograni-
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on jednoczesnie postanowienia o obowigzkach akcjonariusza, ktére mialy na
celu zapewnienie $ciggalnosci wplat na akcje, a takze o prawach majgtkowych
akcjonariusza”.

Kodyfikatorzy polscy nie uznali za wskazane uregulowanie akcji pracow-

niczych, na wz6ér ustawodawstwa francuskiego i wloskiego, polegajacy na do-
puszczeniu pracownikéw do udziatu w zyskach, z obawy przed zaostrzeniem

72

czeniem, ze musialy to by¢ akcje imienne. Kodyfikatorzy opowiedzieli si¢ na korzys¢ pluralnego
glosowania, majgc na uwadze to, iz takie uregulowanie prawa glosu moglo zapobiec ,majory-
zowaniu przez liczebna, nieraz obcg pod wzgledem kapitalu lub przygodng wiekszoé¢”, i ze
negatywne poglady dotyczace pluralnosci glosow mialy swq przyczyne w stosunkach waluto-
wych spowodowanych inflacja. W celu rozgraniczenia intereséw akgji uprzywilejowanych od in-
nych akgji ograniczono wysoko$¢ dywidendy uprzywilejowanej oraz okreslono dywidende akgji
uzytkowych, wydawanych w wypadku amortyzadji akcji. Ograniczono prawa przystugujace $wia-
dectwom zalozycielskim, wydawanym w zamian za ustugi wykonane przy zawigzania sp6tki, tak
co do czasu ich trwania, jak i wysokosci udziatu w zyskach. Akcje aportowe, to jest wydawane
w zamian za wklady niepieniezne (aporty) miaty by¢ winkulowane na 2 lata. Stuzyly one, w tym
okresie, zabezpieczeniu roszczeri o odszkodowanie, z pierwszeristwem przed innymi wierzytel-
no$ciami, i mialy by¢ zatrzymane w spdlce; przez ten czas nie mogly zosta¢ zastawione ani zbyte
(art. 347 k.h.); Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogdlnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach ak-
cyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp.
Pol., z uzasadnieniem, op. cit., s. 73-74; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego zbioru nr 29. Pro-
jekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego
z udzialem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac
Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 61-62.

Obowigzek oplacenia akgji cigzyl: 1) na kazdorazowym akcjonariuszu, 2) w razie przeniesienia
akgji takze na poprzednikach i subskrybencie, jednak odpowiedzialno$¢ subskrybenta i poprzed-
nikéw byla ograniczona, gdyz odpowiadali oni tylko w razie wykluczenia akcjonariusza i unie-
waznienia jego akgji za niedobdr powstaly po sprzedaniu akcji, i tylko przez 5 lat od chwili wpisu
przeniesienia do ksiegi akcyjnej. Zapewnieniu zaplaty stuzyly nastepujace przepisy: 1) niedopusz-
czalnoé¢ zwolnienia od wptat, 2) niedopuszczalno$é kompensaty swoich wierzytelnosci z wplatg
na akcje, 3) pozbawienie akcjonariusza uczestnictwa, uniewaznienie akcji i wydanie w miejsce
uniewaznionej akcji nowej oraz sprzedaz tej nowej akcji. Oprécz $wiadczen pienieznych prze-
widziano mozliwo$¢ na potaczenia z akcjg obowigzku $wiadczeri periodycznych niepienieznych
i okredlono warunki takiego polgczenia (akcje imienne, zbywalne za zgoda spétki, dopuszczenie
kar umownych). Z praw majatkowych przystugiwalo akcjonariuszom w czasie trwania sp6iki jedy-
nie prawo do udziatu w zysku (dywidenda), z wykluczeniem statych odsetek, nawet tzw. odsetek
budowlanych. Zysk dzielony byt w stosunku do nominalnej wartosci akgji, jednak jezeli akcje nie
zostaly calkowicie optacone — w stosunku do dokonanych wplat na akgje. Statut moégt przy tym
unormowaé w inny sposéb kwestie podziatu zysku. Zakazano zwrotu dokonanych wptat na akgje,
z wyjatkiem sytuacji w przewidzianych w przepisach (obnizenie kapitalu akcyjnego, amortyzacja
akgji). Wszelkie uiszczone do rak akcjonariuszy przez zarzad bezprawne wyplaty zobowigzujg
tychze akcjonariuszy do ich zwrotu. Jedynie dywidende pobrang w dobrej wierze akcjonariusz
mogl zatrzymac bez obowigzku zwrotu; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt
ustawy o spotkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji
Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, op. cit., s. 74-75; Uzasadnienie projektu ustawy akcyj-
nej, w: Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego
zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa
handlowego z udzialem Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Or-
ganizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 62-63.
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sie walki pomiedzy kapitatem a pracownikami, jak tez przed wystepowaniem
tar¢, w razie gdyby pracownicy uzyskali udziat w zarzadzie przedsiebiorstwa”.
Projekt taki istniat, cho¢ miat charakter prywatny. Opracowat go na przetomie
19201 1921 r. cztonek Komisji Kodyfikacyjnej, jeden ze wspéttwércow kodeksu
handlowego, Aleksander Jackowski, adwokat i profesor Wyzszej Szkoty Han-
dlowej w Warszawie. Liczacy 25 artykuléw projekt ,,ustawy o akcjach pracy
i o akcjach dla pracownikéw” normowal kwestie dopuszczenia pracownikéw
przedsiebiorstw akcyjnych do udzialu w zyskach lub do udziatu w przedsie-
biorstwie albo do jednego i drugiego™.

8. Wszystkie spotki akcyjne zaliczano do oséb prawnych i do spétek
handlowych, bez wzgledu na przedmiot przedsiebiorstwa, obok spétki jaw-
nej, spotki komandytowej i spétki z ograniczong odpowiedzialnoécig (art. 5
§ 2 k.h.). Kazda spoétka akcyjna dziatata pod firmg, wystepujac na zewnatrz,
dokonujgc czynnosci prawnych, nabywajac prawa, zaciggajac zobowigzania,
pozywajac i bedac pozwanym?.

9. Spétka akcyjna miata okreslong organizacje. Ze wzgledu na to, ze re-
prezentowatla typ korporacyjny osoby prawnej, dzialala ona za pomocg swo-
ich organéw: zarzadu, organu nadzoru (rada nadzorcza i komisja rewizyjna)
oraz walnego zgromadzenia, ktére tworzyli sami uczestnicy spé6tki’®. Warto
tutaj podkresli¢, ze sklad zarzadu spétki i sposéb jego powolywania pozosta-
wiano autonomii statutu. Z braku odpowiednich postanowien statutu zarzad
wybieralo walne zgromadzenie. Zrezygnowano ostatecznie z koncepcji usta-
wowego zagwarantowania reprezentacji mniejszo$ci w zarzadzie”’. Poza tym

73 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 74; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogblnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 62; szerzej o tej instytucji A. Jackowski, O akcjach pracy
i 0 akcjach dla pracownikéw, Warszawa 1921.

74 Projekt ustawy o akcjach pracy i o akcjach dla pracownikéw, [w:] A. Jackowski, op. cit., s. 33-38.

75 Blizej Prawo o spétkach akcyjnych..., s. 4-5.

76 Szeroko i kompetentnie o tym: ibidem, s. 137-332, por. T. Dziurzyniski, Z. Fenichel, M. Honzatko,
Kodeks Handlowy. Komentarz, t. 1, s. 571-616; M. Allerhand, Kodeks handlowy..., s. 578-690.

77 W pierwszych projektach Komisji Kodyfikacyjnej przewidywano takg reprezentacj¢ mniejszosci
w zarzadzie. Walka o to toczyla sie¢ w polaczonych Komisjach: Kodyfikacyjnej i Ministerialnej,
ktéra byla przeciwna temu projektowi, jak tez w sferach gospodarczych. Kulisy tej sprawy odstonit
Witold Supiniski: ,Stwierdzi¢ nalezy, iz pod tym wzgledem tylko sfery rzagdowe, reprezentowane
tak w Komisjach, jak i poza nimi, zajely jednolite stanowisko przeciwko wprowadzaniu takiej
reprezentacji mniejszosci do zarzadu. Refleksja opanowata pézniej i znaczng czeé¢ cztonkéw Ko-
misji Kodyfikacyjnej, zwlaszcza w Komitecie Organizacji Prac tejze Komisji, gdzie na posiedzeniu
z dn. 10 pazdziernika 1927-go roku, przy decydowaniu o projekcie w ostatecznej formie, niemal
jednoglosnie skreslono taka reprezentacje mniejszosci w zarzadzie. Wéréd sfer gospodarczych,
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zostal ograniczony czas urzedowania zarzadu, z mozliwoscig ponownego jego
wyboru lub czeéciowego odnawiania. Pelnomocnictwa zarzadu na zewnatrz
ograniczaly przepisy o wylgcznej kompetencji walnego zgromadzenia.

10. Spétka akcyjna uzyskiwala osobowo$é prawng przez zarejestrowanie,
bez wzgledu na cel spétki. Jako kupiec rejestrowy (art. 5 § 1 k.h.) obowigzana
byta wpisa¢ sie do rejestru handlowego (art. 6 k.h.). Nalezata ona do oséb
prawnych prawa prywatnego, a nie publicznego, co — jak juz powyzej wspo-
mnialem — zapoczatkowat francuski code de commerce z 1807 r. Okolicznosé,
ze spoétka akcyjna w pewnych sytuacjach powstawata na podstawie koncesji
i znajdowala sie¢ pod nadzorem parnistwowym, nie nadawata jej charakteru pu-
blicznego. Prawa i obowigzki publiczne odgrywaly w niej podrzedna role.

Kodyfikatorzy szczegétowo okreslili skutki rejestracji. W przeciwieristwie
do prawa francuskiego, wedlug ktérego spétka akcyjna pomimo zarejestro-
wania byla niewazna, jezeli nie dopelniono istotnych przepiséw ustawowych,
przyznali oni rejestracji skutek sanacyjny, a wiec przez rejestracje spétka byta
wazna, pomimo uchybienia istotnym przepisom ustawowym. Aby jednak za-
pobiec istnieniu spélek, ktére nie odpowiadaly przedmiotowym przepisom,
przyznano sedziemu rejestrowemu prawo wymuszenia na zarejestrowanej
sp6lce usuniecia brakéw. Uprawnienie to siggato az do wymuszenia rozwigza-
nia sp6tki, gdy nie uczynita ona zado$¢ wezwaniu do usuniecia brakéw, ktére
mialy istotne znaczenie dla dalszego istnienia spétki, przy czym ograniczono je
terminem piecioletnim od dnia zarejestrowania spétki. W tym zakresie polscy
kodyfikatorzy przyjeli zasade prawa angielskiego, ktére przyznawato rejestracji

pomiedzy najwybitniejszymi nawet jego przedstawicielami, do ostatniej chwili przyjecia prawa
przez Rade Ministréw, odzywaly si¢ gorace glosy zaréwno za taka reprezentacjg mniejszosci, jako
tez i przeciwko niej. Zrozumialy jest rzecza, iz ci, ktérzy reprezentuja kapital mniejszosciowy
w spétkach, chcieli mocg ustawy wejé¢, chocby czeéciowo do gestii tych spétek. Argumentowali
oni, iz w ten sposéb powstrzymaja wywlaszczajace apetyty kapitatu wigkszosciowego tak przy
dywidendzie, jak i tez przy nowej emisji akcji; wysuwali i argument stopniowego unaradawiania
w ten sposéb spétek o kapitale obcym; gtusi natomiast byli na argument zasadniczy strony prze-
ciwnej, iz jednolito$¢ i sprezystos¢ zarzadu wymaga zupelnej harmonii w tonie zarzadu, ktéra
bedzie nie do osiggniecia, jezeli ustawowo zabezpieczy si¢ prawa mniejszosci w tymze zarzadzie;
nie dawali réwniez postuchu i tym argumentom, iz w imi¢ praworzadnosci nie wolno drogg
ustawy ogranicza¢ nawet obcy kapital, ktéry w dobrej wierze nabyl pakiety akcji ponad 50% ka-
pitalu akcyjnego, celem objecia gestii catej spétki. Nie liczyli si¢ wreszcie oni i z tym, iz podobna
innowacja, nieznana nigdzie na zachodzie w formie ustawowej, odstrasza¢ bedzie doplyw kapi-
tatu zagranicznego do naszych spétek, a natomiast zlodliwemu i wrogiemu kapitatowi obcemu
pozwoli, przez wtargniecie do zarzadu, do wnikniecia w tajemnice spdlek i paralizowania ich
dziatalnoéci, zwlaszcza w spétkach, ktére posiadajg wiasne sekrety lub tez pracujg, albo pracowac
beda w przyszloéci na obrone Paristwa. Pod wplywem wzajemnej dyskusji nad tym zagadnieniem,
w kotach rzgdowych skrystalizowata si¢ ostateczna opina, iz, aby zadowoli¢ sfery domagajace sig
reprezentacyjnej mniejszosci, a liczac si¢ z niektérymi argumentami, ktérym nie mozna byto od-
mowi¢ stusznoéci, nalezy p6jé¢ po drodze najszerszego dopuszczenia tejze mniejszoéci w organach
nadzorczych i kontrolujacych spotki”; W. Supinski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych...,
s. XIV-XVL
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site tworcza, polegajacg na uznaniu faktéw dokonanych i ochronie obrotu. Na-
wet ustawodawstwa oparte na systemie niewaznosci odwotywaly sie zreszty
w tym wypadku, w interesie bezpieczenistwa obrotu, do fikcji, utrzymujac
w mocy spolke zarejestrowang, jako de facto istniejaca, chociaz de iure niewazng.
W tym systemie niewazno$¢ nie mogta naruszy¢ skutecznosci uméw zawar-
tych z osobami trzecimi. Pomimo niewaznoséci spétka znajdowata sie w takiej
sytuacji, jakg wywolywaly jej rozwigzanie i likwidacja®.

3. Konkluzje

Jak wynika z przegladu zanalizowanych konstrukeji podstawowych oraz
znamion spoétki akcyjnej, kodyfikatorzy polscy przyjeli co do zasady liberalny
model zakladania tychze spétek (system normatywny), uwalniajacy je od szko-
dliwej dla intereséw prywatnych ingerencji wtadz administracyjnych. Spétki te
zawigzywano z inicjatywy samych zalozycieli, na ktérych cigzyt obowigzek
spelnienia przewidzianych prawem wymogoéw, co zostalo poddane kontroli
sadu przy rejestracji spotki. Silny nacisk przepisy kladly na ochrone indywi-
dualnych intereséw akcjonariuszy, chronigc ich przed oszustwem i wyzyskiem
ze strony zalozycieli i najwiekszych akcjonariuszy.

Sprzyjaly temu réwniez przepisy o nadzorze”. W tym zakresie kodyfikato-
rzy polscy poszli relatywnie dalej, niz dotychczasowe prawodawstwo akcyjne®.
Odroézniali oni bowiem:

1) nadzér autonomiczny wewnetrzny, wykonywany przez wlasne wiadze
spotki pochodzace z wyboru walnego zgromadzenia;

2) nadzér zewnetrzny, wykonywany przez osoby trzecie, postronne i nieza-
lezne od spoétki.

Nadzér zewnetrzny miat by¢é dokonywany przez badanie bilansu, rachunku

zyskéw i strat oraz sprawozdania zarzadu przez bieglych rewidentéw, wy-

znaczonych przez sad rejestrowy, zaréwno pod wzgledem zgodnosci z ksie-

gami i dokumentami, jak i faktycznym stanem majgtku i intereséw spotki.

78 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 71-72; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogdlnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 59-60.

79 Szerzej: A. D. Szczygielski, Zakres kompetencji organu kontrolnego spétki akcyjnej, przedm. J. Namit-
kiewicz, Warszawa 1936, s. 5 i nast.

80 J. Kaczkowski, Projekt ustawy akcyjnej (PPH 1927, nr 8), s. 344-345 i (PPH 1927, nr 9), s. 385-387;
idem, Rewizja przedsigbiorstw akcyjnych w obliczu prawa, Warszawa 1929.
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Nadzér wewnetrzny miala zas wykonywaé¢ rada nadzorcza lub komisja re-
wizyjna, albo obie te wladze, o ile statut tak stanowil. Uzasadnienie Komisji
Kodyfikacyjnej wyjasniato: ,Rada nadzorcza wykonywa trwaly nadzér nad
gospodarkg spolki przez caly czas jej istnienia, podczas gdy komisja rewi-
zyjna, powotlana jest do badania bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz spra-
wozdania zarzagdu pod wzgledem ich zgodnosci z ksiggami, dokumentami
tudziez faktycznym stanem rzeczy. Dalej badanie rady nadzorczej nie ogra-
nicza sie do stwierdzenia czy przedluzone bilanse i rachunki przedstawiajg
prawdziwy stan majatku spétki, lecz kontroluje takze, czy gospodarka spotki
jest celowa, odpowiednia”®!.

Zwraca uwage szerokie, nowoczesne uregulowanie mozliwosci Igczenia sie
spolek, a takze zmiany formy spétki handlowej®2. Laczenie si¢ (fuzja) spoétek,
odmiennie od obowigzujacych w Polsce do unifikacji w 1928 r. ustaw akcyjnych,
obejmowato nie tylko fuzje per incorporationem, lecz takze fuzje per unionem, to
jest taka, gdy z polaczenia dotychczasowych spétek powstawala nowa spétka.
Polaczenie to opierato sie na samoistnych uchwatach walnych zgromadzer obu
spolek, a wiec nie jak w prawie niemieckim na uchwale o podwyzszeniu kapi-
talu akcyjnego spotki przejmujacej, ale na uchwale o rozwigzaniu sp6iki prze-

81 Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
prawa handlowego, t. I, z. 1. Og6lnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety
w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnie-
niem, op. cit., s. 79; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 2. Ogdlnego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach
akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem Komisji Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 66. Do nadzoru czy kontroli wewnetrznej, mozna tez byto
zaliczy¢ uprawnienie do kontroli sprawowanej przez poszczegélnych akcjonariuszy i przez walne
zgromadzenie, niemajacej jednak charakteru stalego, ale sporadyczny. Akcjonariusze mieli prawo
bada¢ sprawozdanie organu kontroli oraz opini¢ bieglych rewidentéw, gdyz odpisy tych doku-
mentéw mogly by¢ wydawane akcjonariuszom na ich zadanie na dwa tygodnie przed walnym
zgromadzeniem (art. 421 k.h.). Ponadto za$, biorgc udzial w walnym zgromadzeniu, mogli oni
wywiera¢ pewien wplyw na tok czynnosci i sprawy zastrzezone przepisami prawa oraz statutem
spotki. Pewne funkcje kontrolne akcjonariusze wykonywali korzystajgc z nadawanych im przez
kodeks handlowy uprawnieri do Iaczenia si¢ w grupy (art. 379 § 3 i § 4 oraz art. 380 § 2 k.h.).
Wybér cztonkéw rady nadzorczej i komisji rewizyjnej zastrzezony byt co prawda dla grup re-
prezentujacych pewng okreslong liczbe akcji lub gltoséw (1/5 cze$¢ kapitatu, 1/5 czes¢ gloséw,
reprezentowanych na zgromadzeniu), jednak akcjonariusz skupiajacy w swych rekach powyzsza
liczbe akcji lub rozporzadzajacy wskazang liczbg gloséw mégt indywidualnie dokonaé¢ wyboru
czlonka rady lub komisji rewizyjnej, a przez to uzyska¢ wplyw na sprawowang przez te organy
kontrole. Uprawnienia kontrolne posiadafo tez walne zgromadzenie, bowiem zatwierdzato spra-
wozdania, bilans, rachunek zyskoéw i strat, uchwala podziat zyskéw i udzielalo wtadzom spoétki
absolutorium (art. 390 § 2, 388 pkt. 1). Podejmowalo ono takze decyzje w waznych kwestiach,
poddanych jego wlasciwosci: zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa, zbycie nieruchomosci
fabrycznych, emisja obligacji, nabywanie nieruchomosci, wybér rady nadzorczej i komisji rewizyj-
nej. Kontrola ta miata czesto — w kwestiach tak istotnych, jak zatwierdzanie sprawozdan i bilanséw
— charakter kontroli dokonywanej ex post i nie byta kontrolg bezposrednig, ale raczej posrednia.
J. Namitkiewicz, Spétka akcyjna, s. 2365-2366.

82 Prawo o spotkach akcyjnych..., s. 370-376.
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jetej, stad tez przepisy normowaly tres¢ takiej uchwaly o potaczeniu, jak tez
inne jeszcze jej warunki: forme, stosunek gloséw, rejestracje®.

Z kolei co do kwestii mozliwosci przeksztalcenia spétki akcyjnej i sp6tki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, to kodeks handlowy wychodzil tu z zalo-
zenia, iz forma sp6lki akcyjnej, jako bardziej skomplikowana, mogta staé sie
ucigzliwa dla tych spétek, ktérych przedsiebiorstwo ulegto redukcji, w zwigzku
z czym forma spo6lki z ograniczong odpowiedzialnoscig stawala sie, jako prost-
sza, bardziej odpowiednia. Przeksztalcenie nastepowalo takze w razie sku-
pienia akcji w rekach nielicznej grupy akcjonariuszy, ktérzy uznali elastycz-
niejszg co do formy spétke z ograniczong odpowiedzialnoécia za bardziej po-
zadang dla celéw prowadzenia przedsiebiorstwa. Niekiedy tez tworzono po-
czatkowo spétke z ograniczong odpowiedzialnodcig, w zamiarze — w miare
rozwoju przedsiebiorstwa — przeksztalcenia jej w spétke akcyjng. Kodeks han-
dlowy miat w tym zakresie na celu ulatwienie przeksztalcenie spétki akcyjnej
w spolke z ograniczong odpowiedzialnoécig i odwrotnie®4.

Polskie regulacje spotki akcyjnej, zaréwno te z 1928 r., jak i te w nieco roz-
szerzonej i zmodyfikowanej wersji, wlaczonej do kodeksu handlowego z 1934 r.,
nalezy uzna¢ za udane. Widoczny jest w nim znaczny stopieri samodzielno-
§ci rozwigzan i dostosowania ich do rodzimych uwarunkowarn oraz potrzeb
obrotu. Nie bez powodu gléwny twdérca ministerialnego projektu dr Witold
Supinski z wyrazng dumg stwierdzal, ze ze specyficznego polaczenia wie-
dzy teoretycznej, dos§wiadczerr administracyjnych, praktyki prywatnej i postu-
latéw gospodarczych wyrést ,,na wskro$ oryginalny projekt polskiej ustawy
akcyjnej”®. Opinie te potwierdzal znamienity czlonek Komisji Kodyfikacyj-
nej, jeden ze wspdttwércow kodeksu handlowego prof. Adam Chelmoniski,
ktéry mial wyrazi¢ si¢ nastepujgco: ,Nasze prawo o spdtkach akcyjnych sta-
nowi opracowanie samodzielne. Jest pewien wplyw ustawodawstwa niemiec-

83 Potfgczenie moglo nastapic¢ réwniez bez podwyzszenia kapitatu akcyjnego, jezeli spétka przejmu-
jaca posiadata w swoim reku akcje spotki przejmowanej, albo gdy spétka przejmujgca miata akcje
wlasne nabyte w sposéb zgodny z ustawg i te akcje wydawala akcjonariuszom spoétki przejete;j.
W celu wydania akcji akcjonariuszom _ spétki przejmowanej spoétka przejmujaca mogta naby¢
akcje wlasne, jednak w wysokosci nie wigkszej niz 10% kapitatu akcyjnego. Zastrzezone przy tym
zostato w okresie odrebnego zarzadu majatkami faczacych sie spétek, dla wierzycieli kazdej sp6tki
pierwszenstwo do zaspokojenia z majatku swej pierwotnej dluzniczki przed wierzycielami innej
spotki. Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogoélnego zbioru nr 28. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych,
przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uza-
sadnieniem, op. cit., s. 82-83; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogélnego zbioru nr 29. Projekt ustawy
o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem, opracowany przez sekcje prawa handlowego z udzialem
Komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac Komisji Ko-
dyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, op. cit., s. 69-70.

84 Szerzej: . Namitkiewicz, Spotka akcyjna, s. 2396-2397.

85 W. Supiniski, Uwagi wstepne, [w:] Prawo o spétkach akcyjnych..., s. VI.
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kiego, ale nie tak znaczny jak w K(odeksie) H(andlowym)”#. Opinie te mozna
uzna¢ za w pelni miarodajne, a przy tym wystawiajace wysokg ocene na-
szym kodyfikatorom.
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wprowadzajacych Kodeks handlowy. Cze$¢ I w nowym brzmieniu. Przy-
jety przez Kolegium Uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 6 maja
1934, Warszawa 1934.

Materiaty do prawa akcyjnego (z prac b. Komisji prawa handlowego przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci), ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1920.

Projekt prawa o spotkach akcyjnych, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1917, nr 23.

Projekt ustawy o akcjach pracy i o akcjach dla pracownikéw, [w:] A. Jackowski,
O akcjach pracy i o akcjach dla pracownikéw, Warszawa 1921.

Projekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje prawa
handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem, War-
szawa 1927.

86 (A. Chelmonski), Prawo handlowe, skrypt wg wyktadéw Prof. A. Chetmoriskiego w roku akad.(emickim)
1933/34, s. 169. Podobnie Jozef Kaczkowski podkreslal, ze cho¢ polskie prawo zbliza si¢ najbar-
dziej do niemieckiego (§ 178-319 Handelsgesetzbuch z 1897 r.), to ,,(...) ma jednak zupelnie nowe
i odmienne postanowienia (...)"; Polskie prawo o spétkach akcyjnych. Ustawa i komentarz, oprac. J. Kacz-
kowski, Poznari 1929, s. VII-VIIL, por. idem, Rewizja przedsigbiorstw akcyjnych..., s. 6.
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Protokot Konferencji prasowej Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfikacyjnej RP.
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nej) o stanie prac Komisji Kodyfikacyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rze-
czypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny. t. 1, z. 10.

Rézne wiadomosci, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1919, nr 11 i nr 12.

Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu
potaczonych komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu
21 marca 1927, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat
ogdlny, t. I, z. 10, Warszawa 1927.

Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu
polaczonych komisji prawniczych Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej w dniu
21 marca 1927.

Sprawozdanie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej RP wygloszone na posiedzeniu
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21 marca 1927.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny, t. 1, z. 7, Warszawa 1926.

Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za
czas od 1 stycznia 1925 do 31 grudnia 1925, [w:] Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat ogélny, t. 1, z. 8.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej za
czas od 1 stycznia 1926 do 31 grudnia 1926, [w:] Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gdlny, t. 1, z. 9.

Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. I, z. 1. Ogdlnego zbioru nr 28.

Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 1. Ogélnego zbioru nr 28. Pro-
jekt ustawy o spétkach akcyjnych, przyjety w 3-cim czytaniu przez sekcje
prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej Rzp. Pol., z uzasadnieniem,
Warszawa 1927; Uzasadnienie projektu ustawy akcyjnej, [w:] Komisja Ko-
dyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja prawa handlowego, t. 1, z. 2. Ogol-
nego zbioru nr 29. Projekt ustawy o spétkach akcyjnych z uzasadnieniem,
opracowany przez Sekcje Prawa Handlowego z udzialem Komisji Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet Organizacji Prac
Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 pazdziernika 1927, Warszawa 1927.

Zr6édla prawa

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 1934 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a nadto co do §§ 5, 8, 55, 62,
65-69 i 77 w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a co do §§ 60 i 64 w po-
rozumieniu z Ministrem Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o rejestrze
handlowym; Dz.U. RP, Nr 59 poz. 511, § 51).
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Rozporzadzenie Ministréw Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 13 czerwca
1922 r. w przedmiocie udzielania pozwoleri zagranicznym spétkom ak-
cyjnym oraz komandytowo-akcyjnym na dziatalno$¢ w Panstwie Polskim
(Dz.U. RP Nr 52, poz. 474).

Rozporzgdzenie Ministrow Przemystu i Handlu oraz Skarbu z dnia 26 maja 1923 r.
w przedmiocie zmiany § 4 rozporzadzenia Ministréw Przemystu i Han-
dlu oraz Skarbu z dnia 13 czerwca 1922 r. w przedmiocie udzielania po-
zwolent zagranicznym spétkom akcyjnym oraz komandytowo-akcyjnym
na dziatalnoéé w Paristwie Polskim.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie ban-
kowym (Dz.U. RP Nr 34, poz. 321).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. w sprawie
wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP 1928,
Nr 3, poz. 18).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia 1928 r. o kontroli
ubezpieczent (Dz.U. RP Nr 9, poz. 64).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks Han-
dlowy. Czes¢ I (Dz.U. RP Nr 57, poz. 502).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. o zmianie nie-
ktérych postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. — prawa o spétkach akcyjnych (Dz.U. RP 1930, Nr 86,
poz. 664).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowym (Dz.U. RP, Nr 53, poz. 468, art. 8).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1928 r. w sprawie wyszcze-
goblnienia rodzajéw przedsiebiorstw, majacych znaczenie paristwowe lub
charakter uzytecznosci publicznej (Dz.U. RP, Nr 103, poz. 918).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1928 r. w sprawie warunkéw
dopuszczenia zagranicznych spétek akcyjnych oraz komandytowo-akcyj-
nych do dziafalnoéci na obszarze Rzeczypospolitej (Dz.U. R.P. nr 103,
poz. 919 ze zm.).

Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. RP Nr 66, poz. 400, ze zm.).
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SUMMARY

The Ways of Recovering Immovable Property Taken Away Unlawfully
by the Authority in Poland from the Thirteenth to mid-Fifteenth Century

This paper aims to present the various ways used by secular persons (knights and the
gentry) and church institutions to recover immovable property taken from them unlaw-
fully (nullo iure) by the rulers in medieval Poland (from the 13th until the mid-15th
century).

Attempts to recover such property were made by applying to the ruler in his or her
judicial capacity competent in matters related to immovable property or by seeking
his or her consent for restitution by means of unofficial requests. Such attempts also
involved suing persons for the recovery of property sold to them by the ruler. Bishops
and monasteries would also file complaints with the Pope, who would then appoint
judges from among the clergy to hear the case. The judges could then refer such cases to
an arbitration court, opt for a conciliatory agreement or they could resort to institutional
acts of religious censure against the offending ruler, such as excommunication or an
interdict.

Legal historians would be particularly interested in those ways of recovering property
that could collectively be called “legal proceedings”. Further research should be directed
at exploring legal proceedings for restitution, both in monarch courts and church courts.

Key words: the monarch courts restitution of immovable property, medieval Poland,
clergy, knights
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Wstep

Posiadacze ziemscy $wieccy i duchowni niechetnie odnosili si¢ do prak-
tykowanych przez panujgcego konfiskat i zaboréw. Jesli jednak skfonni byli
pogodzi¢ sie ze stosowaniem kary pozbawienia majatku, o ile wymierzona
zostala na drodze sagdowej, to zabory spotykaly sie ze zdecydowanym sprzeci-
wem z ich strony. Szlachta i Kosciét, wymuszajac na wladcy stosowne normy
w przywilejach ogdlnych, starali sie¢ pozbawi¢ panujgcego mozliwosci zabiera-
nia ziemi z innych powodéw niz popetnienie przestepstwal. Jednak znajdujace
sie w nich zobowigzania wladcy dziataly stopniowo i na przysztos¢. Nie za-
wsze tez byly spelniane. Pozostawal wiec wcigz aktualny problem odzyskania
tego, co zostalo przez panujgcego zabrane? Sprawa restytucji majetnosci odje-
tych, zdaniem ich posiadaczy minus iuste, byta podnoszona niekiedy podczas
politycznych przetargéw miedzy panujacym a rycerstwem i duchowienistwem,
wykorzystujagcym trudng sytuacje dynastii. Byly to wszakze sytuacje wyijat-
kowe. Ustanawiane za Ludwika Wegierskiego sagdy komisarskie nie spetnity
poktadanych w nich oczekiwan, poniewaz efekt ich dziatalnosci nie satysfak-
cjonowal zainteresowanych. Sady te budzily zrozumiale zainteresowanie bada-
czy®. Wydaje sie jednak, ze umknat ich oczom fakt, iz niejako ,na co dzien”
posiadacze ziemscy mieli do dyspozycji kilka innych, niejednokrotnie skutecz-
nych, sposobéw odzyskania utraconych posiadtosci.

1. Przedlozenie sprawy sadowi panujacego

Zrédta dostarczajg licznych dowod6éw na to, iz zaréwno osoby $wieckie,
jak i instytucje koscielne zwracaly sie do panujacego z prosba (petitio) o zwrot

1 Przepisy zawierajgce wspomniane normy analizuje K. Gozdz-Roszkowski, Z badar nad nietykalno-
Scig majgtkowy polskiej szlachty. Postanowienia przywilejow z lat 1386-1454, ,Studia z Dziejow Paristwa
i Prawa Polskiego” 2007, t. 10, s. 15-32.

2 Staraly si¢ go rozwigza¢ sejmy egzekucyjne. Zob. idem, Problem restytucji dobr ziemskich zabranych
przez monarche Nullo iure w konstytucjach pierwszych sejméw egzekucyjnych, [w:] Parlamentaryzm i pra-
wodawstwo przez wieki, prace dedykowane Prof. Stanistawowi Plazie w siedemdziesigtq rocznicg urodzin,
red. J. Malec i W. Uruszczak, Krakéw 1999, s. 161-172.

3 Uwage nauki zwrdcit na te sady K. Potkanski, Sprawa restytucji 1374 i 1381; idem, Jeszcze sprawa
restytucji. Obie rozprawy przedruk. z t. 39 i 42 ,Rozpraw Akademii Umiejetnosci”, [w:] K. Po-
tkanski, Lechici, Polanie, Polska. Wybér pism, Warszawa 1965, s. 568-599 oraz ibidem, s. 560-651;
takze recenzent wspomnianych rozpraw W. Semkowicz (,Kwartalnik Historyczny” 1900, R. 15,
s. 101-109 oraz ibidem 1902, R. 16, s. 101-113). Zob. tez na przyklad: J. Dabrowski, Elzbieta Lokiet-
kéwna, ,Rozprawy Akademii Umiejetnosci. Wydz. hist.-filoz.” 1914, t. 57, s. 401-402; idem, Ostatnie
lata Ludwika Wielkiego 1370-1382, Krakéw 2009, s. 280-284; R. Grodecki, Dzialalnosé gospodarcza Ka-
zimierza Wielkiego, [w:] idem, Polska piastowska, Warszawa 1969, s. 510; ]. Gzella, Sprawa restytucji
débr w Wielkopolsce i na Kujawach w 1381 roku, ,Zapiski Historyczne” 1983, t. XLIX, z. 4, s. 127-135;
Do sprawy sadéw komisarskich za Ludwika nawigzuje tez K. Kosztowny, O przyczynach tzw. re-
stytucji za panowania Ludwika Wegierskiego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CzPH) 2014,
t. LXVI, z. 1, s. 227-239.
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majatku. Na przyktad, w dokumencie restytucyjnym Wladyslawa Odonica
wzmiankowano, ze ksigze zwrdcit ,ad pyam peticionem domini Ffulconis Gne-
znensis archiepiscopi” wsie Widkne oraz Stawno*. W akcie wystawionym przez
Wiadystawa ksiecia opolskiego i ruskiego zapisano: ,Ideo Bliznyecz Stanislaus
veniens ante nostram faciem [...] petivit nos, ut restitueremus ipsi villam Brannicza”®.

Przedlozenie sprawy miato niejednokrotnie charakter oficjalny i wszczy-
nalo postepowanie restytucyjne przed panujacym jako sedzig®. Wskazuje na
to narracja niektérych dokumentéw restytucyjnych. Na przyklad w dokumen-
cie Kazimierza Konradowica: ,ad nostram presenciam accedens [biskup kujawski
Wolimir uzup. KGR] vera ostensione et probationem sufficienti coram nobis declara-
vit, quod ad ipsius [...] supradicta villa pertinet proprietatem””?. Zakonnicy z Lekna
starajgc sie¢ o zwrot dwu wsi klasztornych, podazyli do Wronek, gdzie krél Ka-
zimierz spotykat sie z margrabig brandenburskim i tam ,[...] nobis institissent
dicentes et asserentes, easdem ad eorundem monasterium L. [...] hereditarie ab an-
tiquo tempore pertinere”8. W dokumencie restytucyjnym Elzbiety Lokietkéwny:
1...] quod accedentes ad maiestatis nostre conspectum providi et honesti viri, consules
civitatis nostrae K., nobis humiliter supplicarunt, ut villam ipsius civitatis D. [...] ipsis
reddere et restituere dignaremur [...]”°. Proboszcz w Mszczonowie ,accedens ad no-
stram nostrorumque nobilium praesentiam [ksigze maz. Siemowit III — uzup. KGR]
nos pro eadem villa ecclesie suae M. humiliter monuit ac devote allegans et asserens,
quod eadem villa [...] contra Deum et iustitia fuit alienata”'0. Za panowania Ja-
gielty proboszcz ko$ciota w Szubinie dowodzit przed sagdem krélewskim prawa

4 Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski, t. 1-9, wyd. F. Piekosiniski i inni, Poznann 1877-1990 (dalej
KDWP), t. 1, nr 179, s. 155 (1235 1.).

5 Zbior dokumentow malopolskich, wyd. S. Kuras, I. Kuras, t. 4 i 6, Wroctaw 1969-1974 (dalej Kuras
ZDM), t. 4, nr 1043, s. 197 (1377 lub 1378 r.).

6 Powstaje pytanie, jaki wowczas charakter prawny miata owa petitio. Odpowiedz przynie$¢ moga
dalsze badania, dotyczace postepowania restytucyjnego przed sadem panujacego.

7 Dokumenty kujawskie i mazowieckie, przewaznie z XIII wieku, wyd. B. Ulanowski, Archiwum Komisji
Historycznej, t. IV, Krakéw 1888 (dalej: Ulanowski DKM), nr 16, s. 190 (1257 r.). Z. Wojciechowski
powotat ten dokument na dowdd, ze panujacy bywat réwnoczesnie sedzig i pozwanym; idem,
Sgdownictwo prawa polskiego w dobie przedimmunitetowej, Lwéw 1930, s. 13-14. Wymaga sprawdze-
nia, czy rzeczywidcie sprawa biskupa Wolimira potwierdza stanowisko Wojciechowskiego, zob.
przypis 6.

8 KDWP, t. 2, nr 1275, s. 608 (1348 r.). Zob. tez KDWP, t. 6, nr 136, s. 153: ,,coram nobis nostrisque
baronibus constitutus patefecisset, quod [...]"” (1344 r.).

9  KDWP, t. 3, nr 1661, s. 375 (1372 r.). Zob. tez niemal identycznie zredagowany dokument restytu-
cyjny Elzbiety dla miasta Poznania z tegoz roku; ibidem, nr 1665, s. 379-380. Analize wyrokéw,
jakie zapadly w obu sprawach przedstawia K. Gozdz-Roszkowski, Zabieranie cudzych débr ziem-
skich przez panujgcego w ocenie prawnej sqdow krdlewskich dziatajgcych w Wielkopolsce w 1372 r., ,Studia
z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2003, t. 8, s. 96-99.

10 Nowy kodeks dyplomatyczny Mazowsza, wyd. 1. Sutkowska-Kura$ i S. Kuras, t. 2-3, Wroctaw-War-
szawa 1989-2000 (dalej: NKDM), t. 3, nr 183, s. 199 (1380 r.). Date dokumentu skorygowat J. Gra-
bowski, Kancelarie i dokumenty ksigzgt mazowieckich w latach 1341-1381. Osrodki zarzgdzania i kultury,
Warszawa 1999, s. 70-73. Zob. tez NKDM,, t. 3, nr 141, s. 147-148 (1374 r.).
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wlasnosci wsi Wieszki zabranej przez wspomnianego kréla: ,privilegia et mu-
nimenta regis Kazimiri [...] coram nostra maiestate prelatis et baronibus nostris pro-
duxit et reposuit”!. Zrédla pozwalajg sadzi¢, ze sprawy restytucyjne wplywaly
przed sad nadworny ksiecia, p6zniej kréla. Niektére wskazane wyzej wzmianki
wskazujg, ze czasem panujacy rozpatrywal sprawy restytucyjne w otoczeniu
asesoréw. Czasem sprawy takie wplywaly do jego sadu odbywanego na wiecu
(in colloquio)?. Jednak z powodu zaniku wiecéw w drugiej potowie XV w.
mozliwoé¢ przedlozenia tam sprawy panujagcemu woéwczas sie skonczyla.

Za rzadow Ludwika Wegierskiego spotecznoé¢ posiadaczy ziemskich,
$wieckich i ko$cielnych, domagajaca si¢ zwrotu débr zabranych, ich zda-
niem, niestusznie przez Kazimierza Wielkiego, wymusila na panujagcym - jak
wiadomo — utworzenie specjalnych sadéw (komisarskich), ktérych zadaniem
bylto rozpatrzenie tych roszczen'®. W czasach pdzniejszych panujacy powoly-
wal doraznie sady, wszakze tylko dla rozpatrzenia okre$lonej sprawy. Mamy
dwa przyktady takiego dziatania wladcy. Dla rozpatrzenia roszczenia kasz-
telana nakielskiego Wincentego Granowskiego, domagajacego sie zwrécenia
mu miasta Sremu, zabranego przez Jagielte wbrew przywilejowi krélowej Ja-
dwigi, monarcha éw powotlal sad, w ktérym, oprécz sedziego i podsedka
ziemskich krakowskich, zasiadali cztonkowie rady krélewskiej: ,[...] tandem
prenominatus rex volens veritati et iusticie obuiare ipsamque nulli poscenti dene-
gare, dominos prelatos et barones regni sui consiliarios ad discernendum premii de-
putauit et ipsos de sua speciali gracia collocauit”'*. Mozna przyjaé, ze z uwagi
na sklad, 6w sad, orzekajacy w 1406 r. w Krakowie a wiec prawdopodob-
nie na monarszym dworze, byl sagdem asesorskim, dziatajgcym bez kréla'.
W kilka lat pézniej (1413 r.) w Nowym Miescie Korczynie orzekal podobny

11 KDWP, t. 9, nr 1241, s. 237 (1430 r.).

12 Mamy tylko dwie wyrazne wzmianki, ze sprawa restytucji byta rozstrzygana na wiecu: Schlesisches
Urkundenbuch, oprac. i wyd. H. Appelt, i inni, Wien-Koln-Graz 1971 (dalej SUb), t. 2, nr 48, s. 32:
,in Hlen” (1233 r.); Pommerellisches Urkundenbuch, wyd. M. Perlbach, Danzig 1882 (dalej Perlbach),
nr 375, s. 341: ,,in Nakel in colloquio” (1284 r.). Rocznik miechowski informuje pod rokiem 1370
o restytucji débr bozogrobcéw z Miechowa, zabranych im przez Kazimierza Wielkiego, dokonanej
po émierci kréla ,,per concilium nobilium et baronum Regni in civitate Cracoviensi”. Wyd. Z. Budkowa,
Rocznik miechowski, ,Studia Zrédtoznawcze”, 1960, t. V, s. 126. Zdaniem R. Grodeckiego (Dziatalnosé
gospodarcza..., s. 515) byta ona dzietem wiecu, o ktérym brak innych wiadomosci.

13 KDWP, t. 3, nr 1667, s. 381 (1372 r.); Kodeks dyplomatyczny Matopolski, wyd. F. Piekosinski, ,Mo-
numenta Medii Aevi Historica”, t. 3, Krakéw 1876 (dalej KDMP) t. 3, nr 867, s. 280-281 (1374 r.),
zob. wyzej przypis 3.

14 KDWP, t. 5, nr 90, s. 85-86 (1406 r.). Zob. tez Urzednicy matopolscy XII-XV wieku. Spisy, red. A. Ga-
siorowski, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1990, nr 315 i nr 381.

15 Co do sktadu sadéw asesorskich, bedacych formg krélewskich sadéw nadwornych zob. W. Urusz-
czak, Historia paristwa i prawa polskiego, t. I (966-1795), Warszawa 2010, s. 258. Zob. tez ]. Bardach,
Historia paiistwa i prawa Polski, t. I do polowy XV wieku, Warszawa 1964, s. 481, ktéry okreslenie
,sad komisarski” rezerwuje dla tych sadéw, ktére powotane przez kréla dla rozpatrzenia okreslo-
nej sprawy, mialy dziata¢ poza miejscem pobytu monarchy.
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sad zlozony z najwyzszych dostojnikéw duchownych i Swieckich, zasiadajg-
cych zwykle w radzie krélewskiej oraz sedziego i podsedka ziemi sando-
mierskiej. Przedmiotem rozpoznania bylo roszczenie Jana i Spytka, synéw
wojewody Spytka z Melsztyna, ktérzy domagali sie od kréla zwrdcenia im
Samborszczyzny'®.

Gdy Wactaw II ustanowit na podleglych sobie ziemiach polskich staro-
stow, ktérzy w jego imieniu ziemiami tymi zarzadzali, pojawila si¢ mozliwosé
podjecia u nich staraii o zwrot zabranego majatku. Wykorzystat jg arcybiskup
gnieznienski Jakub, ktéry w 1302 r. wnidst przed staroste feczyckiego Aleksego
z Lekinsteinu sprawe zabranych przez Lokietka wsi arcybiskupich, potozonych
w Leczyckiem. Jest to jedyny znany nam taki wypadek, cho¢ starostéw, w cha-
rakterze zastepcéw kréla, utrzymali p6Zniej w Wielkopolsce i na niektérych in-
nych terenach, Lokietek i Kazimierz Wielki. By¢ moze wspomniane posuniecie
arcybiskupa Jakuba bylo zdarzeniem odosobnionym, a kompetencje sagdowe
starosty w zakresie rozpoznawania spraw restytucyjnych nie utrwalily sie!s.

2. ,Prace” nad panujacym

Prosby o zwrot débr kierowano do panujacego tez droga pozasadowa.
Gertruda, opatka klasztoru cysterek w Trzebnicy, wykorzystata okazje, jaka
byly uroczystosci zwigzane z otwarciem nowego klasztoru w Owiriskach, aby
prosi¢ obecnych tam ksigzat Przemysla I i Bolestawa Poboznego o restytu-
cje wsi Leg. Za pozasadowym charakterem zabiegéw Gertrudy wokot ksigzat
przemawia wzmianka w wydanym tam dokumencie, iz odnowienie prawa
klasztoru w Trzebnicy do wsi Leg nastapito ,ad peticionem domine Gertrudis
abbatisse Trebnicensis, que pro requisitione dicte hereditatis Lang sicut debuit ibi-
dem constanter laboravit”". Podczas inauguracji klasztoru w Owiriskach réwniez
przelozony innego cysterskiego klasztoru starat sie i to ze skutkiem pozytyw-
nym, uzyska¢ w podobny sposéb od ksiecia Przemysta wie§ Sierakéw: ,sed
post ingressum conventus dominarum in Owenzk, cepit abbas de Henrichow pro requ-

16 Kuras, ZDM, t. 6, nr 1860, s. 489: ,,Nos Nicolaus Cztan de Strzelcze iudex et Petrus de Falcow subiudex
terre Sandomiriensis generales significamus tenore presencium [...] quomodo cum nostra prelatorumque et
baronum in causa infrascripta nobiscum pro tribunali sedencium presencia [...]”. Wspomnianych w tej
ogoblnej formule dostojnikéw wymieniono na liscie $wiadkéw; ibidem, s. 490.

17 KDWP, t. 2, nr 859, s. 214.

18 Pamietajmy, ze w zasadzie w Matopolsce Lokietek i Kazimierz Wielki sprawujac rzady osobiste,
starostow nie ustanowili. Gdy po $mierci Kazimierza pojawili si¢ i w tej dzielnicy, ich kompetencje
byly skromne i dopiero stopniowo ulegaly poszerzeniu. Z czasem nastgpito ograniczenie sgdow-
nictwa staroéciriskiego w zakresie jurysdykcji spornej do czterech artykutéw grodzkich. B. Waldo,
Urzqd starosty sgdowego w Matopolsce w XV i XVI wieku, £.6dZz 1985, s. 153 i nast.

19 KDWP, t. 1, nr 308, s. 274 (1252 r.). Wspomniane w dokumencie zabiegi utatwialo Gertrudzie jej
urodzenie, byta bowiem cérka Henryka Brodatego.
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isicione dicte hereditatis de Syrachow diligenter laborare”?. Ta informacja wskazuje
na nieformalng droge zatatwienia sprawy Sierakowa.

Sporo $wiatta na wspomniane w przytoczonych dokumentach , prace” wo-
kot ksiecia rzuca opowies¢ opata Piotra o tym, jak klasztor w Henrykowie
w osobie opata Bodo starat sie odzyskaé¢ odebrang mu w ramach rewindykacji
posiadlos¢ Jaworowice: , Unde sex septimanis per nobiles et per se ipsum continue,
ea qua potuit valitudine laboravit circa dominum Heinricum, dictum ducem, donec
tandem ultimo dominus dux petebat pro dicta sorte quandam summam pecunie”?.
Opat nie mial wyboru?2. Aby odzyska¢ cenng dla klasztoru nieruchomo$¢?
w ciggu dwu tygodni dat ksieciu 80 grzywien srebra, a nadto i konia o war-
toéci 10 grzywien. Opat Piotr zanotowal tez warto$¢ podarunkéw, jakie otrzy-
mali urzednicy ksigzecy: komes Jan z Wierzbna, ktéry sprawe zalatwit (,,pro
eodem negotio”), notariusz magister Walter, ktéry redagowat dokument nabycia
przez klasztor Jaworowic. Przedmiotem podarunkéw byly konie warte 10 grzy-
wien kazdy?.

Pozasadowgq droge odzyskania licznych wsi koscielnych zabranych przez Ja-
giette w celu wspomozenia szlachty ziemi dobrzyniskiej i kujawskiej, ktérej wila-
sne majatki zostaly spustoszone i spalone przez Krzyzakéw, obral arcybiskup
gnieznieniski Wojciech Jastrzebiec. Wraz z biskupem krakowskim Zbigniewem
Olesnickim i asystg kanonikéw udali sie do kréla, przebywajgcego we Lwowie.
Arcybiskup, jak informuje Dtugosz pod rokiem 1431, , frustra precibus de resti-
tucione villarum sollicitaret regem”?. W diecezji rzadzonej przez Olednickiego
jedynie klasztor bozogrobcéw z Miechowa zostal wéwczas pozbawiony nie-
ktérych swoich wsi. Z tego powodu Jan prepozyt miechowski nie zawahat sie
pojecha¢ w lasy potozone pod Radoszycami, gdzie wéwczas krél przebywat,
prawdopodobnie na fowach i wyjednat tam jego zgode na restytucje?.

20 Ibidem, nr 307, s. 273 (1252 r.). W podobny sposéb Rocznik miechowski przedstawil starania
o zwrot domu zwanego ,Landek” zabranego klasztorowi przez zone kréla wegierskiego Zyg-
munta: ,sed dominus Michael prepositus difficulter apud regem pro eadem domo laboravit”, Z. Budkowa,
Rocznik..., s. 129 (1399 r.)

21 Liber fundationis claustri Sancte Marie Virginis in Heinrichow czyli Ksiega Henrykowska, z tekstu tacifi-
skiego przetlum. R. Grodecki, Wroctaw 1991, s. 131 (cap. 78).

2 Unde consultum est domino abbati melius esse claustrum in presenti pecunia indebitari, quam sorte prefata
perpetuo carere”; ibidem.

23 Na skutek utraty Jaworowic ,[...] claustrum non habet, ubi harenam ad opus accipiat, preterea ascua
peccorum circa hoc claustrum valde minuuntur”; ibidem.

24 Ibidem. Odzyskanie Jaworowic nastgpito najpézniej w 1266 r., poniewaz 3 grudnia tegoz roku
Ksigze Henryk III zwany Bialym zmart.

25 Joannis Dlugossii Annales seu Cronicae incliti Regni Poloniae, lib. XI et XII: 1431-1444, Varsaviae 2001,
s. 47.

26 Z. Budkowa, Rocznik..., s. 134: ,Item anno [...] dominus Johannes [...] inpetravit apud dominum regem,

quod ville predicte fuerunt nobis viceversa restitute in festo sancte M. [...] in borra post Radossycze”
(1432 1.



SPOSOBY ODZYSKANIA DOBR ZIEMSKICH ZABRANYCH PRZEZ PANUJACEGO... 175

Czasem w staraniach o zwrot zabranej posiadlosci uczestniczyly tez osoby
inne niz sam zainteresowany takie, ktérych wysoka pozycja i autorytet mogty
sprawi¢, iz panujacy wyda decyzje zgodng z oczekiwaniem. Na wystapienie
o restytucje wybierano stosowny czas, kiedy mozna bylo liczy¢ na przychyl-
no$¢ wiladcy. Biskup wloctawski Michat i wspierajacy go arcybiskup gniez-
nieriski Petka uznali, Ze najdogodniej bedzie, gdy arcybiskup zwréci sie do
ksiecia Konrada o zwrot wsi Bagdkowo, zabranej kosciolowi Matki Boskiej we
Wioctawku, w czasie kiedy ksigze znalazlszy sie pod ekskomunikg, w akcie
zado$¢uczynienia za $mier¢ scholastyka plockiego Jana Czapli, obdarzat przy-
wilejem kasztelanie wolborska biskupa wtoctawskiego?.

Zdarzato sie tez, ze staraniom o zwrot zabranych posiadlosci towarzyszyly
tez rézne formy nacisku na wtadce. Opat klasztoru cysterséow w Henryko-
wie domagat si¢ od Henryka Brodatego zwrotu Glebowic i zagrozil, ze wraz
z bra¢mi opusci klasztor. Stusznie dostrzezono w nauce, iz wspomniany opat
zastosowal wzgledem ksiecia szantaz. Gdyby bowiem opat zrealizowat swoja
zapowiedz, upadltaby ksigzeca fundacja, a Henryk zastuzylby na kare boskg?.
Z tych wzgledéw grozba odniosta pozadany dla klasztoru skutek. Henryk
Brodaty podjat kroki zmierzajace do przywrédcenia mu Glebowic, wczesniej
juz nadanych rycerzowi Stefanowi. Koszty tej operacji ponieéli jednak zainte-
resowani restytucjg henrykowscy zakonnicy?.

Biskupi wykorzystywali inny $rodek nacisku — kary ekskomuniki i inter-
dyktu. Siegat po nie m.in. biskup wroctawski Tomasz II w toku znanego kon-
fliktu z Henrykiem IV Probusem® oraz kapitula gnieZnieniska, ktérej majatki
w Lowickiem zaanektowatl ksigze mazowiecki Siemowit V3.

Zauwazmy na koniec, ze jest mozliwe, iz pojawiajace sie w testamen-
tach panujacych polecenia zwrotu posiadlosci zabranych przez nich za Zzycia
byly czasem efektem presji ze strony oséb duchownych i $wieckich obecnych
przy ciezko chorym wtadcy, stojacym w obliczu $mierci. Dominikanie sktonili
obtoznie chorego ksiecia pomorskiego Swietopetka do zwrotu czesci Oksy-

27 Codex diplomaticus Polonige, wyd. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski i inni, Warszawa 1847-1887
(dalej CDP), t. 2/1, nr 24, s. 22 (1239 r.). J. Wyrozumski, Dzieje Polski piastowskiej (VIII wiek — 1370),
Fogra, Krakow 1999, s. 205. S. Arnold przypuszczal, ze ,zasadnicza czg$¢” dokumentu z 1239 r.
zostala spisana wcze$niej niz pojawita sie sprawa ksiedza Czapli, a jedynie dopisek znajdujacy sie
po formule datacyjnej ma z nig zwigzek. Idem, Wiadztwo biskupie na grodzie wolborskim w w. XII,
[w:] Z dziejow Sredniowiecza. Wybér pism, Warszawa 1968, s. 114-117 oraz ibidem, s. 138.

28 J. Matuszewski, Najstarsze polskie zdanie prozaiczne. Zdanie henrykowskie i jego Ho historyczne,
Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk-L.6dz 1981, s. 63-64.

29 Ibidem.

30 R. Grodecki, Dzieje polityczne Slgska do r. 1290, [w:] Historia Slgska od najdawniejszych czaséw do
roku 1400, t. I, Krakéw 1933, s. 299 i 302; T. Silnicki, Dzieje i ustréj Kosciota katolickiego na Slqsku do
korica w. XIV, Warszawa 1953, s. 183 i 184.

31 KDWP, t. 3, nr 1933, s. 656 i n. (1393 r.).



176 KRZYSZTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI

wia zakonnicom w Zukowie®. Bardzo mozliwe, ze réwniez osoby duchowne
a zwlaszcza spowiednik ksiecia eczycko-kujawskiego Kazimierza, wplynety
na jego decyzje o zwrocie wsi Topoli dziekanowi wloctawskiemu Wojciechowi
oraz Grochowalska i Wyszyny Kosciolowi wloctawskiemu®.

3. Sad polubowny, ugoda, zawarcie pokoju

Zaboér majatkow koscielnych byt czasem tylko jedng z wielu kwestii leza-
cych u zrédla sporéw miedzy biskupami a panujacym, przybierajgcych nie-
kiedy posta¢ bardzo ostrych i dtugotrwatych konfliktéw. W dazeniu do pokoju
starano sie réznymi sposobami rozwigzaé sporne kwestie, a wiec takze sprawe
zwrotu Kosciotowi zabranych posiadiosci.

Jednym ze sposobéw zazegnania konfliktu byla zgoda stron na jego roz-
strzygniecie przez sad polubowny. W 1276 r. sad taki, w sktadzie o§mioosobo-
wym, powolany w polowie przez ksiecia, a w polowie przez biskupa, wydat
orzeczenie w slynnym sporze miedzy biskupem wroctawskim Tomaszem II
a ksieciem Henrykiem IV Probusem?®. Oprécz innych wazkich kwestii, przed-
miotem tego sporu byto ponad pét setki wsi zabranych biskupowi w ramach
rewindykacji majatkéw domeny monarszej. PéZniej, w tej samej sprawie orze-
kat jednoosobowo legat papieski Filip®. Biskup odzyskal zabrane dobra do-
piero wéwczas gdy w 1287 r., wobec militarnej przewagi ksiecia, zmuszony
byt zawrze¢ z nim pokéj®.

Rézne srodki pogodzenia stron mialy zastosowanie w diugotrwatym kon-
flikcie migdzy biskupem kujawskim Michatem a ksieciem gdariskim Swie-
topetkiem, ktéry nie uznajac dyspozycji Sambora II, odebral biskupowi po-

32 Perlbach, nr 180 (niedatowany), s. 153: post hoc gravi depressus infirmitate Predicatores super hoc facto
(zabrang zakonnicom w Zukowie czeé¢é Oksywia ksigze S. dat cystersom z Oliwy — KGR) consuluit
et per ipsos correctus Sucouiensem domum in pristinam restituit possessionem.

33 W dwu wydanych wéwczas dokumentach (14 XII 1267 rok) powtarza si¢ wyrazenie: in ultima
nostra uoluntate restituimus. Zob. CDP, t. 2/1, nr 96 i Ulanowski DKM, nr 37. Wsrdéd swiadkow
sporo oséb duchownych, m.in. frater Henricus de ordine predicatorum iudex et audytor nostre conf-
fesionis, wymieniony w obu dokumentach oraz zainteresowany odzyskaniem Topoli — dziekan
wloctawski Wojciech. Sg to ostatnie dokumenty ksiecia Kazimierza. Co do ich daty i autentycz-
nosci, zob. J. Mitkowski, Kancelaria Kazimierza Konradowica ksigcia kujawsko-teczyckiego (1233-1267),
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968, s. 46-47. T. Lalik uwazal, ze restytucja Topoli zostala wymu-
szona na ksieciu przez kapitule wloctawsky, idem, Stare Miasto w Leczycy. Przemiany w okresie
poprzedzajgcym lokacje — schylek XII i poczgtek XIII wieku, [w:] idem, Studia Sredniowieczne, wybral
i opatrzy! postowiem S. Trawkowski, Warszawa 2006, s. 271.

34 R. Grodecki, Dzieje polityczne Slgska..., s. 299; T. Silnicki, Dzieje i ustrdj..., s. 178.
35 R. Grodecki, Dzieje polityczne Slgska..., s. 300; T. Silnicki, Dzieje i ustrdj..., s. 180-181.

36 R. Grodecki, Dzieje polityczne Slgska..., s. 306; T. Silnicki, Dzieje i ustrdj..., s. 188-189. Pod innym ka-
tem sp6r Henryka z Tomaszem II przedstawia Historia Slgska, red. K. Maleczytiski, t. I do roku 1763,
cz. I do potowy XIV w., Wroctaw 1960, s. 511 i nast.
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siadloéci nazywane kasztelanig goreczyniska. Za posrednictwem siostry ksig-
zecej, bedacej mistrzynia w klasztorze norbertanek w Zukowie, doszto do
ugody miedzy Swigtopetkiem a biskupem kujawskim Michatem¥. Wspo-
mniana ugoda nie powstrzymala ksiecia od poczynan wrogich biskupowi.
W 1246 r. rozjemca miedzy ksieciem gdariskim Swietopetkiem a biskupem
wloctawskim Michatem byt legat papieski Pizo. Jego wyrok zobowigzywat
ksiecia m.in. do zwrotu szeregu odebranych biskupowi wsi, a wsréd nich —
jak sie sadzi — réwniez tych, ktére skladaly sie na kasztelanie goreczyriskg3.
Jednak i wéwczas nie osiggnieto trwatego pokoju. Sporne terytorium kaszte-
lanii goreczyrskiej ponownie stato sie przedmiotem zaboru ze strony ksiecia
Swietopetka. Odzyskal je nastepca Michata, biskup Wolimir, gdy w 1253 r.,
w wyniku zawartego pokoju, powrdcit do swego ksigstwa Sambor 1I%. Ugoda
jaka, za posrednictwem Krzyzakéw, zawart wspomniany biskup z Sambo-
rem II, potwierdzila przynalezno$¢ kasztelanii goreczynskiej do biskupstwa
wloctawskiego.

Arcybiskup gnieznieriski Jarostaw dziatajacy jako rozjemca (arbitrator seu
amicabilis compositor) zakonczyl w 1348 r. trwajacy od dawna (ab olim) spér
miedzy Wiadystawem ksieciem leczyckim i dobrzynskim a biskupem ptockim
Klemensem. Jego wyrok (ordinatio et concordia) przewidywat m.in. restytucje bi-
skupich wsi Ruz i Trabin. Strony zobowigzaly sie poddacé jego postanowieniom
pod karg ekskomuniki!.

Czasem do porozumienia sktanialy skonfliktowane strony wzgledy poli-
tyczne. One to sprawily, ze w 1306 r. doszlo do zawarcia pokoju, co prawda
krétkotrwalego, miedzy Wiadystawem bLokietkiem a biskupem krakowskim

37 Dokument Swigtopelka z 1246 r., Perlbach, nr 93, s. 80: ,[...] deklaro, quod cum post illam compositio-
nem que mediante sorore mea magistra de Succow inter me et venerabilem patrem Michaelem episcopum |...]
fuerit habita [...]".

38 W dokumencie z 1246 r. wydanym w zwiazku z orzeczeniem legata papieskiego Pizo, Swigto-
petk odwiadczyt: Cuius arbitrarie sententie obtemperanter acquiescens causa satisfactionis hoc domino
episcopo me facturum promisi, quod integraliter Comorsko [...] ei assignando et aliis villis, quas eidem
episcopo et ipsius successoribus iure hereditario contuli, metis et terminis limitabo [...] Perlbach, nr 93,
s. 80. B. Sliwiniski uwaza za ,niewatpliwe”, iz zobowigzanie ksiecia dotyczyto rowniez kasztelanii
goreczyniskiej, idem, Kasztelania goreczyriska biskupstwa wloctawskiego na Pomorzu Gdariskim w latach
1241-1282, [w:] Aetas media aetas moderna. Studia ofiarowane profesorowi Henrykowi Samsonowiczowi
w siedemdziesigtq rocznicg urodzin, Warszawa 2000, s. 527; idem, Kasztelania Gorgczyriska, Pelplin 2001,
s. 30.

39 B. Sliwinski, Kasztelania goreczyiiska biskupstwa..., s. 527; idem, Kasztelania..., s. 31.

40 Perlbach, nr 166 (1257 r.), s. 140: [...] tandem mediantibus fratre Hartmundo commendatore ac fratribus
domus Theutonice in Torun taliter inter nos forma accessit compositionis, quod [...]. Udziatu wzmianko-
wanego mediatora w pertraktacjach nie dostrzegt B. Sliwiriski, Kasztelania goreczyriska biskupstwa...,
s. 528; idem, Kasztelania..., s. 32. W wyniku pézniejszych negocjacji ksiecia gdariskiego Méciwoja II
z biskupem wloclawskim Albierzem majetnosci te przeszly ostatecznie w rece ksiecia za cene jego
ustepstw w kwestii poboru dziesieciny. B. Sliwiriski, Kasztelania gorgczyriska biskupstwa..., s. 528-530;
idem, Kasztelania..., s. 32-33 i 35.

41 NKDM, t. 2, nr 291, s. 295 i 297.
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Janem Muskatg, ktéry otrzymat od ksiecia przywilej obiecujacy m.in. resty-
tucje biskupiego zamku Pelczyska®. W kilkadziesigt lat p6zniej (1342 r.) za-
koriczyt sie ugoda spér o zgola innym charakterze miedzy biskupem kra-
kowskim Janem Grotowicem a Kazimierzem Wielkim. Dotyczyt on m.in. mia-
sta Sokolnik, zalozonego przez kréla czeSciowo na gruntach kosScielnych®.
Znacznie wazniejszg, sporng kwestig byla sprawa immunitetu débr bisku-
pich. Kazimierz poszukujgc tam naleznosci skarbowych zabrat biskupowi Bo-
dzecie szereg wsi. Jednak i w tym wypadku doszlo w 1354 r. do porozu-
mienia. Krél zgodzit sie je zwréci¢. Okazat tez biskupowi inne taski*. Bo-
dzeta za$ wyplacil monarsze pieéset grzywien i przystal na korzystng dla
niego zamiane. Za polowe wsi Pauli Poreba krél otrzymat biskupig wies
Smardzowice®.

4. Skargi do papieza

Dazac do restytucji utraconego majatku zwracano sie do papieza z prosba
o interwencje u panujgcego. Tak m.in. postgpit klasztor cysterséw w Oliwie.
Zakonnicy poskarzyli sie papiezowi Innocentemu IV na odebranie im przez
ksiecia Swietopetka posiadtosci na Oksywiu. W kilka lat pézniej z podobng
sprawa cystersi z Oliwy zwrdcili sie do Aleksandra IV, a po jego $mierci skie-
rowali jg do Urbana IV. Tym razem starali si¢ uzyskaé¢ pomoc w odzyskaniu
majatkéw polozonych w ziemi gniewskiej, zabranych im przez ksiecia Sam-

42 Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej Sw. Wactawa, wyd. F. Piekosiriski, ,Monumenta Medii Aevi
Historica”, t. 1, Krakéw 1874 (dalej: KDKat.Krak.), t. 1, nr 114, s. 148 (1306 r.). T. Pietras , Krwawy
wilk z pastoratem” biskup krakowski Jan zwany Muskatg, Warszawa 2001, s. 87.

43 M. Niwinski, Biskup krakowski Jan Grotowic i zatargi jego z Wlodzistawem Lokietkiem i z Kazimierzem
Wielkim. Ustep z dziejow stosunku Koéciota do Pafistwa w Polsce w w. XIV, ,Nova Polonia Sacra”, 1939,
t. 3, s. 81-82; J. Lucinski, Majgtki ziemskie panujgcego w Matopolsce do 1385 roku, ,Prace Komisji
Historycznej PTPN” 1967, t. XIX, z. 2, s. 20.

4 KDKatKr, t. 1, nr 198, s. 252-253. Zdaniem M. Niwinskiego posrednikami byli arcybiskup Ja-
rostaw i panowie koronni, idem, Biskup krakowski Bodzanta i Kazimierz Wielki, Lwéw 1936, odb.
z ,Collectanea Theologica”, t. XVII, z. 2, s. 21, zob. tez Z. Kaczmarczyk, Monarchia Kazimierza
Wielkiego. Organizacja Kosciola, sztuka i nauka, Poznari 1946, s. 231.

45 KDKatKr, t.1, nr 198, s. 253. Pokwitowanie wspomnianej sumy przez kréla; ibidem, nr 199, s. 254
(1354 r.). M. Niwinski (Biskup krakowski Bodzanta..., s. 26) traktowat 500 grzywien wylacznie jako
zaplate za likwidacje powinnosci wojskowych, ktorym podlegata ludnosé kasztelanii biskupiej
tarskiej i kieleckiej. Jednak w dokumencie restytucyjnym stowa , Hijs autem munificensijs graciarum,
prenominatus dominus Bodzanta [...] prenimie consolatus [...]” mozna odnie$¢ réwniez do wszystkich
wezeéniej wymienionych krélewskich decyzji, a wiec takze dotyczacej restytucji.

46 Ksigze dokonal wowcezas restytucji posiadtosci zabranych wezesniej norbertankom. Dysponowanie
ziemia klasztorng skidcito klasztory. O przebiegu konfliktu informuja: A. Czacharowski, Uposazenie
i organizacja klasztoru norbertanek w Zukowie od XIII do potowy XV wieku, Toruri 1963, s. 36, 38, 39,
43-47; K. Dabrowski, Opactwo cysterséw w Oliwie od XII do XVI wieku, Gdansk 1975, s. 55-57.



SPOSOBY ODZYSKANIA DOBR ZIEMSKICH ZABRANYCH PRZEZ PANUJACEGO... 179

bora¥. Wsparcia ze strony papieza Urbana IV oczekiwali réwniez bozogrobcy
z Miechowa skarzac si¢ na Bolestawa Wstydliwego®. O interwencje papieska
u ksiecia-zaborcy ziemi ko$cielnej starat sie tez zapewne Albert Suerbeer arcy-
biskup Prus i Inflant*. Réwniez biskup wroclawski Tomasz II zwracal si¢ o po-
moc do papieza w ciggu swej dlugoletniej walki z Henrykiem IV*. Pomocy
w sprawie odzyskania miasta Stawkowa, pozostajacego w rekach Lokietka, szu-
kat u Jana XXII biskup krakowski Jan Grotowic®. Przed delegowanym przez
papiezy Innocentego VI i Urbana V kardynalem Mikotajem, biskupem Tusku-
lanum, toczyt sie proces wytoczony Kazimierzowi Wielkiemu przez biskupa
lubuskiego Henryka, m.in. o zwrot wsi biskupich znajdujgcych si¢ na terenie
Krélestwa Polskiego®. Czasem o protekcje papiesky zabiegaly wysoko w hie-
rarchii spotecznej postawione osoby swieckie. Wdowa po Kazimierzu Wielkim,
Adelajda, prosita Grzegorza XI o pomoc w odzyskaniu swych débr, ktére Lu-
dwik Wegierski wigczyl do monarszej domeny>.

Na ztozong skarge papiez reagowat wysytaniem bulli do panujacego z upo-
mnieniem, wzywajacej go do zwrotu zabranego majatku, badz dania w za-
mian nalezytego ekwiwalentu®. Réwnoczesnie papiez zlecal zbadanie skargi
wybranym przez siebie sedziom, majagcym skloni¢ panujacego-zaborce do

47 Bulla Aleksandra IV z 1258 r., Perlbach, nr 169, s. 143: Conquesti sunt nobis [...] abbas et conventus
monasterii de Oliua Cisteriensis ordinis, quod nobilis vir Samborius [...] super terris, possessionibus debitis
et rebus aliis iniuriantur eisdem. Bulla Urbana II z 1262 r., Perlbach, nr 191, s. 163, zob. o tym
K. Zielifiska, Zjednoczenie Pomorza Gdariskiego z Wielkopolskg pod koniec XIII w. Umowa kepiriska
1282 r., Torunh 1968, s. 84-85; K. Dabrowski, Opactwo cysterséw..., s. 59-61; K. Bruski, Sambor II,
[w:] Ludzie pomorskiego sredniowiecza. Szkice biograficzne, Gdansk 1981, s. 116.

48 KDMRP, t. 2, nr 467, s. 119. Trzeba doda¢, ze nie zawsze klasztory szukaly pomocy az u Stolicy
Apostolskiej. Czasem pozywaly panujgcego przed sad biskupa. Sprawe przeciwko Janowi ksieciu
o$wiecimskiemu o zab6r wsi Wozniki cystersi z Mogily wniesli przed sad biskupa krakowskiego
Jana Grotowica. Diplomata monasterii Clarae Tumbae prope Cracoviam., wyd. E. Janota, Krakéw 1865,
nr 63 (1345 r.).

49 Za glad takiego posunigcia ze strony arcybiskupa uwazamy bulle Innocentego IV do ksiecia Kon-
rada Mazowieckiego i jego synéw, w ktorej papiez domaga si¢ zwrotu majetnosci, jakie nalezaty
do poprzednika Alberta — biskupa misyjnego Prus Chrystiana. NKDM, t. 2, nr 345, s. 358 (okoto
1277 ).

50 R. Grodecki, Dzieje polityczne Slqska..., s. 303-304; T. Silnicki, Dzieje i ustrdj..., s. 184-185.

51 M. Niwinski, Biskup krakowski Jan Grotowic..., s. 70. Tenze biskup wniést tez skarge do Klemensa VI
na Kazimierza Wielkiegom, pozostajgc z nim w sporze w kwestii immunitetu i obcigzefi débr
biskupich; ibidem, s. 83.

52 KDWP, t. 3, nr 1613, s. 330 (1369 r.). W. Abraham, Powstanie organizacji kosciota laciriskiego na Rusi,
Lwoéw 1904, s. 257.

53 J. Dabrowski, Elzbieta..., s. 376.

54 Perlbach, nr 192, s. 163 (1262 r.); KDMP, t. 2, nr 467, s. 119: ,[...] quare ipsum nobilem [Bolestawa
Wstydliwego — uzup. KGR] rogandum, monendum duximus attentius te hortandum, nostris sibi dantes
litteris in mandatis, ut pro diuina et nostra reuerentia molendinum, terras, prata et bona predicta cum per-
ceptis ex eis fructibus sine difficultate qualibet ecclesie restituat sepedicte, zel pro hijs sibi recompensationem
exhibeat congruentem” (4.X.1264 r.). O zadaniu Grzegorza XI zwrotu débr Adelajdy wzmiankowal
J. Dabrowski, Elzbieta..., s. 376
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podporzadkowania sie postawionemu mu zadaniu®. Czasem poprzestawal
na upomnieniu®.

5. Wystapienie z roszczeniem windykacyjnym przeciwko
nabywcy zabranej posiadlosci

Zabrane przez panujacego majetnoéci stawaly sie niejednokrotnie przed-
miotem jego dyspozycji, czestokro¢ w formie nadar. W takiej sytuacji osoby
usitujgce odzyskaé utracone mienie mialty do wyboru dwie mozliwosci: wy-
stapi¢ z prosba o restytucje do panujacego”, badz kierowaé do nabywcow
débr roszczenia windykacyjne. Roszczenia te rozpatrywat sad ksigzecy. Przy-
ktadem takiej drogi odzyskania zabranej przez panujacego nieruchomoéci jest
proces, ktéry biskup ptocki Piotr toczyt z Abrahamem kasztelanem ptockim
o wieé Dlugosiodlo. Wie$ ta zabrana biskupowi zostala nadana pozwanemu
przez ksiecia mazowieckiego Konrada I. Spér rozstrzygnat w 1250 r. sedzia
nadworny ksiecia Siemowita na korzys¢ powoda®. Jak wida¢ osoby, ktére na-
byly od panujacego zabrane przez niego posiadioéci musialy liczy¢ sie z dtu-
gotrwalymi procesami wytaczanymi im przez bylych witascicieli, a w kon-
sekwengji — jak pokazuje sprawa wsi Dlugosiodio — nawet z utratg débr®.
Z roszczeniami windykacyjnymi wystepowali réwniez ci, ktérym panujacy
zabratl dang wczeéniej posiadto$é, aby ja zwréci¢ temu, kto przed jego sadem
dowiddl, ze zostala mu przez ksiecia niestusznie zabrana. Nalezal do nich

55 Skargg bozogrobcéw z Miechowa miat zajaé sie arcybiskup gnieznieriski (KDMP, t. 2, nr 467,
s. 119), sprawe cysterséw oliwskich powierzyl Innocenty IV arcybiskupowi Prus i Inflant Alber-
towi Suerbeerowi (Perlbach, nr 129, s. 114), Aleksander IV — opatowi z Mogilna oraz probosz-
czowi w Chelmzy (Perlbach, nr 169, s. 143), Urban IV — dwu opatom klasztoré6w premonstraten-
sé6w w Uznaniu i Biatobruku (Perlbach, nr 191, s. 163). O papieskich sadach delegowanych zob.
W. Uruszczak, Udzial Kosciola wroctawskiego w rozwoju prawa kanonicznego w Sredniowieczu, CzPH
2000, t. LIL, s. 62-65.

56 Jak np. w wypadku skargi biskupa Jana Grotowica o zwrot Stawkowa, czy tez Adelajdy, wdowy
po Kazimierzu Wielkim. F. Kiryk, Miasto $redniowieczne, [w:] Dzieje Stawkowa, red. F. Kiryk, Krakéw
2001, s. 89; J. Dabrowski, Elzbieta..., s. 376.

57 Taka droge wybrat biskup kujawski Wolimir (Ulanowski DKM, nr 16, s. 190, 1257 r.) oraz arcybi-
skup gnieznienski Jakub (Perlbach, nr 375, s. 341, 1284 r.).

58 NKDM, t. 2, nr 8, s. 11.

59 Synowie wojewody teczyckiego Pawla nekali pozwami arcybiskupa gnieznieriskiego Jarostawa,
ktéry w drodze zamiany z krélem Kazimierzem nabyt Spicimierz i Wieszczyce, zabrane przez
kréla ich ojcu. Aby unikna¢ dalszych proceséw arcybiskup zaptacit im 60 grzywien i obiecat
wesprze¢ ich starania o rekompensate za utracone posiadloéci. KDWP, t. 2, nr 1272, s. 605 (1348 r.).
Szerzej o tym K. Gozdz-Roszkowski, Znaczenie dyspozycji monarszych dla restytucji débr zabranych
przez panujgcego nullo iure w Polsce w $wietle dokumentéw z XIII i XIV wieku, [w:] Ustréj i prawo
w przeszlosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu
w pigédziesigtq rocznice pracy naukowej, red. J. Malec i W. Uruszczak, Krakéw 2001, s. 385-386.
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Niedaby! z Lutostawic. Przed sagdem ksiecia sieradzkiego Leszka domagat sie
on od biskupa wtoctawskiego Wolimira zwrotu wsi Boryszéw. Posiadloé¢ te,
darowang uprzednio Niedabylowi, ksigze feczycki i kujawski Kazimierz re-
stytuowal biskupowi. Wyrok w tej sprawie zapadl w 1264 r. Sad oddalit ro-
szczenie powoda®.

Niekiedy panujacy starat sie zabezpieczy¢é nabywce débr pochodzacych
z zaboru przed roszczeniami ich bylych posiadaczy. Czynit to w rézny sposéb.
Czasem poprzez przyjecie w ramach rekojmi za wady prawne sprzedawanej
nieruchomoéci, odpowiedzialnosci na wypadek gdyby osoba, ktérej ta nieru-
chomos¢ zostata zabrana, wystgpita z roszczeniem windykacyjnym®, czesciej
przez zamieszczenie w akcie pozbycia klauzuli perpetuum silencium imponimus,
ktéra w razie takiego roszczenia, pozwalata nabywcy zasloni¢ si¢ w sadzie
ekscepcjg rzeczy osadzonej (exceptio rei iudicate)®2. Bywato, ze panujacy starat
sie uregulowac stan prawny posiadtosci przed ich rozdysponowaniem, tak aby
pozniej ich nabywca nie byt zmuszony broni¢ sie¢ przed roszczeniami oséb
trzecich. W ten sposéb Henryk Brodaty zabezpieczyl fundowany przez siebie
klasztor cysterek pod wezwaniem $w. Bartlomieja w Trzebnicy przed roszcze-
niami niejakiego Leonarda®. Ksigze, wyznaczajgc zakonnicom uposazenie, da-
rowal im m.in. wie§ Wegrzynowo®, zabrang prawdopodobnie przez jego ojca
— Bolestawa Wysokiego — wspomnianemu Leonardowi z powodéw politycz-
nych®. Poniewaz 6w Leonard, nie godzac sie z zaborem, twierdzit, ze wie$ ta

60 CDP, t.2/1, nr 87, s. 68-69. Spér o Boryszéw przedstawia blizej K. Gozdz-Roszkowski, Znaczenie
dyspozycji..., s. 379-380.
61  Tak postapil Kazimierz Wielki, kiedy w 1354 r. sprzedawat wie$ Lajsce. KDMP, t. 3, nr 707, s. 99.

62 Darowujac biskupowi krakowskiemu wie§ Sokolniki wraz z miastem Sokolowem $wiezo loko-
wanym na jej gruntach, krél Kazimierz zastrzega: Volentes ut [...] hec nostra donacio inuiolabilis
perseueret, nec vllis possit querelis uel calumpnijs hominum imposterum violari, declaramus auctoritate
regia in prefata villa Sokolniki filios et heredes condam Alberti dicti Nosdrak nullum ius habuisse nec ha-
bere posse in futurum; non obstante, quod eandem villam pater noster clare memorie olim predicto Alberto
concesserat tempore vite sue duntaxat tenendam, quequidem donacio personalis non transiens ad heredes
ipsius [...] propterquod nos dudum filijs et heredibus dicti Alberti perpetuum silencium super eadem villa
imposuimus et imponimus in hijsscriptis. KDKat. Krak., t. 1, nr 172, 220-221 (1342 r.).

63 W literaturze przypuszcza sie, ze ,dominus Leonardus” byt potomkiem Piotra Wiostowica i nalezat
»~do moznych, ktérzy uczestniczyli w wygnaniu” Wtadystawa II. T. Jurek, Rotacja elity dworskiej
na §lqsku w XI-XIV w., [w:] ,Genealogia — wladza i spoteczeiistwo w Polsce Sredniowiecznej”, red.
A. Radziminski i J. Wroniszewski, Toruri 1999, s. 9.

64 Kodeks Dyplomatyczny Slgska, wyd. K. Maleczytiski, Wroctaw 1956 (dalej Maleczyriski KDS), t. 1,
nr 103, s. 246 (1203 r.); ibidem SUb, t. 1, nr 83, s. 55. Wzmianka o tej darowiznie byla przedmiotem
wielu interpretacji z punktu widzenia problematyki naroku. W sprawie wiasnosci Wegrzynowa
przed jego nadaniem zakonnicom, stanowigcej dla tej problematyki kwestie uboczna, wypowia-
dano w dawniejszej literaturze (R. Grodecki, K. Tymieniecki, F. Bujak, W. Patucki) rozmaite opinie.
Polemizowal z nimi K. Buczek, Zagadnienie polskiego naroku, [w:] idem, Studia z dziejéw ustroju spo-
leczno-gospodarczego Polski Piastowskiej, wybrat i przygot. do druku W. Bukowski, wstepem opatrzyli
F. Sikora i J. Wroniszewski, t. 1, Krakéw 2006, s. 200-202.

65 K. Buczek traktowal zabér Wegrzynowa, a takze dwu innych posiadfoéci Leonarda — Laskowic
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nalezy do niego, ksigze Henryk zaproponowal mu nastepujacy uktad: otrzyma
w zamian dwie inne wsie, a sam zrzeknie sie na rzecz klasztoru roszczen
do Wegrzynowa®. Spelnienie przez Leonarda wspomnianego postanowienia
miato sprawié, ze nie bedzie on ich wysuwa¢ wzgledem zakonnic z Trzebnicy
w przyszlosci.

Zakoficzenie

Istnialy rézne sposoby odzyskania majetnosci ziemskich zabranych przez
panujacego. Oprocz starann prowadzonych prywatnie, czasem niemal poufnie,
oraz oficjalnych negocjacji, byly takie sposoby, ktére mozna zbiorczo nazwac
droga sadowa. Dla historyka prawa wydajg si¢ one szczegdlnie interesujgce
i warte dalszych badari. Na obecnym, wstepnym ich etapie mozna sformulowaé
tylko kilka ogdlnych spostrzezer.

Sad monarszy (ksigzecy p6zniej krélewski) nie byl wytgcznie wlasciwym
w sprawach restytucyjnych. W XIII i XIV w. spory o wlasnos¢ débr nierucho-
mych miedzy biskupami i klasztorami a panujgcym trafialy bowiem réwniez
przed sady koscielne. Praktyka ta jednak widocznie zanikta, gdyz pdzniej brak
0 niej wiadomosci.

Istniata nieréwnos¢ co do mozliwosci wykorzystania sposobéw odzyskania
zabranych débr. Niektore, jak zlozenie skargi u papieza, byly w zasadzie do-
stepne tylko biskupom i klasztorom. Sposréd bowiem oséb $wieckich skltadali
je nieliczni — czlonkowie rodzin panujacych. Jedynie tez duchowieristwo mogto
zastosowaé wzgledem panujacego Srodki nacisku dziatajagce w sferze religijnej,
np. kary ekskomuniki i interdyktu. Swieccy mogli za$ stara¢ sie przed sagdem
panujacego o restytucje, badZz wystapi¢ tam z roszczeniem windykacyjnym
wzgledem tego, komu panujacy pozbyl zabrany majatek.

Celem niniejszego szkicu byto jedynie zwrécenie uwagi na istnienie kilku
sposobéw odzyskania débr zabranych przez panujacego w $redniowiecznej

i Kamienia — jako przejaw rewindykacyjnych posunie¢ ksiecia Bolestawa Wysokiego, ktéry ,nie
uznat niektérych przynajmniej alienacji débr ksigzecych, rozdarowanych po wygnaniu swego ojca
stronnikom jego mlodszych braci”. Idem, Zagadnienie..., s. 201-202. Zabory posiadfosci nalezacych
do potomkéw Piotra Whostowica byly — zdaniem T. Jurka — wyrazem wrogiego do nich stosunku
Bolestawa Wysokiego, idem, Rotfacja elity..., s. 9.

66 SUD, t. 1, nr 83, s. 55: Quia tamen dominus Leonardus ipsam dixit esse suam, benignitate magis quam
stricto iure cum ipso hoc modo egi: Villam, que dicitur L. et villam de K., quas numquam tempore patris
mei potuit obtinere, nomine commutationis ei contuli et Leonardus cum gratiarum actione Wgrinouo sancto
Bartholomeo concessit, nihil sibi iuris in eo vendicans [...] (1203 r.). Maleczynski, KDS, t. 1, nr 103, s. 246,
zob. tez SUb, t. 1, nr 115, s. 81 (1208 r.). Bfednie interpretowal ten dokument T. Jurek uwazajac,
ze ksigze dal Leonardowi rekompensate za wymienione w nim wsie L. i K., idem, Rotacja elity...,
s. 9, przypis 6.
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Polsce. Przedmiotem dalszych badan powinien by¢ przebieg postepowania
w sprawach o restytucje zaréwno przed sadem panujacego, jak i sgdami ko-
Scielnymi.
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SUMMARY

Remarks on the Reformatory Plans of King John Casimir

The article presents the reformatory ideas of King John Casimir in the years 1655-1658.
They are worth mentioning, although they had no chance of being realized.

Due to the danger of war the King proposed that the military obligation should be
exceeded not only on noblemen, but the Sejm should impose it on representatives of
lower estates. The towns should have been transformed into “fortresses of the Com-
monwealth”, well prepared for effective defence. Also peasants would have to bear
new military obligation, by serving in the re-modelled “Lands’ infantry”. In his oath
on April 1st, 1656 the King pronounced a considerable limitation of feudal obligations
over peasants, such as serfdom. After the war with Sweden he didn’t return to these
ideas.

In the field of the Commonwealth’s political system, the King proposed limitation of
the “liberum veto” system in the Sejm and the reform of free election of the King. These
proposals, especially the idea of the election “vivente rege”, i.e. the election of the King
during the reign of the previous monarch, were strongly contested by noblemen. King
John Casimir decided to abdicate.
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Tematem tego szkicu sg reformatorskie dzialania kréla Jana Kazimierza
Wazy w latach 1656-1658, to jest w czasach szwedzkiego najazdu!. Badacze tej

1 Refleksje na ten temat nasungly si¢ autorowi podczas przygotowania do druku kolejnego tomu

edyqji Volumina Constitutionum, to jest tomu IV, volumen 1, obejmujacego dorobek normatywny
Sejmu Rzeczypospolitej w latach 1641-1658.
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epoki planéw i dzialann krélewskich nie pomijali; zazwyczaj jednak, jako nie
uwiericzonych powodzeniem, nie oceniali ich zbyt szczegétowo. Przyjmowali
tylko ogdlnie, iz los nie oszczedzit wielkich zadar temu malemu cztowiekowi.

Warto bowiem zastanowi¢ sie nad sytuacja, kiedy monarcha dobrze orien-
towal sie, co czyni¢ powinien, ale jednak tego nie czynil. Niejedno z takich
zaniechanl przypisa¢ mozna krélowi Janowi Kazimierzowi.

Czasy, o ktérych tu mowa, byly juz przedmiotem wyczerpujacych i warto-
Sciowych opracowan kilku pokolent badaczy. Nie pomijano osobistego wkladu
Jana Kazimierza w bieg wydarzen. Przebadane zostato cate zycie tego monar-
chy, przed objeciem tronu, w czasie jego dwudziestoletniego, burzliwego pano-
wania, wreszcie po abdykacjiz. W tym wiec szkicu przedstawiono nieco inng
niz przyjeto dotychczas ocene polityki Jana Kazimierza, zwlaszcza w latach
1656-1658, kiedy te ,polityke straconych okazji” przyé¢miewatly liczne wazne
wydarzenia.

W 6wczesnej opinii szlacheckiej obraz tego monarchy, od samego niemal
poczatku jego panowania byl negatywny®. Monogram kroéla: ICR (loannes Casi-
mirus Rex) odczytywano jako Initium calamitatis Regni — poczatek nieszczeScia
Krélestwa. Tym samym uczyniono kréla osobiscie odpowiedzialnym za cale
pasmo niepowodzen, cho¢by zdarzyly sie one przed objeciem przezeri pano-
wania i trwaly nadal az do jego abdykacji, a nawet i po niej. Nie braklo takich,
ktérzy domagali sie, by wypowiedzie¢ mu postuszenistwo. Ci nie mogli mu
wybaczy¢, ze ich ubiegt i sam ustapit z tronu.

Jedynie w kregach wojskowych osgdzano Jana Kazimierza pozytywnie.
Zdawano sobie sprawe z jego uzdolnieni, wykazanych podczas niejednej kam-
panii, a takze ceniono jego osobistg odwage; dawal temu wyraz $wiadek tych
wydarzen, Jan Chryzostom Pasek*.

W $rodowisku naukowym poczynajgc juz od polowy XIX w., przewazala
opinia krytyczna. Dopiero z koficem tego wieku lepszg ocene narzucita spote-
czefistwu literatura piekna, przede wszystkim Henryk Sienkiewicz. Charakte-
rystyke monarchy, sugestywnie przezeri odmalowang w Pofopie, podzielaé tez
poczeli niektérzy badacze. Pytanie, czy w pelni stusznie?

2 Z bogatej literatury, po§wieconej temu wtadcy wymienione tu zostang tylko nowsze, i zdaniem
autora, wazniejsze pozycje. Biogram Jana Kazimierza piéra Wiadystawa Czaplinskiego, zamiesz-
czony w Polskim stowniku biograficznym (t. X, s. 410-413) zawiera wykaz wczeéniejszej literatury.
Por. tez: T. Wasilewski, Ostatni Waza na polskim tronie, Katowice 1984; Z. Wéjcik, Jan Kazimierz Waza,
Wroctaw 1997.

3 Z.Wojcik, op. cit., s. 59 i n. podkreglal, iz Jan Kazimierz juz od Sejmu koronacyjnego draznit swym
zachowaniem szlachte i narazat si¢ poszczegélnym magnatom. W p6zniejszych latach, cho¢ wy-
kazal odwage pod Zborowem i doskonale dowodzil pod Beresteczkiem, byt surowo krytykowany
za nieudang kampanig¢ pod Zwarcem. Dobrze tez dowodzit pod Warszawa.

4 Wspominatl on Jana Kazimierza kilkakrotnie z sympatig. Por. Jan Chryzostom z Gostawic Pasek:
Pamietniki, wyd. J. Czubek, PAU, Krakéw 1929, zwlaszcza s. 371-373.
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Obecnie upowszechnito sie przekonanie, iz Jan Kazimierz zdawal sobie
sprawe z wad ustroju polskiego, ale badZ nie potrafit stang¢ na czele zwo-
lennikéw reform, badz jego dziatania byly niekonsekwentne i nieskuteczne®.
Zapewne — moze i pod wplywem krélowej Marii Ludwiki — byl przekonany, iz
jedynym lekarstwem na polskie wady ustrojowe bylby absolutyzm. Nietatwo
przychodzito mu jedna¢ sobie przyjaciél; przeciwnie natomiast, czesto mnozyt
sobie wrogéw wéréd magnatéw, narazat sie opinii szlacheckiej.

W polityce wewnetrznej, w codziennych dzialaniach staby, a nawet kapry-
ény, ulegat wplywom swoich doradcéw. Przynosito to korzysci jesli takim do-
radca byt kanclerz Jerzy Ossolifiski, ale doprowadzito to do katastrofy, gdy byta
to kr6lowa Maria Ludwika. Pragneta ona bowiem zrealizowa¢ projekt elekcji
za zycia swego malzonka, i to elekcji zapewniajacej tron kandydatowi francu-
skiemu. Srodowisko szlacheckie elekgji viviente rege byto przeciwne, a bardzo
juz bylo niechetne kandydatowi z Francji. Obawiano si¢ nie bez podstaw, iz be-
dzie on dazyt do absolutyzmu; pamietano tez jeszcze, jakg zniewage wyrzadzit
Rzeczypospolitej Henryk Walezjusz, porzucajgc tron polski.

Przyjrzyjmy sie teraz decyzjom krélewskim, zwigzanym z pasmem klesk,
ktére przeszly do historii pod nazwa , potopu”. Cho¢ trwata wojna wzdiuz ca-
tej éciany wschodniej, rozpoczat sie najazd szwedzki. Kapitulacja pod Ujsciem
i dalsze kleski poniesione podczas préb zatrzymania wojsk szwedzkich masze-
rujacych na poludnie, wreszcie utrata Krakowa spowodowaly, ze Jan Kazimierz
porzucit Polske i schronit si¢ na habsburskim Slagsku. Magnaci i szlachta, przyj-
mujacy ,protekcje” kréla Karola Gustawa, nie zdawali sobie sprawy z tego, ze
byla to namiastka elekgji, i to vivente rege. Nadto ta w zadnym wypadku nie
mogta by¢ nazwana ,wolng”.

Dopiero z koricem 1655 r. obrona Czestochowy i rozwdj antyszwedzkiej,
gléwnie chiopskiej, partyzantki spowodowaly, ze krél powrdcit i organizowaé
poczat obrone. 1 kwietnia 1656 r. Jan Kazimierz Slubowat w Katedrze Iwow-
skiej, iz Matka Boska staje si¢ Kr6lowa Korony Polskiej. Nadawato to wojnie
charakter religijny, miedzy katolickg Polskg a luterariskg Szwecjg, mobilizowalo
opor, a jednoczesnie — co zaznaczylo sie juz na Sejmie 1658 r. — ograniczalo tole-
rangje religijng. Nadto, z uwagi na ogromne znaczenie partyzantki chlopskiej,
krél slubowat iz ,,po otrzymaniu pokoju wraz z wszystkimi stany wszelkich
miar uzyje, by lud polski od ucigzliwoéci niestusznych i ucisku wyzwoli¢”e.

Sformutowania Slubéw oznaczaly, iz krél postanowit otoczy¢ chtopéw
opiekg prawa i ulzyé¢ ich powinnoéciom. Nie mdgl jednak nie zdawaé so-
bie sprawy z tego, iz nie mial zadnej wladzy, ktéra umozliwitaby mu jakies

5 Nie zawsze tez byly szczere. Krél wprawdzie potepial zerwanie Sejmu w 1652, ale juz Sejm
w 1654 r. zostal zerwany z inicjatywy dworu.

6 Tekst Iwowskich §lubéw Jana Kazimierza. Por. Panowanie Jana Kazimierza. Teksty zrédlowe, Krakow
1924 1., s. 26. Przedruk za Augustynem Kordeckim, Nowa Gigantomachia, wyd. z 1859, s. 48—49.
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ogoblne obnizenie panszczyzny. Mgl jedynie obnizy¢ te pariszczyzne w swo-
ich dobrach stolowych i szerzej obja¢ wloscian w krélewszczyznach opieka
sadu referendarskiego. Tego jednak nie zrobil; mozna wiec stwierdzi¢, ze nie
mial zadnej koncepcji, w jaki sposéb dokonaé tego ulzenia doli wlosciariskie;j.
Nie prébowal takze nobilitowa¢ jakich$ zastuzonych przywédcéw chlopskiej
partyzantki; tym bardziej zwraca to uwagg, iz krél zamierzat nadal korzysta¢
z chlopskiej sily zbrojnej, czyli piechoty tanowe;j.

Krélewskie zobowigzanie, zaciggniete w Katedrze lwowskiej 1 kwietnia
1656 r., pominiete zostalo przez sejmy, innymi sprawami zajete w latach
1658-16607. Pominiete tez zostalo przez Jana Kazimierza, ktéry zaniedbat ,uzy¢
wszelkich miar” nawet w stosunku do krélewszczyzn. Latwo przyszto mu po-
dzieli¢ przekonanie szlachty, ze kleski, jakie spotkaty Rzeczpospolitg nie byty
wynikiem zdrady ani skutkiem wad jej ustroju spotecznego i politycznego.
Stanowily one natomiast kare boza za szerzenie si¢ arianizmu, popieranie pra-
woslawia i tolerancje wobec zwolennikéw reformagji.

Jeszcze raz przyjrze¢ sie nalezy sytuacji stanu wloscianiskiego. Problem ten
pojawit sie dla monarchy nie w chwili skfadania §lubéw w Katedrze Iwowskiej,
ale juz w momencie, gdy obejmowal wladze w czasie powstania Chmielnic-
kiego, gdy tego doswiadczonego wodza poparty masy chtopskie na Ukrainie,
a takze pojawily sie wyrazne przejawy oporu na Podhalu i nawet w Wielkopol-
sce — one tez byly jednym z powodéw, ze szlachta uczestniczaca w pospolitym
ruszeniu porzucata pole walki natychmiast po Beresteczku, obawiajac si¢ za-
grozenia u siebie.

Sprawa wlosciariska staneta pod obrady w 1654 r., gdy — w czasie trwajace;j
ciggle wojny na wschodzie, zagrozit szwedzki najazd z zachodu. Sejm, ktéry
obradowat 19 V 1655 r., czyli na miesigc przed kapitulacjg pod Ujéciem, uchwa-
lit pospolite ruszenie, ale nie potraktowatl go tak, jak tego wymagata sytuacja.
Wojska Karola Gustawa wyladowaly juz pod Szczecinem i maszerowaly ku
Wielkopolsce, a Sejm nie uchwalit jeszcze trzecich wici, wyliczajgc natomiast,
kogo z géry nalezy zwolni¢ z udzialu w wyprawie®. Postanowiono bowiem,
ze obowigzek obrony spadnie tym razem nie tylko na barki rycerstwa, lecz
poddanych: wloscian i mieszczan®. Powotano zatem do zycia instytucje pie-

7 Sejmy z lat 1658-1659 (Volumina Legum t. IV, ss. 514-619) nie zawieraly zadnych norm, ktére
chocby posrednio bylyby realizacjg Slubéw krélewskich. , Zastepczo” wigzaly sie z tym konstytucje
przeciw arianom, obwinianym o wszystkie zlo w Rzeczypospolitej. Zarzucane p6zniej krélowi
liczne przypadki ,uszlachcania chtopéw” na Ukrainie byly wynikiem ugody hadziackiej z 1658 r.,
a nie §lubéw lwowskich Jana Kazimierza.

8  Konstytucja Sejmu ekstraordynaryjnego 1655 r. O pospolitym ruszeniu (Volumina Legum, t. 1V,
s. 482-483).

9 Powotana do zycia przez kréla Stefana Batorego piechota wybraniecka stracila juz znaczenie, sa-
botowana przez posesoréw krélewszczyzn lub zamieniana na podatek fanowy. Konstytucja Sejmu
z 1649 r. p.t. ,Wloki wybranieckie” (ibidem, t. IV, s. 280-281) stwierdzala, iz ,Rzeczpospolita
z wybraicéw zadnego pozytku nie ma”.
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choty fanowej. Byla ona pomyslana z rozmachem; mogla stanowi¢ poczatek
pOzniejszych o stulecie form powszechnej rekrutacji wojskowej'. Na razie za$
byla wyrazem narastajacej wéréd szlachty niecheci do pospolitego ruszenia
i tendencji do ograniczenia tego obowigzku.

Z kazdych pietnastu fanéw lub wiék, nie tylko z krélewszczyzn, ale takze
z débr duchownych i szlacheckich mieli by¢ dostarczani rekruci ,do wojny
sposobni”. Miasta, w zalezno$ci od swego rozmiaru obowigzane byly dostar-
czaé jednego zolnierza z dwudziestu pieciu do pieé¢dziesieciu ,,dymow”, a kré-
lewszczyzny winne byly zaopatrywaé to wojsko w wozy, po jednym na pie-
ciu piechuréw. Kazdy piechur miat by¢ uzbrojony w muszkiet z zapasem kul
i prochu, szable, siekiere; zabieral nadto ze soba (nieokreslonej blizej) zywnosé
na po6t roku.

Na sejmiki natozono obowigzek, aby okreslaly ,barwe”, czyli jednolite
umundurowanie piechuréw. Sejmiki mialy tez mianowaé oficeréw, oczywiscie
sposréd szlachty osiadlej. Zaniedbano natozy¢ na nich obowigzek, azeby taki
regiment piechoty z danego powiatu odpowiednio prze¢wiczy¢, cho¢by w po-
stugiwaniu sie bronig palng. Nie zwrécil tez na to uwagi krél, ktéry znat sie
na sprawach wojskowych.

Zaopatrzenie piechuréw w siekiery pozwala przypuszczaé, ze obok udzia-
tu w walce pelni¢ oni mieli stuzby, ktére pézniej nazwane zostaly saperskimi:
budowali szarice i umocnienia. Wiele uwagi po$wiecono temu, by piechota
tanowa nie domagata sie¢ w ,,ciggnieniu” wyzywienia od miejscowej ludnosci,
wozéw czy ,stacji”.

Wiadomo, ze piechota tanowa znalazla si¢, obok pospolitego ruszenia,
w obozie pod Ujsciem, chyba tylko po to, aby wlaénie sypaé szarce, zza kto-
rych nikt si¢ potem nie bronit. Po kapitulacji zbedni juz fanowcy powracali
do swych wsi i przypusci¢ wolno, ze czeste pdzniejsze skargi szlachty ziemian
na uzbrojone , kupy swawolne” dotyczyly zwigzanych z tym ekscesow.

Konfederacja tyszowiecka, zawigzana przez hetmanéw z koricem grudnia
1655 1., powolywala do walki ze Szwedami wszystkie stany. Korzystajgc z kon-
stytucji o piechocie tanowej, nakazywata dostarczanie piechoty w znacznie
zwiekszonej liczebnosci: jednego Zotnierza z pieciu tanéw. Nie chciano jednak
pamietac o tym, ze krdl Stefan zapewnial piechocie wybranieckiej zwolnienie
od wszelkich powinnosci poddanczych, a nawet wyplate zotdu'.

Powotanie do walki piechoty tfanowej miato rychte i powazne skutki. Juz
z konicem 1655 r., zwlaszcza na wies¢ o szwedzkim ataku na Jasng Goére, poja-
wila sie chlopska partyzantka; zwigzek tego zjawiska z powolaniem do zycia
i uzbrojeniem nowej formacji wojskowej jest wyrazny. Niewiele p6zniej, w cza-

10 Konstytucja Sejmu ekstraordynaryjnego 1655 r. Wyprawa piechoty lanowej (ibidem, t. IV, s. 480-481).
11 Por. Konstytucje Sejmu z 1578 r. Pieszy (Volumina Constitutionum, t. II, vol. 1, s. 419-420).
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sie powrotu kréla Jana Kazimierza ze Slaska do kraju (a gérale bronili kréla
w czasie przechodzenia przez Karpaty), w marcu 1656 r. kasztelan Stefan Czar-
niecki wydat uniwersat wzywajacy chtopéw do walki ze Szwedami. Zagrozit
on szlachcie najsurowszymi karami, w razie gdyby powstrzymywala swych
poddanych od udzialu w walce. Uniwersal ten powtérzyt z obozu pod Kan-
czugg marszalek Jerzy Lubomirski'2. Korzystano z sit chiopskich i w dalszej
,szarpanej wojnie” ze Szwedami.

Do tych zatem wydarzen nawigzywat krél Jan Kazimierz w Slubach lwow-
skich. Problem wlo$ciariski sam wchodzit mu w rece, gdy podejmowat zobowig-
zanie, ktérego nie mégt, nie umiat, a chyba tez i nie chcial wypetnié. Nie znamy
suplik, w ktérych wtoscianie domagaliby sie od monarchy wypelnienia §lubo-
wania. Nie znamy tez wypadkéw, aby bohaterowie wloscianskiej partyzantki
byli po wojnie wynagradzani nadawaniem gruntu lub w postaci nobilitacji'®.
Jest rzeczq mozliwa, ze juz sama zapowiedZ ulzenia doli chlopskiej, a wiec
ingerencji w prawa ziemian do chtopskich powinnosci, byta jedng z przyczyn
wzrastajgcej niecheci szlachty do kréla Jana Kazimierza.

Sporo natomiast uwagi krél i Sejm poswiecili w tych latach miastom. Ogol-
nie jednak stwierdzi¢ mozna, iz stan mieszczariski jako calo$¢ nie uzyskat ni-
czego; w nielicznych tylko miastach pozycja ich mieszkaricéw ulegla polepsze-
niu. Nie mialo to praktycznego znaczenia na skutek zniszczenia miast w toku
dziataii wojennych, zatamania sie¢ handlu i rzemiosta.

Byly wyjatki. Zastuguje na uwage wielki przywilej dla Lwowa z 1658 r.,
w ktéorym Lwow ,in privilegiis et praerogativis z miasty przedniemi Krakowem
i Wilnem poréwnywamy, zachowujgc ich przy dawnych prawach”'*. Podobne do
tego przywileje, za bohaterska postawe wobec nieprzyjaciela otrzymatly pézniej
Mohylew i Kamieniec Podolski®.

Podejmowano tez kosztem miast wiele decyzji, ktére stuzy¢ miaty ku obro-
nie Rzeczypospolitej przed kolejnym najazdem; okazato si¢ bowiem, iz nie-
przyjaciel bez powazniejszego oporu dociera do stolic Rzeczypospolitej — do
Wilna ze wschodu, do Krakowa z pétnocy. Narzucono wiec na miasta obowig-
zek wzmocnienia swych muréw i szanicéw obronnych.

12 Z. Wojciki, op. cit., s. 117.

13 Sejm z 1658 r. dokonat szeregu nobilitacji, ale zadna z nich nie dotyczyta woscian, walczacych ze
Szwedami w 1656 r. i w nastepnych latach. Wprawdzie Sejm z 1659 r. nobilitowat wielu kozackich
dowddcéw wojskowych, ale byla to akcja polityczna spowodowana przez ugode hadziacka.

14 Konstytucja Sejmu z 1658 r. pt. Miasto Lwéw (Volumina Legum, t. IV. s. 550-551). Wtedy tez Lwow
otrzymat od papieza Aleksandra VII zaszczytny tytul ,Semper fidelis”. Jan Kazimierz dodat do tego
w 1661 r. przywilej, powolujacy we Lwowie jezuickg Akademie Lwowska.

15 Mohylew otrzymat w 1661 r. przywilej od Jana Kazimierza za obrone przeciw Moskwie. Kamie-
niec Podolski, wynagrodzony za obrong przeciw Chmielnickiemu, otrzymat w 1659 r. wieloletnie
zwolnienie od podatkéw. Jak sie pdzniej okazalo, niewiele skutkéw odniosty decyzje sejmowe
o wzmocnieniu zalogi wojskowej twierdzy kamienieckiej.
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Krél, ktéry w praktyce nie dysponowal wéwczas zadnymi srodkami mate-
rialnymi'®, oraz Sejm, ktéry nie byt w stanie bez ogromnych zalegtosci egzekwo-
waé dochodéw Rzeczypospolitej, zdawali sobie sprawe z tego, ze zniszczone
i wyludnione miasta nie mogly stawi¢ skutecznego oporu najezdnikom. Posta-
nowiono wiec wesprze¢ je w miare moznosci kosztem paristwa, aby uczynié
je ,fortecami Rzeczypospolitej”?”. Ograniczono przy tym samorzad miast, bo
dowddcami zalég obronnych mieli by¢ komendanci ze stanu szlacheckiego.

Byly to wszystko postanowienia dorazne, ktére w niczym nie mialy po-
lepszy¢ stanowiska miast i mieszczafistwa w powojennej przysztosci. Jedyny
ich cel polegat na tym, ze krél i Sejm liczyli si¢ z tym, Ze znowu jaki$ na-
jazd moéglby siegnac¢ az do $rodka Rzeczypospolitej; miasta wéwczas, a nie
szlacheckie pospolite ruszenie, stalyby sie gtéwna sitg obronna.

Podsumowujgc to, co krél uczynit dla wloscian i mieszczan, stwierdzié
nalezy, iz dalekie to bylo od najskromniejszej chocby reformy ustroju spolecz-
nego. Dowodzilo natomiast, ze monarcha zlekcewazyt swojg wilasng przysiege,
ztozong w Katedrze lwowskiej.

Nalezy sie jeszcze pare uwag Janowi Kazimierzowi jako niefortunnemu
sternikowi prac nad reforma ustroju politycznego.

Monarcha ten miatl $wiadomosé stojacych przed jego Korong zadan, ale
nie miat ani koncepgji, ani §rodkéw, by tym zadaniom podofaé. Ujawnilo sie
to, jak wiadomo, od pierwszych dni po koronacji. Przy pomocy znakomitego
doradcy, jakim byt kanclerz Jerzy Ossolinski, Jan Kazimierz miat szanse, aby
powstanie na Ukrainie zakoniczy¢ jak najmniej krwawo. Zabraklo jednak wiel-
kiego kanclerza, ktéry zmart w 1650 roku. Ugoda hadziacka z 1658 roku, ktéra
bytaby owocem jego polityki, przyszta za pézno.

Krélowi i jego pézniejszym doradcom nie udato sie rozwigzaé wezta
sprzecznych dazen po obydwu stronach. Polskie zwyciestwa (jak pod Bere-
steczkiem) powodowaty, ze w Rzeczypospolitej gére brali ,jastrzebie”, wrogo
nastawieni do ugody. Jeéli ponoszono kleski (jak pod Batohem), wrogiem
ugody stawali sie Kozacy. Korzys¢ z tej sytuacji odniosta tylko Moskwa.

Walce o obrone Rzeczypospolitej przed najazdami towarzyszyto narasta-
jace przekonanie, iz jakie$ zmiany sg nieuniknione. Szlachta jednak niechetna
byta reformom. Naruszalyby one podstawy ustroju, ktéry uznawano za do-

16 Jan Kazimierz nie mégl w czasie ,,potopu” liczy¢ na zadne regularne dochody ze swych ekonomii.
Naiwnie méwit o tym pan Pasek: ,,..Krél Kazimierz, lubo byl pan dobry, ale nigdy nie miat
szczeScia do pieniedzy, po prostu nie chcialy sie go trzyma¢...” (Jan Chryzostom z Gostawic Pasek,
op. cit., s. 321-322).

17 Sejm z 1658 r. (Volumina Legum, t. IV, s. 514 i nast.) stanowil, iz ,fortecami Rzeczypospolitej”
beda w pierwszym rzedzie: Krakéw, Warszawa, Poznan, Lwéw, Kamieniec Podolski, Lubowla.
Osobna konstytucja zajeta sie ogdlnie obronnoscig miast, stanowigc iz w kazdym wojewdédztwie
winna by¢ jedna silna twierdza. Nadto nakazywano szczegélne umocnienie Krakowa, Poznania,
Halicza, Brzescia (,,ktéry jest wrotami do Korony Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego”). Nie
pominieto wstawionej niedawno swa obrong Jasnej Gory.
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skonaly — wszak, jak juz w XVI w. pisat Stanistaw Orzechowski, , przodkowie
nasi w wielkiej prostocie swej takowa nam rzeczpospolita w Polszcze zbudo-
wali, iz przeciwko rzeczy naszej pospolitej insze parnistwa i krolestwa tyranni-
des i niewolstwa jawne sg”'8. Natomiast reformy inaczej nazwane, naprawiajace
to co eufeministycznie traktowano jako ,egzorbitancje”, mialy wieksze szanse
realizacji.

Sejm 1658 r. poprzedzita konwencja senatorska z udzialem przedstawicieli
szlachty; postanowila ona, iz popiera¢ bedzie na Sejmie wazne decyzje. Obok
doraznych kwestii, jak zaplata zaleglosci dla wojska, a przy tym reforma sys-
temu skarbowego, do gléwnych zadar zaliczono usprawnienie Sejmu, azeby
»jak za przodkéw naszych byl”. Szto wiec o zniesienie albo przynajmniej ogra-
niczenie liberum veto, do konkretnego, rozwazanego wlasnie projektu. Sfor-
mulowana tez zostala propozycja, aby przeobrazi¢ instytucje senatoréw re-
zydentéw w stalg rade przy krélu. Propozycja ta, wespét z usprawnieniem
pracy urzedéw koronnych i nadwornych, zmierzata do wzmocnienia i ure-
alnienia wladzy centralnej. Byly to — jak pisat Zbigniew Wojcik — plany re-
form ,daleko idace, rzec mozna bardzo $miate, co stanowilo niewatpliwie o ich
stabosci”*.

W tym wiaénie momencie krél i dwér popehili decydujacy btad. Podkre-
Slajac fakt oczywisty, iz wygasta wiasnie rodzina Wazéw, popierano plan elekcji
vivente rege. Nie wykluczone, iz Jan Kazimierz chcial w ten sposéb ciezar re-
formy, ktérej potrzebe pojmowat, ale realizacji obawiat sie, przerzuci¢ na barki
swego nastepcy. Moze tez sadzil, ze 6w nastepca, wiladca silny i zdecydowany,
szybko ukréci szlachecka anarchie.

Dla szlachecko-magnackiej opozycji byt to nie tylko atak na instytucje , wol-
nej elekgji”, ale oczywisty plan zaprowadzenia w Rzeczypospolitej absolutum
dominium. Opér przeciwko temu spowodowal, iz nakre$lony wczeéniej pro-
gram reform zostal odtozony na dalsza przyszlosé, czyli praktycznie upadt.

Znaczng wine za ten stan rzeczy ponosit krél Jan Kazimierz. Obwiniano
go tak dalece, ze pojawilo sie zadanie wypowiedzenia mu postuszenistwa. Do
tego nie doszlo, gdyz abdykowat — co w kregach anarchicznej opozycji poréw-
nywano do zdrady.

Abdykujac, zdawal sobie sprawe z calego pasma swoich btedéw. Nie
przewidzial natomiast, jak dalece abdykacja ta zaszkodzi wladzy monarszej
w Rzeczypospolite;j.

18 Dyalog albo rozmowa okolo exekucyi Polskiej Korony, przez Stanistawa Orzechowskiego, wyd. K. J. Tu-
rowskiego, Krakow 1858, s. 21.

19 Z. Wojcik, op. cit., s. 135.
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SUMMARY

Fibrosa S.A. v. Fairbairn Lawson Combe Barbour Ltd (1942).
The Company from Kresy (Polish Eastern Borderlands) Before the House of Lords

The paper discusses Fibrosa S.A. v. Fairbairn Lawson Combe Barbour Ltd (1942), a case
considered as one of several landmark cases in the English law of restitution. What was
at stake in litigation before the House of Lords was whether a Polish plaintiff should
recover a prepayment transferred pursuant to a contract that had become frustrated
because of the outbreak of war in 1939. The lords had to decide on the application of
two potentially dissonant doctrines — frustration and total failure of consideration. But
what made the Fibrosa case famous was an obiter dictum delivered by lord Wright. This
eminent judge declared that English law should provide remedies for unjust enrichment.
That is the very reason why the case is still being cited by the lawyers today.
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Zastanawiajgc sie nad tym, jakiemu zagadnieniu poswieci¢ artykut skia-
dany do niniejszego tomu, dedykowanego Panu Profesorowi Adamowi Lityr-
skiemu, zorientowalem sie, ze Jubilat pochodzi z Kreséw - urodzil sie we
Lwowie. Z tej przyczyny ostateczny wybér padt na problematyke prowadzo-
nego przed angielska Izbg Lordéw procesu w sprawie Fibrosa S.A. v. Fairbairn
Lawson Combe Barbour Ltd (1942)!, w ktérej powodem byta fabryka majgca
siedzibe réwniez na Kresach — w Wilnie.

1 Fibrosa Spolka Akcyjna v. Fairbairn Lawson Combe Barbour Ltd (1943) A.C. 32 (zob. takze:
G. McMeel, Casebook on restitution, London 1996, s. 16-18, 251-256). Wyrok w tej sprawie zapadt
w 1942 r., a rok 1943 w nawiasie to data roczna publikacji w reports.
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Rozstrzygniecie zapadle w tej sprawie uznawane jest za jedno z leading
cases, ktére wywarly powazny wplyw na ksztatt wspétczesnego prawa angiel-
skiego w zakresie bezpodstawnego wzbogacenia (law of restitution). Fragmenty
uzasadnienia wyroku sporzadzone przez lorda Wrighta w znacznym stopniu
umozliwily porzucenie obowigzujacego dotad przez common law w common
law podziatu zobowigzari na pochodzace z umoéw i z deliktéw oraz uznanie
bezpodstawnego wzbogacenia za trzecie mozliwe Zrédlo ich powstania. Kazus
Fibrosy znalazt sie w opublikowanej kilka lat temu ksigzce Landmark cases in
the Law of Restitution?.

1. Stan faktyczny

Spétka dziatajagca pod nazwg Fabryka Zaklady Lniarskie Fibrosa Spétka
Akcyjna w Wilnie® zlozyta zaméwienie na przedzalnie maszynowg. Za po-
$rednictwem brytyjskiego agenta (British and Foreign Trading Co.) podpisata
12 lipca 1939 r. umowe z dzialajgcym w Leeds przedsiebiorstwem Fairbairn
Lawson Combe Barbour Limited. Brytyjczycy — za cene 4.800 funtéw — zobo-
wigzali si¢ do wyprodukowania maszyn, przetransportowania ich droga mor-
ska do Gdyni*, a w koricu nadzorowania montazu na miejscu w wileriskiej
fabryce. Ustalono, ze jedna trzecia ceny zostanie zaplacona od razu przy za-
warciu umowy, za$ pozostata czes¢ po wykonaniu wszystkich prac. Fibrosa
zaplacita 1.000 funtéw.

Wybuch wojny 1 wrze$nia 1939 r. uniemozliwil wykonanie umowy. Gdy-
nia, dokad miat dotrze¢ statek z towarem, zostala opanowana przez wojska nie-
mieckie juz 14 wrzeénia, a Wilno — miejsce montazu maszyn — przez radzieckie
19 wrzesnia 1939 1.5 Po przystapieniu Wielkiej Brytanii do wojny z Trzecig Rze-

2 Landmark cases in the Law of Restitution, red. Ch. Mitchell, P. Mitchell, Oxford 2006.

3 Ta pelna nazwa znalazta si¢ w wydawanych w Warszawie pod niemiecka okupacjag Wiadomosciach
Urzedu Patentowego (z. 2 z 31 lipca 1940 r., s. 47, z. 3 z 31 sierpnia 1940 r., s. 67). W nauce
angielskiej spotka ta funkcjonuje pod skrécong i ogotocong z polskich znakéw nazwg Fibrosa
Spolka Akcyjna (tak chociazby w tre$ci wyroku Izby Lordéw). Relacja z procesu przed Sadem
Apelacyjnym postuguje sie francuskim oznaczeniem formy prawnej: Fibrosa Societe Anonime.
W literaturze wystepuje réwniez forma: Fibrosa S.A.

4 W kontrakcie postuzono si¢ klauzulg CIF (INCOTERMS), a zatem Fairbairn pokrywal koszty
ubezpieczenia i frachtu do Gdyni.

5 Oficjalna relacja z procesu przed Izbg Lordéw podaje btednie wiele dat: zajecia Gdyni przez
Niemcéw 23 — zamiast 14 — wrzeénia 1939 r., wkroczenia wojsk sowieckich do Polski 16 — za-
miast 17 — wrze$nia 1939 r., oraz inkorporacji Litwy do Zwigzku Radzieckiego sierpieni — zamiast
15 czerwca — 1940 r. (Fibrosa S.A., (1943) A.C. 33, 35). Dokladne daty zajecia obu miast mogty
pewnie nie by¢ znane brytyjskim prawnikom w 1942 r. Trudno natomiast usprawiedliwi¢ btad
wystepujacy w pracy wspodlczesnego cywilisty podajgcego, ze najazd niemiecki na Polske mial
miejsce pod koniec sierpnia 1939 r. (P. Mitchell, Fibrosa Spolka Akcyjna v Fairbairn Lawson Combe
Barbour, Limited (1942), [w:] Landmark cases..., s. 267).
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szg brytyjski parlament przyjat ustawe o stosunkach gospodarczych z wrogiem.
W myél jej przepiséw pozostawanie w stosunkach gospodarczych z wrogiem,
przez co rozumiano dostawe towaru, dokonanie zaplaty, $wiadczenie ustug
(sekcja 1 (2) a) ustawy), stanowito przestepstwo. Spétka Fairbairn nie mogla
dokona¢ dostawy maszyn do Gdyni, poniewaz ta byla zajeta przez Niemcow®.
Nastgpit impas.

Skoro tak, to Fibrosa wystgpita 1 maja 1940 r.” z pow6dztwem przeciwko
Fairbarn o zaplate odszkodowania za niewykonanie umowy oraz o nakazanie
jej wykonania lub — ewentualnie — o zwrot zaliczki (z odsetkami) wobec wy-
gasdniecia umowy. Powédztwo zostalo w dwéch instancjach oddalone (7 marca
1941 r., 15 maja 1941 r.), za$ korzystne orzeczenie wydata dopiero Izba Lordéw
jako najwyzsza instancja wymiaru sprawiedliwo$ci.

Na tym etapie procesu zorientowano sig, ze w mys$l wspomnianej ustawy
konieczne jest uzyskanie przez Fibrose zezwolenia Ministerstwa Handlu (Board
of Trade) na dalsze prowadzenie postepowania. Za wroga traktowano bowiem
spotki, ktérych siedziby znajdowaly sie na terenie okupowanym przez wroga
(s. 2 (1), s. 15 (1)). Przed sadami nizszych instancji nie rozwazano statusu Fi-
brosy jako wroga. Siedziba spétki pozostawata na terenach radzieckiej okupacji,
nastepnie Wilno nalezato do Litwy, potem do Zwigzku Radzieckiego. Dopiero
zajecie miasta przez Wehrmacht 24 czerwca 1941 r., w trzecim dniu operacji
Barbarossa, bylo jednoznaczne z zakwalifikowaniem Fibrosy jako wroga. Spe-
cjalne zezwolenie zostato spétce przyznane (17 kwietnia 1942 r.), co umozliwito
dalsze procedowanie®.

2. Frustration w I polowie XX w. — procesy koronacyjne

Przedmiotem apelacji kierowanej przez Fibrose do Izby Lordéw byta wy-
facznie kwestia zwrotu zaliczki®. Dotychczasowe common law w tym zakre-
sie uksztaltowane zostalo na gruncie tzw. proceséw koronacyjnych (corona-
tion cases).

Do najbardziej znanych sposréd nich nalezg Krell v. Henry (1903) i Chan-
dler v. Webster (1904). W dniu 26 czerwca 1902 r. miata odby¢ sie uroczy-
sta koronacja Edwarda VII (1902-1910). Wtasciciele kamienic znajdujacych sie

6 Trading with the Enemy Act (1939) 2&3 George VI c. 86. Fibrosa S.A., (1943) A.C. 34, 41 (Viscount
Simon L.C.).

7 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 34. Odmiennie P. Mitchell (op. cit., s. 267), ktory datuje zfozenie pozwu
na marzec 1941 r.

8  Fibrosa S.A., (1943) A.C. 35.
9  Ibidem.
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wzdluz trasy przemarszu oferowali — za stosowng zaplatg — mozliwos¢ przy-
gladania sie uroczystosci z okien lub balkonéw. Planowana koronacja zostata
jednak odwotana z powodu choroby Edwarda. Tymczasem juz wcze$niej za-
warto wiele uméw najmu miejsc widokowych. Uznano, ze odwolanie koronacji
spowodowato wygasniecie uméw. Wyrok w sprawie Chandler v. Webster (1904)
stanowit az do lat czterdziestych wigzacy precedens okreélajacy przestanki oraz
skutki stosowania instytucji frustration odnoszacej sie do wygasniecia z mocy
prawa umowy w razie wystgpienia niezawinionej nastepczej niemozliwosci jej
wykonania.

Powodem w tej sprawie byl najemca domagajacy sie zwrotu czynszu za-
placonego z géry. Wskazywal, ze uroczystos$é, za ktérej ogladanie zaplacil,
nie odbyla sie. Powotywatl sie na funkcjonujacg w orzecznictwie od poczatku
XVIII w. koncepcje total failure of consideration, a zatem zupelnego upadku przy-
czyny, dla ktérej $wiadczono™.

Mimo tej argumentacji Sad Apelacyjny oddalit powo6dztwo, zwracajac uwa-
ge, ze umowa zostala zawarta w sposéb prawidlowy, byta wazna, a dopiero
okoliczno$ci nastepcze i od stron niezalezne wywotaly niemozliwosé jej wy-
konania, a w rezultacie — wygasniecie (frustration). Konsekwencje frustration
nalezato ustala¢ na podstawie analizy postanowiert umowy zawartej miedzy
stronami, a w ich braku implikowaé je w drodze wykltadni treéci oSwiadczen
woli stron. Akcentowano zatem perspektywe kontraktowsg, a nie restytucyjng.
Sad w osobie sedziego Collinsa M.R. (Master of Rolls) wskazywat, ze — pozwa-
lajgca na restytucje $wiadczenia — doktryna total failure of consideration moze
zostaé zastosowana tylko w razie niewaznoSci umowy ab initio, a nie wtedy,
gdy traci ona moc wylgcznie ze skutkiem na przysztod¢ (frustration). Wobec
tego w razie frustration $wiadczenia spelnione przed wygasnieciem umowy
nie powinny by¢ zwracane (,,the loss lies where it falls”).

3. Przebieg procesu
Wyrok Chandler v. Webster (1904) traktowano wcigz w latach czterdzie-

stych jako wigzacy precedens. Skoro zas wybuch II wojny $wiatowej doprowa-
dzit do niemozliwosci wykonania umowy 1aczacej Fairnbarn z Fibrosa i w kon-

10 Dutch v. Warren (1720) Strange 1 406, anon. (1721) Strange 1 407 (J. Strange, Reports of Adjudged Cases
In the Courts of Chancery, King’s Bench, Common Pleas and Exchequer, From Trinity Term in the second
Year of King George I To Trinity Term in the twenty-first Year of King George 11, Savoy (London) 1755).

11 Krell v. Henry (1903) 2 K.B. 740, Chandler v. Webster (1904) 1 K.B. 493. A. Burrows, A Casebook
on Contract, Oxford 2009, s. 679-680; R. Evans-Jones, Roman Law in Britain, [w:] Questiones Iuris.
Festschrift fur Joseph Georg Wolf zum 70. Geburtstag, red. U. Manthe, C. Krampe, Berlin 2000, s. 86-87;
P. Mitchell, op. cit., s. 248-249.
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sekwengji do jej wygasniecia, to $wiadczenia dokonane do tej pory nie powinny
podlega¢ zwrotowi. Dlatego prima facie powdédztwo Fibrosy skazane byto na
niepowodzenie.

a) Wybér prawa

Takie rozstrzygniecie mogloby wydawa¢ sie nam zaskakujace. Gdyby bo-
wiem w sprawie zastosowaé prawo polskie, czy to wedlug stanu na 1 wrzesnia
1939 r. czy choc¢by na 1 stycznia 2015 r., uzyskaliby$my inny — bardziej spra-
wiedliwy i przekonujacy — wynik. Stwierdziliby$my, ze, po pierwsze, wobec
nastepczej niemozliwosci wykonania zobowigzania niezawinionej przez zadna
ze stron umowa wygasta; po drugie ten, kto otrzymat $wiadczenie (czyli Fa-
irnbarn) obowigzany jest do jego zwrotu; po trzecie zwrot powinien nastgpi¢
zgodnie z zasadami bezpodstawnego wzbogacenia, a zatem z uwzglednieniem
poniesionych w toku realizacji umowy wydatkéw (art. 267 §1-§2 w zwigzku
z art. 129 in principio i art. 133 §1 kodeksu zobowigzan, art. 495 §1 kodeksu
cywilnego).

W sprawie zastosowano jednak niekorzystne dla powoda prawo angiel-
skie, co wynikato z regulacji prawa prywatnego miedzynarodowego. Strony
zapewne w umowie dokonaly wskazania prawa (tego nie wiemy, a wyrok Izby
Lordéw nie odnosi sie w ogdle do problematyki kolizjonistycznej). W braku
takiego wyboru za wtasciwe (proper law of contract) nalezato uznaé prawo an-
gielskie jako prawo sprzedawcy'? Biorac pod uwage brak mozliwosci wyegze-
kwowania w Wielkiej Brytanii wyroku, ktéry zostalby wydany podczas wojny
w Wilnie, jedynym praktycznym rozwigzaniem bylo zainicjowanie procesu
przeciwko Fairnbarn wtasnie przed sagdem angielskim3.

b) Argumenty Fibrosy

Mimo niewielkich szans na odzyskanie zaliczki prawnicy Fibrosy podjeli
probe pozbawienia mocy precedensu Chandler v. Webster (1904). Wskazywali,
ze procesy koronacyjne zostaly blednie rozstrzygniete. Podnosili, iz mimo wy-
stapienia frustration nalezato w tego typu wypadkach zasadzaé¢ zwrot swiad-

12 G. B. Burke, The Proper Law of a Contract for the Sale of Goods, Arbitration 1924, Oct, s. 6-7. Za-
uwazmy, ze réwniez na prawo angielskie wskazalyby polskie regulacje, gdyby sprawa zawisla
przed polskim sgdem: art. 8 pkt 3 wzglednie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie
wlasciwem dla stosunkéw prywatnych miedzynarodowych, a wspoélczesnie art. 4 ust. 1 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowigzari umownych (Rzym I) z dnia 17 czerwca 2008 r.

13 Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy nie wiemy, kto rzeczywiscie byl zaintere-
sowany ekonomicznie wynikiem omawianego procesu — Fibrosa czy moze juz tylko jej brytyjscy
agenci?
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czenia (zaliczki), a to wobec wystapienia catkowitego upadku przyczyny, dla
ktérej Swiadczono (total failure of consideration).

W istocie precedens z 1904 r. juz wczedniej traktowano jako kontrower-
syjny**. Lordowie Dunedin i Shaw poddali go krytyce w wyroku Cantiare San
Rocco S.A. v. Clyde Shipbuilding and Engineering Co. Ltd. (1924)'. Stany fak-
tyczne spraw rozstrzyganych w latach 1924 r. i 1942 r. byly do siebie podobne.
Chociaz w obu orzekata Izba Lordéw, to w tej pierwszej zastosowanie znala-
zlo prawo szkockie, a nie angielskie. Dlatego sceptyczne wypowiedzi lordéw
co do prawidtowosci Chandler v. Webster (1904) mialy wylgcznie charakter
obiter dictum. Mimo to prawnicy Fibrosy wielokrotnie powolywali sie¢ na wy-
rok z 1924 r. Proces dotyczyl zwrotu zaliczki uiszczonej na poczet zaplaty
za silniki okretowe dla firmy z Triestu (wéwczas Austro-Wegry), ktére miaty
zosta¢ wykonane przez stocznie w Glasgow. Wybuch I wojny $§wiatowej unie-
mozliwil realizacje umowy. Sad nizszej instancji oddalil roszczenie wiasnie
opierajac si¢ na precedensie Chandler v. Webster (1904). Na skutek apelacji
lordowie przyjeli, ze w razie wygasniecia umowy nalezat sie¢ zwrot zaliczki,
a to z uwagi na upadek przyczyny dla ktérej Swiadczono'®. Podstawg rozstrzy-
gniecia byla znana prawu szkockiemu romanistyczna'” zasada restytucji (bez-
podstawnego wzbogacenia), a nie obowigzujgca w Anglii konkurencyjna kon-
cepcja opierajaca roszczenia na dorozumianym konsensusie stron (podstawa
kontraktowa)®s,

14 Krytykiem Chandler v. Webster (1904) byt réwniez lord Atkin - jeden z sedziéw orzekajgcych
w 1942 r., por. jego obiter dictum w Russkoe Obschestvo d’lia Izgstovlenia Snariadov 1'voennick
Pripassov v. John Stirk & Sons (1922), Ld. 10 LLL.Rep.214 (za: Fibrosa S.A., (1943) A.C. 45).

15 Cantiare San Rocco S.A. v. Clyde Shipbuilding and Engineering Co. Ltd. (1924) A.C. 247 (lord
Dunedin), 257259 (lord Shaw). Wskazuje sig¢, ze postuzenie sie argumentacja nawigzujgcg do
tradycji rzymskiej bylo przyczyng, dla ktérej w kolejnych latach angielskie sady nie powotywaty
si¢ na wyrok z 1924 r. (R. Evans-Jones, Roman Law in Scotland and England and the Developement of
one Law for Britain, “The Law Quarterly Review” 1999, nr 15, s. 616-617; L. Marzec, Sprawa Fibrosa
vs Fairbairn. Polska spétka, Izba Lordow i prawo rzymskie, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2007, nr 7/1,
s. 120). Wydaje sig, ze rzeczywistym powodem braku zainteresowania z ich strony by! fakt, ze Izba
Lordéw orzekata opierajac sie na prawie szkockim, zatem wypowiedzi sedziéw mialy charakter
obiter dictum.

16 Lordowie Birkenhead (234, 238), Dunedin (246) i Shaw (251) btednie wskazywali condictio causa
data causa non secuta jako podstawe rozstrzygniecia. W nauce podaje si¢, ze wlaéciwym rzym-
skim odpowiednikiem winna by¢ — stusznie — condictio causa finita (R. Evans-Jones, Roman Law in
Britain, s. 91-92; ]. Halberda, Historia zobowigza#i quasi-kontraktowych w common law, Krakéw 2012,
s. 337-338; L. Marzec, op. cit., s. 117-118) lub akcja kontraktowa oparta na zasadzie dobrej wiary
(P. Mitchell, op. cit., s. 259).

17 Na rzymskie korzenie prawa szkockiego wskazywali lordowie Birkenhead (234), Dunedin (244)
i Shaw (250-252).

18  Cantiare San Rocco S.A. v. Clyde Shipbuilding and Engineering Co. Ltd. (1924) A.C. 226, Fi-
brosa S.A., (1943) A.C. 36. R. Evans-Jones, Roman Law in Scotland..., s. 607-610; idem, Roman Law
in Britain, s. 86-89; P. Mitchell, op. cit., s. 258-259.
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Coronation cases nie znalazly uznania réwniez w oczach kodyfikatoréw
dziatajgcych po obu stronach Atlantyku. American Law Institute doprowadzit
do wydania Restatement of Contracts (1932), opracowania prezentujacego éwcze-
sny stan amerykanskiego prawa zobowigzan kontraktowych. Autorzy zbioru
byli sceptyczni wzgledem prawidiowosci rozstrzygnie¢ w procesach korona-
cyjnych, na co zwracatl uwage lord Wright orzekajgcy w omawianym proce-
sie z 1942 r. Na amerykanskie Restatement, tym razem Restatement of Restitu-
tion (1937), powolywali sie — krytykujacy dwczesny stan common law — sedziowie
w innej wspoélczesnej sprawie United Australia v. Barclays Bank (1941)%. Lord
Wright sam zasiadat w brytyjskiej komisji kodyfikacyjnej (Law Revision Com-
mittee). Stworzone przez nig rekomendacje (1939) sugerowaly po pierwsze,
przyjecie jako zasady zwrotu $wiadczen na rzecz wierzyciela (powoda) w razie
wygasniecia umowy na skutek frustration, a po drugie, mozliwoé¢ uwzglednie-
nia — wedlug sedziowskiego uznania — wydatkéw poniesionych przez dtuznika
(pozwanego) w toku realizacji takiej umowy. Dalsze prace legislacyjne prze-
rwat wybuch wojny?.

Prawnicy Fibrosy musieli bra¢ pod uwage ryzyko, ze argumentacja skie-
rowana przeciwko precedensowi z 1904 r. okaze sie bezskuteczna. Wiasnie
dlatego — wraz z zagdaniem zwrotu zadatku — domagali sie zaptaty odszkodo-
wania za niewykonanie umowy oraz nakazania jej wykonania. W tym zakresie
podnosili, iz do wygasniecia umowy na skutek frustration w ogéle nie doszlo
z uwagi na regulacje paragrafu 7 umowy. To postanowienie przewidywato
zmiany harmonogramu dostawy, gdyby z przyczyn niezaleznych od stron,
w tym w szczegdlno$ci w razie strajku, wojny, pozaru, wykonanie umowy
w terminie okazato si¢ utrudnione. Sady — zgodnie ze stanowiskiem pozwa-
nych — uznaly jednak, ze paragraf 7 odnosi¢ si¢ mégt wylgcznie do przejscio-
wego konfliktu, a nie dlugotrwatej wojny?'.

¢) Argumenty Fairbairn

Prawnicy pozwanego koncentrowali si¢ wokét wykazania zasadnosci
utrzymania przez Izbe Lordéw dotychczasowych precedenséw, przede wszyst-
kim Chandler v. Webster (1904). W kontekscie funkcjonowania zasady pre-
cedensu warto wskazaé, ze procesy koronacyjne zostaly rozstrzygniete przez

19 United Australia v. Barclays Bank (1941) A.C. 1, 18 (Viscount Simon L.C.), 26 (lord Atkin), Fi-
brosa S.A., (1943) A.C. 71 (lord Wright). Wskazuje si¢, ze amerykanskie Restatement wywarlo
wplyw na pézniejszy rozwdj prawa w krajach common law — m.in. w Anglii (S. Hedley, Restitution
in English Common Law, [w:] The Oxford International Encyclopedia of Legal History, red. S.N. Katz,
t. V, Oxford 2009, s. 130), w Kanadzie (M. McInnes, The Reason to Reverse: Unjust Factors and Juristic
Reasons, “Boston University Law Review” 2012, nr 92, s. 1049-1052).

20 P. Mitchell, op. cit., s. 259-267.
21 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 40-41 (Viscount Simon L.C.). P. Mitchell, op. cit., s. 267-268.
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Sad Apelacyjny, zas w Fibrosie orzekata Izba Lordéw. Wyroki sagdu nizszego
nie wigzaly formalnie sagdu wyzszego, a wobec tego podczas gdy Sad Ape-
lacyjny w procesie Fibrosa byl zwigzany precedensem z 1904 r., Izba Lor-
déw — nie2. Mimo to prawnicy pozwanego wskazywali, ze Chandler v. We-
bster (1904) zostal zaaprobowany przez Izbe Lordéw w jednym z jej orze-
czefi z 1921 r. Ta argumentacja nie zyskala jednak uznania. Lordowie Atkin
i Wright wyjasnili, ze 6w wyrok z 1921 r. odnosil si¢ do innego stanu fak-
tycznego (zaplaty frachtu, ktéry w mys$l morskiego zwyczaju handlowego nie
podlegat zwrotowi), a nadto wobec sprzecznych opinii orzekajgcych lordéw
ratio decidendi tego wyroku nie bylo jasne i przez to nie mégt zyska¢ mocy
precedensu®.

Prawnicy pozwanego wskazywali nadto — jak si¢ przekonamy: nieskutecz-
nie — ze w sprawie nie zachodzi wypadek total failure of consideration, a to
z uwagi na fakt, ze w pewnej czesSci umowa zostala juz wykonana przez po-
zwanego. Wprawdzie doszto do upadku przyczyny, dla ktérej swiadczono, ale
upadek ten miat charakter czeéciowy, a nie zupetny, catkowity (total). Chociaz
maszyny nie zostaly dostarczone do Polski, to jednak Fairbairn spacjalnie je
dla Fibrosy wyprodukowal. Chociaz powdd z zawartej umowy nie uzyskal do
tej pory nic, to z perspektywy pozwanego w znaczacym zakresie prace zostaly
wykonane?.

4. Wyrok Izby Lordéw

Izba Lordéw wyrokiem z 15 czerwca 1942 r. uwzglednita apelacje Fibrosy
w zakresie zwrotu zaliczki. GIéwnym sprawozdawcg, autorem leading speach,
byt Viscount Simon L.C. Po gruntownej analizie orzecznictwa, lordowie uznali,
ze skoro doszlo do zupetnego upadku przyczyny, dla ktérej Swiadczono (total
failure of consideration), to mimo wygasniecia umowy na skutek niemozliwosci
wykonania (frustration), $wiadczenie powinno zostaé¢ zwrécone.

W rezultacie uchylono wyrok i przekazano sprawe do rozstrzygniecia
W nizszej instancji, gdzie jednak — zdaniem Paula Mitchella — nie prowadzono
juz dalszego postepowania. Zdaniem tego autora wyrok Izby Lordéw nie miat

22 Wskazujac na fakt zwigzania precedensem Sad Apelacyjny wyrazal nadzieje, ze by¢ moze Izba
Lordéw przyjmie ,more civilised rule” rozstrzygajac spér Fibrosy z Fairnbarn (za: Fibrosa S.A.,,
(1943) A.C. 45). Gdyby coronation cases byly wyrokami Izby Lordéw, to najpewniej stwierdzono
by, ze réwniez ona nie moze orzec inaczej niz w 1904 r. Od zasady niepodwazalnosci (wlasnego)
precedensu wyrazonej w London Street Tramways v. London City Council (1898) A.C. 375, 379
odstgpiono dopiero mocg deklaracji Izby Lordéw z 1966 r. (Practical Statement, 3 All E.R. 77).

23 French Marine v. Compagnie Neapolitaine d’Eclairage et de Chauffage par le Gas (1921) 2 A.C. 494,
Fibrosa S.A., (1943) A.C. 54 (lord Atkin), 71 (lord Wright).

24 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 38-39.
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zadnego znaczenia praktycznego poniewaz ustawa z 1939 r. zakazujac dokony-
wania platnosci na rzecz wrogéw Korony uniemozliwiata wykonanie orzecze-
nia. Wlasnie dlatego Fibrosa miata zaniecha¢ prowadzenia dalszych dziatani po
wydaniu wyroku przez Izbe Lordé6w?. Trudno zaakceptowaé powyzsze wnio-
skowanie. Fibrosa uzyskala wszak zezwolenie na prowadzenie postepowania,
a to w konsekwencji powinno umozliwia¢ jej réwniez wyegzekwowanie wy-
danego orzeczenia. W przeciwnym razie wydawanie zgéd przez Ministerstwo
Handlu pozbawione byloby sensu?. Mozna postawi¢ teze, ze brak dalszych
krokéw sadowych Fibrosy spowodowany byt po prostu dokonaniem przez Fa-
irbairn zwrotu zaliczki.

a) Pozbawienie mocy precedensu z 1904 r.

Izba Lordéw poddata gruntownej krytyce rozstrzygniecia zapadle na kan-
wie proceséw koronacyjnych. W myél Chandler v. Webster (1904) wystgpienie
frustration wylgczato a limine mozliwos¢ zastosowania konstrukcji total failure
of consideration. Lordowie odstapili od tego pogladu. Nie oznaczalo to jednak
zwrotu $wiadczenia w kazdym wypadku. W razie wygasniecia umowy nale-
zalo bowiem stwierdzi¢, czy spelnily sie rygorystyczne przestanki zastosowania
total failure of consideration. W tej mierze — zgodnie z utrwalong linig orzecz-
niczg — lordowie podnosili, iz nie wystarczy by nastapil upadek przyczyny,
dla ktérej éwiadczono, ale by owa przyczyna upadia w sposéb zupelny (total),
a nie wylacznie czesciowy?.

Z drugiej jednak strony wskazywali, ze zawezenie przez sedziego Col-
linsa M.R. (w 1904 r.) sfery zastosowania total failure of consideration do wypad-
kéw niewazno$ci umowy ab initio i wylgczenie z niej sytuacji nastepczej nie-
mozliwoéci §wiadczenia bylo bledne?. Podnosili, ze Zrédlem tej pomylki byly
po pierwsze brak rozréznienia dwéch znaczen pojecia consideration — kontrak-
towego (odpowiednik causa debendi) i restytucyjnego (§wiadczenie)?, a po dru-
gie, niewlasciwe nawigzanie do rozstrzygnie¢ Taylor v. Caldwell (1863) i Ap-
pleby v. Myers (1867) dotyczacych zupelnie innych roszczeri — o wykonanie

25 P. Mitchell, op. cit., s. 273.

26 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 35, 40 (Viscount Simon L.C.).

27 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 46 (Viscount Simon L.C.), 55 (lord Atkin: ,if he has received but a slender
part of the consideration he can get no compensation”), 56 (lord Russell), 60-61 (lord MacMillan),
72 (lord Wright), 73-75 (lord Roche), 77 (lord Porter).

28 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 51-52 (lord Atkin), 60 (lord MacMillan), 69-70 (lord Wright), 73 (lord
Roche).

29 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 48 (Viscount Simon L.C.: it is (...) not the promise which is referred to
as the failure of consideration, but the performance of the promise”), 60 (lord MacMillan), 68-69
(lord Wright). F. Wilmot-Smith, Reconsidering ,total” failure, “Cambridge Law Journal” 2013, nr 72,
s. 423.
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lub odszkodowanie — a nie o zwrot $wiadczenia®. W ten sposéb Chandler
v. Webster (1904) zostal pozbawiony mocy precedensu (overruled)3!.

b) Argumenty cywilistyczne

Rozstrzygajac spor Fibrosy z Fairnbarn lordowie kilkakrotnie podkreslali,
ze uksztaltowane mocg precedensu z 1904 r. prawo angielskie — inaczej niz
rzymskie czy szkockie — nie pozwala uwzgledni¢ roszczenia o zwrot zaliczki.
W nauce wskazuje sie wobec tego, ze decyzja Izby Lordéw z 1942 r. stanowi
przyktad recepcji rozwigzan szkockich i posrednio rzymskich®2. Wydaje sie, ze
sami lordowie — skonfrontowani z powyzsza tezg — byliby powaznie zasko-
czeni, za$ pozbawienie Chandler v. Webster (1904) mocy precedensu w oma-
wianym wyroku to kolejny etap organicznego rozwoju common law.

Nawigzywanie do prawa rzymskiego i szkockiego — chociaz zwlaszcza co
do tego pierwszego stanowi rzeczywiscie w Anglii rzadko$¢ — nie powinno nas
w tym konkretnym wypadku dziwié. Orzekajgc w sprawie Fibrosy lordowie
musieli odnieé¢ sie do wyroku Cantiare San Rocco S.A. v. Clyde Shipbuil-
ding and Engineering Co. Ltd. (1924) dotyczacego niemal identycznego stanu
faktycznego. W tej za$ sprawie podstawa rozstrzygania bylo wtasnie prawo
szkockie, ktére w tej mierze opieralo si¢ z kolei na prawie rzymskim.

Analizujgc skutki stosowania prawa angielskiego i szkockiego w sytuac-
jach nastepczej niemozliwosci $wiadczenia (frustration), sedziowie dochodzili
do sprzecznych konkluzji. Podczas gdy lord Atkin wyrazatl zadowolenie z po-
wodu zblizenia sie obu porzadkéw prawnych w tym zakresie, lordowie Russell
i Roche akcentowali istniejgce réznice. Wskazywali, Ze na gruncie prawa szkoc-
kiego roszczenie o zwrot $wiadczenia powinno zosta¢ uwzglednione, za$ w ra-
zie zastosowania prawa angielskiego — oddalone. Wydaje sie, ze rozwigzaniem
tego paradoksu jest uznanie, e ci ostatni odnosili si¢ do stanu prawnego wyni-
kajacego z precedensu Chandler v. Webster (1904), za$ lord Atkin uwzgledniat
juz utrate przezen mocy na skutek overruling dokonywanego moca wyroku
w sprawie Fibrosy. Wypowiedzi lordéw co do prawa szkockiego i rzymskiego
formutowane byty jako obiter dicta i nie miaty wplywu na wynik sporu. Lord

30 Taylor v. Caldwell (1863) 3 B. & S. 826 (za: A. Burrows, op. cit., s. 674-675), Appleby v. Myers
(1867) L.R. 2 C.P. 651 (za: G. McMeel, op. cit., s. 249-250), Fibrosa S.A., (1943) A.C. 45 (Viscount
Simon L.C.), 52 (lord Atkin), 68-69 (lord Wrigjt), 80-81 (lord Porter).

31 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 4445, 49 (Viscount Simon L.C.). Na skutek w postaci overruling wskazuje
si¢ w judykaturze: Great Peace Shipping Ltd v. Tsavliris Salvage (International) Ltd (2002) EWCA
Civ 1407, (2003) Q.B. 702-703 (lord Phillips of Worth Matravers M.R.), Toovey & Anor, R (on the
application of) v. Law Society (2002) EWHC 391 (Burnton J., pkt 71), Cadogan Petroleum Holdings
Ltd v. Global Process Systems LLC (2013) 1 C.L.C. 733-734 (Eder ].). R. Goff, G. Jones, The Law of
Restitution, London 2002, s. 498; P. Mitchell, op. cit., s. 271.

32 1.]. Korporowicz, Prawo rzymskie w wybranych orzeczeniach Izby Lordéw w latach 1999-2009, Z dziejow
prawa, t. 4 (12), Katowice 2011, s. 283-284; L. Marzec, op. cit., s. 113114, 120.
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Russell wskazywat, ze orzekajac w sprawie nie mozna braé¢ pod uwage prawa
szkockiego czy rzymskiego, a jedynie angielskie. Lord Wright zaznaczat, Ze oba
prawa (angielskie i szkockie) przewidujg zwrot §wiadczenia pienieznego (z wy-
faczeniem niepienieznego) w razie upadku przyczyny, z uwagi na ktéra zostalo
ono spelnione. Lord Porter dodawat, w Szkogji, inaczej niz w Anglii, nie wy-
maga sie, by upadek przyczyny mial charakter zupelny. Z kolei lord Roche
zauwazal, ze umozliwiajagc miarkowanie restytucji prawo cywilne (rzymskie)
i prawo szkockie pozwala — w wiekszym stopniu niz ma to miejsce na gruncie
prawa angielskiego — sprawiedliwie rozstrzyga¢ spory w sprawach total failure
of consideration®. Wydaje sie, Ze sedzia pozostawatl w bledzie. Chociaz podobnie
jak on lordowie Birkenhead (w Cantiare San Rocco S.A., 1924) i Atkin (w 1942 r.)
wskazywali na miarkowanie odpowiedzialnosci pozwanego w prawie rzym-
skim, to wspélczesna nauka romanistyczna prezentuje odmienne stanowisko®.
Podobnie co do prawa szkockiego — podczas gdy lord Shaw (1924) stwierdzit
dopuszczalno$¢ uwzglednienia wydatkéw poniesionych przez pozwanego, to
lord Atkin (1942) uznat wypowiedz swego poprzednika za bledng.

Zauwazmy, ze odniesienia do prawa rzymskiego czy szkockiego nie mialy
wplywu na rozstrzygniecie sprawy Fibrosy — proces dotyczyl wszak zaliczki
(zatem pieniedzy), zas upadek przyczyny, dla ktérej §wiadczono miat — zda-
niem sedzidéw — charakter zupelny. W tym zakresie prawa szkockie i angielskie
nie réznily sie miedzy sobg. Z pewnoscig o wplywie prawa szkockiego mozna
by méwi¢ w wypadku zasadzenia zwrotu mimo stwierdzenia, Zze chociaz upa-
dek przyczyny nastapit, to byl jedynie czeSciowy.

Poza nawigzaniami do prawa szkockiego i rzymskiego wystepuja takze od-
wolania do prawa natury. W tym kontekécie lord MacMillan cytowat Samuela
Puffendorfa prezentujacego stusznosciowg zasade umozliwiajacg uwzglednie-
nie interes6w stron stosunku restytucyjnego. Wskazywat przy tym, ze prawo
angielskie nie przyjelo jak dotad tej zasady®. Zauwazmy, ze wyrok w sprawie
Fibrosy nie doprowadzit w tym zakresie do zadnej zmiany.

¢) Podstawa roszczenia

Lordowie znacznie réznili sie miedzy sobg co do uzasadnienia wyroku.
Viscount Simon L.C. akcentowal konieczno$¢ skrupulatnej analizy stworzo-

33 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 54 (lord Atkin), 55 (lord Russell), 71 (lord Wright), 74, 76 (lord Roche),
77 (lord Porter).

34 W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 52; M. Sobczyk, Zamierzony
cel $wiadczenia nie zostal osiggniety (condictio ob rem). Przykiad przydatnosci mysli jurystéw rzymskich
dla wykladni przepiséw kodeksu cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 4, s. 1013.

35 Cantiare San Rocco S.A. v. Clyde Shipbuilding and Engineering Co. Ltd. (1924) A.C. 227, 235 (lord
Birkenhead), 259-260 (lord Shaw), Fibrosa S.A., (1943) A.C. 54 (lord Atkin).

36 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 58-59 (lord MacMillan).
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nej przez strony umowy. W pierwszej kolejnosci to wladnie w jej tresci na-
lezato odnalez¢ regulacje skutkow frustration. Dopiero w razie braku stosow-
nych postanowieni sad winien okresli¢ konsekwencje wygasniecia umowy po-
przez implikacje fikcyjnego porozumienia miedzy stronami. Z tej wlasnie przy-
czyny nalezalo oceni¢ jaki charakter mialo spelnione przez jedng ze stron
Swiadczenie: czy zaliczka miata cechy zaplaty warunkowej czy ostatecznej,
definitywnej>’.

Niezwykle postepowe stanowisko prezentowat lord Wright. Jego zdaniem
podstawg rozstrzygniecia powinna by¢ — do tej pory nie uwzgledniana przez
angielskie common law — zasada bezpodstawnego wzbogacenia. Wypowiedzi
tego sedziego stanowia najczesciej cytowany fragment tego wyroku. Lord Wri-
ght ktadl nacisk na koniecznos¢ uwzglednienia przez kazdy rozwiniety system
prawny obok roszczerr kontraktowych i deliktowych réwniez tych zmierzaja-
cych do zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia®. To wlasnie stwierdzenie de-
cyduje o znaczeniu kazusu Fibrosy dla p6zniejszego rozwoju angielskiego law
of restitution.

Do tej pory angielskie prawo zobowigzan z uwagi na historyczne zasztosci
— oparcie ewolugji na $redniowiecznym systemie rytéw procesowych — zor-
ganizowane byto dychotomicznie. Wyrézniano wylacznie roszczenia kontrak-
towe oraz deliktowe. Sytuacje, w ktérych na Kontynencie dostrzezono by kazus
bezpodstawnego wzbogacenia, traktowano w Anglii jako uruchamiajace rosz-
czenie quasi-kontraktowe. I tak, w wypadkach nienaleznego $wiadczenia, spet-
nionego na przyklad pod wplywem btedu (mistake), roszczenie o jego zwrot
przystugiwato solvensowi, o ile dalo si¢ skonstruowaé dorozumiany kontakt
(implied contract), wedle ktorego accipiens mial zwrdéci¢ solvensowi dokonang
zaplate (money had and received).

Lord Wright — nawigzujac do wypowiedzi lorda Mansfielda wygtoszonych
na kanwie procesu Moses v. MacFerlan (1760)* — twierdzit, ze powyzsze rosz-
czenia powinny by¢ wywodzone z zasady bezpodstawnego wzbogacenia, a nie
z implikowanej obietnicy pozwanego lub porozumienia miedzy stronami. Poto-
zenie akcentu na bezpodstawnosci wzbogacenia oznaczato odejécie od rezimu
kontraktowego. Zdaniem tego sedziego bezpodstawne wzbogacenie powinno

37 FibrosaS.A., (1943) A.C. 42, 46 (Viscount Simon L.C.), 67 (lord Wright), 74 (lord Roche), 77, 83 (lord
Porter).

38  Fibrosa S.A., (1943) A.C. 61 (lord Wright): It is clear that any civilized system of law is bound
to provide remedies for cases of what has been called unjust enrichment or unjust benefit, that
is to prevent a man from retaining the money of or some benefit derived from another which it
is against conscience that he should keep. Such remedies in English law are generically different
from remedies in contract or in tort, and are now recognized to fall within a third category of the
common law which has been called quasi-contract or restitution.”

39 Moses v. MacFerlan (1760) 2 Burrow 1005 (za: G. McMeel, op. cit., s. 4 i nast.).
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stanowi¢ osobny filar prawa zobowigzan*. Co istotne, formulujac swoje stano-
wisko lord Wright odwotywat sie do dawnego, osiemnastowiecznego dorobku
orzeczniczego lorda Mansfielda. Wystepujace w tresci uzasadnienia wyroku
nawigzania do tradycji romanistycznej i do prawa szkockiego odnosily sie do
innych — opisanych wyzej — zagadnien. Wydaje sie zatem, ze prawo rzymskie
i prawo szkockie w istocie rzeczy nie mialy bezposredniego*! wplywu na tres¢
rozstrzygniecia zapadlego w 1942 r.

5. Krytyka wyroku

Uzasadniajagc wyrok w procesie Fibrosy, lordowie wskazali na szereg nie-
doskonatoéci common law.

a) Brak miarkowania odpowiedzialnosci

Przede wszystkim sedziowie zwracali uwage na brak mechanizméw umoz-
liwiajacych uwzglednienie wydatkéw pozwanego. Common law nie pozwalato
zatem na miarkowanie zakresu jego odpowiedzialnosci, co mialo szczegél-
nie istotne znaczenie w przypadku poniesienia przez pozwanego kosztéw na
potrzeby realizacji umowy. Omawiany problem mial wymiar praktyczny. Ta-
kie bowiem wydatki faktycznie zostaly poniesione przez Fairbairn: pozwani
wyprodukowali specjalnie dla konkretnego klienta — Fibrosy — zamoéwione
maszyny, ktére nie byly towarem dajacym sie fatwo sprzedaé. Jak wynika
z uzasadnienia wyroku, przedsigbiorcom z Leeds udato sie sprzeda¢ maszyny,
a dzieki temu nakfady na ich produkcje zostaly pokryte. Gdyby maszyn nie
sprzedano, to pozwany nie dysponowalby zadnym zarzutem umozliwiajgcym
obnizenie kwoty przeznaczonej do zwrotu.

Mimo stwierdzenia luk w common law lordowie orzekajacy w sprawie Fi-
brosy nie zdecydowali sie na zmiany w tym obszarze. Podnosili, ze te powinny
zosta¢ wprowadzone przez legislacje. Powstrzymanie si¢ przez Izbe Lordéw
od zmiany prawa w powyzszym zakresie poddane zostalo krytyce, zwtasz-
cza w nauce,

40 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 61-63 (lord Wright); N. Duxbury, Lord Wright and Innovative Traditio-
nalism, “University of Toronto Law Journal” 2009, nr 59, s. 309-311, 316, 318. Atak na doktryne
quasi-kontraktéw zostat zainicjowany przez lorda Wrighta we wczeéniejszej sprawie Brook’s Wharf
and Bull Wharf, Ltd. v. Goodman Bros.(1937) 1 K.B. 534 oraz przez lorda Atkina w United Australia
v. Barclays Bank (1941) A.C. 1, 28-29.

41 Pewien wplyw tradycja cywilistyczna mogla mie¢ natomiast na rozstrzygniecia lorda Mansfielda,
w tymi to z 1760 r.

42 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 49-50 (Viscount Simon L.C.), 72 (lord Wright), 76 (lord Roche), 78 (lord
Porter). A. Burrows, op. cit., s. 698; R. Evans-Jones, Roman Law in Britain, s. 92-93; P. Mitchell,
op. cit., s. 275-276.
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Angielskie common law nie bralo réwniez pod uwage innych mozliwych
zmian w majgtku pozwanego, ktére — zwigzane z otrzymanym od powoda
$wiadczeniem — mogly doprowadzi¢ do pozbawienia go wzbogacenia na mo-
ment orzekania w sprawie. Nie znano zatem zasady ograniczenia odpowie-
dzialnosci do wysokosci aktualnego wzbogacenia pozwanego wspélczesnie
realizowanej przez zarzut zmiany polozenia (change of position defence)®.

b) Rodzaj $wiadczenia

Na inng z wad prawa angielskiego, ktéra jednakze nie miata wplywu na
tre$¢ rozstrzygniecia w omawianej sprawie, zwrdécit uwage lord Wright. Fibrosa
dochodzita w procesie zwrotu zaliczki, a zatem $wiadczenia pienieznego. Tym-
czasem common law nawet w ograniczonym zakresie nie obejmowato ochrong
prawng kontrahenta, ktéry przed wystapieniem frustration spetnil swiadcze-
nie niepieni¢zne. Zdarzato si¢, ze powyzsze prowadzito do niesprawiedliwych
i trudnych do zaakceptowania konsekwencji, czego ilustracjg moze by¢ wyrok
Appleby v. Myers (1867). W tej sprawie powdd zobowigzal sie do wykona-
nia na nieruchomosci pozwanego prac budowlanych. W toku prac wzniesione
przez niego instalacje zostaly uszkodzone przez ogien. Wobec niemozliwosci
kontynuowania robét budowlanych umowa wygasta, zas zadanie zaptaty za
wykonang czes$¢ prac zostalo oddalone*.

¢) Zupelnosé¢ upadku przyczyny, dla ktérej swiadczono

W komentowanym orzeczeniu lordowie niemal jednoglosnie potwierdzili,
ze zasadzenie zwrotu $wiadczenia byto warunkowane wystgpieniem total fa-
ilure of consideration®>. W zwiagzku z tym, jeSli upadek przyczyny, dla ktorej
$wiadczono nie byl zupelny, a wylacznie czeéciowy, to — niezaleznie od in-
nych okolicznoéci — $wiadczenie nie podlegato zwrotowi. Ta, ugruntowana juz
w XVIII w., zasada prowadzila bardzo czesto do krzywdzacych rozstrzygniec.
Czesto postugiwano sie kazusem Whincup v. Hughes (1871), by zobrazowac
jej niesprawiedliwo$é. W tej sprawie powdd oddat swego syna na szes¢ lat na
praktyke do zegarmistrza, za co byl zmuszony zaplaci¢ z géry. Tak sie zlozyto,

43 Lipkin Gorman v. Karpnale Ltd (1991) 2 A.C. 548 (zob. takze: G. McMeel, op. cit., s. 416418,
493497, 516-520). Na gruncie prawa polskiego zasada odpowiedzialno$ci w granicach aktualnego
wzbogacenia wynikata z art. 127 w zw. z art. 133 §1 kodeksu zobowigzari, a aktualnie — z art. 409
kodeksu cywilnego.

4 Appleby v. Myers (1867) L.R. 2 C.P. 651 (za: G. McMeel, op. cit., s. 249-250), Fibrosa S.A., (1943)
A.C. 71 (lord Wright). A. Burrows, op. cit., s. 698, P. Mitchell, op. cit., s. 275.

45 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 46 (Viscount Simon L.C.), 55 (lord Atkin), 56 (lord Russell), 60-61 (lord
MacMillan), 72 (lord Wright), 73-75 (lord Roche), 77 (lord Porter).
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ze mistrz zmarl przed uplywem pierwszego roku obowigzywania kontraktu.
Kiedy powdéd wystapit o zwrot $wiadczenia, roszczenie oddalono, wskazujac,
iz upadek przyczyny, jaki zachodzi w tej sprawie, nie nosi cechy zupelnosci.
Sposréod sedziéw orzekajgcych w 1942 r. jedynie lord Wright konsekwentnie
krytykowal ograniczenie restytucji do wypadkéw zupelnego upadku przy-
czyny. Jego zdaniem — chociaz nalezy uzna¢ te uwagi za postulaty de lege fe-
renda — restytucja powinna by¢ mozliwa réwniez w razie czeéciowego upadku
przyczyny¥.

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze kwalifikacja kazusu Fibrosy jako wy-
padku total failure of consideration jest kontrowersyjna. Chociaz wileriska spétka
nie otrzymala maszyn, to jednak Fairbairn w czesci wykonata umowe — przed-
miotowe maszyny zostaly przeciez wyprodukowane. Podobne zagadnienia roz-
wazano w innej ,polskiej” sprawie Stocznia Gdaniska S.A. v. Latvian Ship-
ping Co. and Others (1998). Polska sp6tka domagala sie zaplaty jednej z rat za
budowane w Gdarisku chiodniowce (statki-chtodnie). Umowa na ich budowe
zostata rozwigzana wobec braku zaptaty drugiej raty. Statki zostaly dokoriczone
i sprzedane — jednak za nizszg cene — innym armatorom. Pozwani domagali sie
oddalenia powddztwa twierdzac, ze skoro nie otrzymali statkéw, to spelnily
sie przestanki total failure of consideration. Powotujac sie¢ na wyrok w sprawie
Fibrosa zadali zwrotu pierwszej raty. Mimo to Stocznia Gdarska wygrata pro-
ces. Lordowie dokonali rozréznienia obu kazuséw wskazujac, ze w 1942 r.
chodzito wylgcznie o sprzedaz maszyn, zas§ w 1998 r. o wybudowanie stat-
kéw*. To rozréznienie wydaje sie bledne, bo stany faktyczne obu spraw byly
bardzo podobne. Zauwazmy, ze w wyroku Fibrosy stwierdzono total failure
of consideration analizujgc sprawe od strony kupujacego, ktéry istotnie nic nie
otrzymat, za§ w sprawie Stoczni postuzono si¢ perspektywa sprzedajacego,
za$ ten w czeSci wykonal zadanie. Wydaje sie, ze to nowsze spojrzenie jest
wlasciwe. Kontrakt z 1939 r. nie dotyczyt wylacznie sprzedazy, ale wytworze-
nia i montazu maszyn. Zatem skoro Fairbairn w czesci wykonat umowe, to nie
mozna bylo uznag, ze spelnily sie przestanki zupelnego upadku przyczyny, dla
ktérej swiadczono. Zapewne blgd w ustaleniu faktéw w 1942 r. spowodowany

46 Whincup v. Hughes (1871) L.R. 6 C.P. 78 (za: G. McMeel, op. cit., s. 250-251). A. Burrows, op. cit.,
s. 698.

47 Fibrosa S.A., (1943) A.C. 64-65 (lord Wright: ,, where the consideration, if entire, has entirely failed,
or where, if it is severable, it has entirely failed as to the severable residue.”). Postugiwat sig
sformutowaniem ,failure of consideration” lub podobnymi, a zatem bez wyrazu ,total” (s. 61, 64,
65, 67, 69). Wskazywat (s. 71), ze w sprawie French Marine v. Compagnie Neapolitaine d’Eclairage
et de Chauffage par le Gas (1921) 2 A.C. 494, zasadzono roszczenie, chociaz upadek przyczyny
miat charakter czgstkowy. Mimo to, bioragc pod uwage czes¢ jego wypowiedzi na stronie 72 report,
nalezy przyjaé, ze de lege lata uznawat koniecznos¢ catkowitego upadku przyczyny jako przestanki
zwrotu $wiadczenia.

48 Stocznia Gdanska S.A. v. Latvian Shipping Co. Latreefer Inc. and Others (1998) 1 Lloyd’s Rep. 609.
F. Wilmot-Smith, op. cit., s. 417.
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byt tym, ze lordowie prébowali doprowadzi¢ do sprawiedliwego rozstrzygnie-
cia sporu, za$ uznanie, ze upadek przyczyny nie nosi cechy zupetnosci mégt
te plany pokrzyzowac.

d) Wykladnia umowy

Paul Mitchell zwracal uwage na jeszcze inng wade omawianego wyroku:
btedng wyktadnie postanowieri umowy. Zdaniem tego autora okolicznosci za-
warcia kontraktu wskazywaly, ze bedgca przedmiotem procesu zaliczka miata
charakter $wiadczenia bezzwrotnego, a wobec tego nawet w razie wygasniecia
umowy nie powinna podlega¢ restytucji. Wspomniane okolicznosci to przede
wszystkim data zawarcia kontraktu. W lipcu 1939 r. bylo juz wiadomo, ze
wojna w Polsce jest niemal pewna. Standardowe warunki sprzedazy Fairbairn
przewidywaly zaplate za towar dopiero po dokonaniu dostawy, podczas gdy
z Fibrosg uzgodniono inne zasady rozliczenia. W tym kontekscie autor odmien-
nie niz lordowie zinterpretowat warunki kontraktu dochodzgc do wniosku, ze
uzgodniona kwota zaliczki (1.600 funtéw) miata charakter zaptaty bezzwrotne;j
ograniczajacej ryzyko nieotrzymania zaplaty za wykonane prace wobec wybu-
chu wojny*.

6. Reforma z 1943 r.

Pod wplywem omawianego orzeczenia przyspieszono prace legislacyjne
nad ustawg majacg usungé dostrzezone luki prawne. W kolejnym roku wy-
dano Law Reform (Frustrated Contracts) Act (1943). Przedmiotem regulaciji tej
ustawy byly konsekwencje wygaséniecia umowy na skutek niezawinionej przez
zadng ze stron niemozliwosci jego wykonania.

Po pierwsze, umozliwiono dochodzenie zwrotu $wiadczenia réwniez w in-
nych wypadkach niz zupelny upadek przyczyny, dla ktérej $wiadczono (total
failure of consideration). Odtad restytucja miata by¢ mozliwa takze wtedy, gdy
przyjmujacy $wiadczenie w pewnym zakresie wykonat swojg czes¢ umowy
(sekcja 1(2)). Zauwazmy, ze przedstawiona regulacja statutowa miala charak-
ter lex specialis wzgledem common law, a skoro tak to odnosila sie wylacz-
nie do kazuséw frustration, z wylagczeniem innych wypadkéw upadku przy-
czyny dla ktérej $wiadczono. W tych drugich wcigz wymagano, by 6w upadek
mial charakter zupelny (fotal failure of consideration). W ostatnich latach nauka
i orzecznictwo wskazujg na potrzebe rozwazenia czy przestanka zupelnosci
jest konieczna®.

49 P. Mitchell, op. cit., s. 273-4.
50 R. Goff, G. Jones, op. cit., s. 497-499; F. Wilmot-Smith, op. cit., s. 414 i nast. Ten ostatni autor —
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Po drugie, wprowadzono mozliwo$¢ miarkowania jego odpowiedzialno-
Sci poprzez potracenie wydatkéw poniesionych na rzecz wykonania kontraktu
(s. 1(3)). Zauwazmy, ze dopuszczalnos¢ postuzenia sie stosownym zarzutem nie
obejmowata wszystkich wypadkéw utraty wczesniejszego wzbogacenia przez
pozwanego. Koncepcja ograniczenia odpowiedzialnosci do aktualnej wysoko-
Sci wzbogacenia zostala przyjeta — tym razem przez orzecznictwo — dopiero
w latach dziewieédziesigtych ubieglego stulecia®.

Po trzecie, ustawa rozszerzyla zakres restytucji réwniez na wypadki
spelnienia $wiadczei niepienieznych — dostawy towaréw lub realizacji
ustug (s. 1(3))>

7. Znaczenie Fibrosy

Niektérzy badacze marginalizuja znaczenie sprawy Fibrosy wskazujac na
wydany wnet po rozstrzygnieciu statut z 1943 r.5 Wydaje sie, ze ten poglad
mozna by zaaprobowa¢ jedynie w kontekscie traktowania Fibrosy jako formal-
nego precedensu. Z perspektywy praktycznej zmiana prawa, jaka dokonata sie
skutkiem orzeczenia w procesie Fibrosy polegata na pozbawieniu mocy wig-
zacej precedensu Chandler v. Webster (1904). Orzeczenie z 1942 r. przestalo
miec jednak istotne znaczenie w momencie wejscia w zycie regulacji ustawowej
z 1943 r. Odtad wystarczato powotaé sie na Law Reform (Frustrated Contracts)
Act (1943) bez koniecznos$ci rozwazania wczesniejszych precedenséw.

Zauwazmy jednak, ze byloby to spojrzenie niezwykle krétkowzroczne. Tym
bowiem, co decyduje o fundamentalnym znaczeniu wyroku w sprawie Fibrosy
dla pézniejszego rozwoju prawa angielskiego, jest obiter dictum wygloszone
przez lorda Wrighta. Ten fragment jego wypowiedzi, w ktérym deklarowat
konieczno$¢ uwzglednienia bezpodstawnego wzbogacenia jako samodzielnej
i niezaleznej od kontraktu i deliktu podstawy praw obligacyjnych umozliwit
ewolugje konstrukcji prawnych nalezacych dzi$ do law of unjust enrichment (law
of restitution)>. Mozna powiedzie¢, ze otwarcie ewolucji prawa angielskiego

opierajac si¢ na Giedo van der Garde BV v. Force India Formula One Team Ltd (2010) EWHC 2373
— wskazuje na dopuszczalnoé¢ restytudji, o ile przyczyna, dla ktérej $wiadczono upadia w istotnym
zakresie (substantial part).

51 Lipkin Gorman v. Karpnale Ltd (1991) 2 A.C. 548 (zob. takze: G. McMeel, op. cit., s. 416418,
493497, 516-520).

52 Law Reform (Frustrated Contracts) Act (1943) 6&7 George VI c. 40. P. Atiyah, S. Smith, Atiyah’s
Introduction to the Law of Contract, Oxford 2005, s. 411; P. Birks, Unjust Enrichment, Oxford 2004,
s. 120; A. Burrows, op. cit., s. 698-700; P. Mitchell, op. cit., s. 248, 282-3.

53 P. Mitchell, op. cit., s. 247.

54 P. Birks, Unjust Enrichment, s. 140-142, A.T. Denning, , The Law of Restitution”, by Robert Goff, Gareth
Jones, London 1966, (recenzja), “LQR” 1967, nr 83, s. 277; J. Edelman, Money Had and Received:
Modern Pleading of an Old Count, “Restitution Law Review” 2000, nr 8, s. 555-556.
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w tym kierunku nastgpilo wlasnie w sprawie polskiej spé6tki Fibrosa. Nie-
wystowionym ratio legis ustawy z 1943 r. byla juz wlasnie realizacja zasady
bezpodstawnego wzbogacenia®.

Chociaz przyjecie przez angielskie orzecznictwo istnienia bezpodstawnego
wzbogacenia jako osobnej kategorii prawnej nastgpito dopiero na przelomie XX
i XXI wieku, to stato si¢ to w pewnej mierze dzieki polskiej Fibrosie. W wyro-
kach z tego okresu wielokrotnie nawigzywano do tez stawianych przez lorda
Wrighta®. Niewatpliwie kazus Fibrosa S.A. v. Fairbairn Lawson Combe Bar-
bour Ltd (1942) zdobyt miejsce w historii common law.
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SUMMARY

The Position of the Speaker of the Sejm in the Drafts of the Polish Constitution
1989-1991

The text evaluates the proposed regulations of the position of the ruling and auxiliary
organs in Polish parliament (Sejm). The analyzis covers 11 drafts of the Polish constitu-
tion from 1989-1991. Among them there were: 2 parliamentary drafts, 4 coming from
parties and 5 private ones.

The vast majority of drafts concentrated on the position of the Speaker of the Sejm
(so called Marshal). Only in two drafts, mainly in the draft prepared by the Senat
in 1991, was the position of the Marshal weakened in favour of the Prezydium Sejmu,
a collegial body which was supposed to steer the activity of both chambers of the Polish
parliament. The further internal law of both chambers was supposed to determine the
role and the structure of the internal organs of the parliament.
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Przedmiotem opracowania jest charakterystyka postulowanych regula-
¢ji prawnych okreslajacych pozycje ustrojowa organéw wewnetrznych parla-
mentu. W ich obrebie znajduja si¢ organy kierownicze i organy pomocnicze obu
izb. W pierwszym rzedzie chodzi o okreslenie pozycji marszalka Sejmu wy-
nikajgcej z proponowanych rozwigzan zawartych w projektach polskich ustaw
zasadniczych z lat 1989-1991.

Zasadniczg cezure we wspoélczesnych dziejach panistwa w Polsce sta-
nowi rok 1989. Wéwczas rozpoczal sie ewolucyjny proces transformacji ustro-
jowej, ktéra doprowadzita do uksztaltowania si¢ Trzeciej Rzeczypospolitej
(od 1989 r.). Uznaje trafnos$¢ stwierdzenia, iz w latach 1989-1992 rozpoczat
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sie pierwszy okres transformacji ustrojowej, ktorej rezultatem byto uchwalenie
demokratycznej ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. (druga Konstytucja
kwietniowa).

W toku obrad Okraglego Stotu trwajacych od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 r. doszto do zawarcia doniostego kontraktu politycznego w postaci Po-
rozumieri Okrgglego Stohu. Najwazniejszym z nich bylo Stanowisko w sprawie
reform politycznych z 5 kwietnia 1989 r.!, okreslajace zasady majace dopro-
wadzi¢ do przyjecia demokracji parlamentarnej w Polsce. Zadaniem nowego
dwuizbowego parlamentu miato by¢ uchwalenie nowej, demokratycznej Kon-
stytucji oraz demokratycznej ordynacji wyborczej. Czasowo zgodzono sie¢ na
utrzymanie zasady, ze ,Sejm pozostaje najwyzszym organem wladzy ustawo-
dawczej”. W istocie byla to pewna niescistoé¢, poniewaz wedtug Konstytu-
¢ji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. Sejm byl najwyz-
szym organem wladzy panstwowej (art. 20). Oméwiony dokument z 5 kwiet-
nia 1989 r. zawieral wazne sformulowanie: ,Senat bedzie wraz z Sejmem
uczestniczyl w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji”. Porozumienia Okrg-
glego Stotu to akt polityczny, na podstawie ktérego nastgpily zmiany konstytu-
cyjne w postaci kolejnych nowelizacji ustawy zasadniczej z 1952 r. Oznaczalo
to usankcjonowanie programu reform ustrojowych przyjetych w czasie obrad
Okraglego Stotu.

Pierwszg zmiane Konstytucji lipcowej z 1952 r. byta nowela z 7 kwietnia
1989 r.2 Na tej podstawie zmieniono konstytucyjny system organéw paristwo-
wych. Nowela kwietniowa z 1989 r. przywrdécila Senat, co oznaczalo powrét
do dwuizbowego parlamentu. Sejm uzyskat przewage nad Senatem, bedagcym
izbg drugg.

Po sukcesie wyborczym ,Solidarnosci” z 4 czerwca 1989 r. powszechnie
spodziewano sie rychlego uchwalenia nowej polskiej konstytucji. W nastep-
stwie uznania nierealnosci tego zamierzenia zdecydowano si¢ na przepro-
wadzenie niezbednych zmian w Konstytucji PRL. Jak sie¢ okazato, rozpoczete
w 1989 r. prowizorium konstytucyjne utrzymalo sie az do 1997 r.

Whbrew oczekiwaniom dopiero w grudniu 1989 r. rozpoczely si¢ prace pro-
jektodawcze nad przyszlg konstytucjg. W zwigzku z tym 7 grudnia 1989 r. po-
wolano najpierw sejmowa, a nastepnie senackg Komisje Konstytucyjng. Opra-
cowywanie dwéch osobnych projektéw ustawy zasadniczej wywotalo kry-
tyczne uwagi. Gtéwnie ze strony sit pozaparlamentarnych odmawiano praw-
nego i moralnego tytulu do uchwalenie ustawy zasadniczej przez parlament
wybrany w 1989 r. Jednakze obie Komisje opracowaly w 1991 r. projekty kon-
stytucji. Rozwigzanie niebawem Sejmu X kadencji i Senatu I kadencji oznaczato

1 Porozumienia Okrgglego Stotu. Warszawa 6 luty — 5 kwietnia 1989 r. Olsztyn 1989, s. 5-12.
2 Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: Dz.U. PRL), z 1989 r., Nr 19, poz. 201.
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niespelnienie misji parlamentu, polegajacej na uchwaleniu nowej ustawy za-
sadniczej. Wytoniony w demokratycznych wyborach z 27 pazdziernika 1991 r.
parlament, funkcjonujacy w charakterze konstytuanty, kontynuowat prace nad
nowa ustawg zasadniczg. 30 pazdziernika 1992 r. do pracy przystapita Komi-
sja Konstytucyjna. Nalezy zarazem wskaza¢ na doniosle znaczenie nastepnej
zmiany Konstytucji lipcowej z 27 grudnia 1989 r. Nowela grudniowa ozna-
czala w istocie rewizje aktu z 22 lipca 1952 r. Zawierala nowe zasady funk-
cjonowania panstwa, w tym konstytucyjng definicje , Rzeczypospolita Polska
jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady spra-
wiedliwoéci spotecznej” (art. 1). Niezaleznie od prac nad parlamentarnymi
projektami nowej ustawy zasadniczej w latach 1989-1991 zredagowano sze-
reg innych projektéw konstytucyjnych charakteryzujacych si¢ znaczng rézno-
rodnoscig propozycji regulacji prawnych. Projekty te w znacznej czesci wy-
razaja koncepcje rozwigzan ustrojowych wyrazonych podczas obrad ,okrag-
tego stotu”.

Najwazniejsze z tych tekstéw, facznie z dwoma projektami komisji parla-
mentarnych, zlozyly sie na zbidr liczacy jedenascie pozycji, zatytutowany Pro-
jekty konstytucyjne 1989-1991 r., ktéry zostat opublikowany przez Wydawnictwo
Sejmowe3. Problematyka ta wzbudza rosngce zainteresowanie, czego wyrazem
jest zwlaszcza praca Ryszarda Chrusciaka i Wiktora Osiatyniskiego Tworzenie
Konstytucji w Polsce w latach 1989-19974.

W Projektach konstytucyjnych zamieszczono nastepujgce teksty projektow:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski, projekt przygotowany przez Komisje

Konstytucyjng Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst z 24 sierpnia 1991 r.%),

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt uchwalony przez Komisje
Konstytucyjng Senatu Rzeczypospolitej (wersja z 22 pazdziernika 1991 r.°),
3. Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Stronnictwa Demo-

kratycznego (tekst z 9 stycznia 1990 r.%),

4. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Polskiego Stronnictwa Ludo-

wego (1990 r.8),

5. Zatozenia Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej, projekt Porozumienia

Centrum (1991 r.%),

3 Projekty konstytucyjne 1989-1991, do druku przygotowal M. Kallas (dalej: Projekty konstytucyjne),
Warszawa 1992, s. 386.

4 R. Chrusciak, W. Osiatyniski, Tworzenie Konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001,
s. 13-76.

Projekty konstytucyjne, s. 19-53.
Ibidem, s. 54-94.

Ibidem, s. 95-116.

Ibidem, s. 117-140.

Ibidem, s. 141-145.
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6. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Konfederacji Polski Niepod-

legtej (1991 r.19),

7. Projekt tez normatywnych nowej Konstytucji, opracowat Mieczystaw Hu-

chla (1989 r.1),

8. Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, projekt J6zefa Lityniskiego

(1990 r.22)

9. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt opracowal zespdt pod kie-

rownictwem Sylwestra Zawadzkiego (1990 r.13),

10. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, projekt opracowali Janina Zakrzew-

ska i Jerzy Ciemniewski (1990 r.14),

11. Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, projekt opracowali Andrzej

Mycielski i Wactaw Szyszkowski (1991 r.%5).

Poza projektami sejmowej i senackiej Komisji Konstytucyjnej zbiér obejmuje
cztery projekty partii politycznych oraz pie¢ projektéw prywatnych.

Nizej charakteryzuje postulowane usytuowanie organéw wewnetrznych
parlamentu w poszczegélnych projektach ustawy zasadniczej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt z 24 sierpnia 1991 r. przy-
gotowany przez Komisje Konstytucyjna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozdzial 3 tego projektu zatytulowano Sejm i Senat (art. 49-88). Zgodnie
z projektem ,Sejm jest organem przedstawicielskim narodu” (art. 49). Sejm
jest izbg pierwsza skladajaca sie z 444 postéw wybieranych na czteroletnig ka-
dencje (art. 49). Projekt ustalat strukture organéw wewnetrznych Sejmu (art. 58)
i uznaje za organy kierownicze tej izby marszalka Sejmu i Prezydium Sejmu.
W sklad tego organu kolegialnego wchodza marszalek i wicemarszatkowie.
Projekt przyjmuje tradycyjng formute, wedtug ktérej ,Prezydium kieruje pra-
cami Sejmu”. Sposréd postéw dokonuje sie wyboru marszatka i wicemarszal-
kéw oraz komisji (bedacych organami pomocniczymi). Sejmowy projekt kon-
stytucji z 1991 r. kompetencje zwolywania posiedzerr Sejmu powierza Prezy-
dium Sejmu (art. 58, ust. 1), z wyjatkiem pierwszego posiedzenia izby, ktérego
dokonuje Prezydent. Projekt konstytucji przyjmuje, ze ,Szczegdtowg organi-
zacje i tryb pracy Sejmu okresla regulamin uchwalony przez Sejm w formie
uchwaly” (art. 63). Omawiany projekt zawiera dwuwariantowa koncepcje izby
drugiej (art. 80). ,Senat jest reprezentacja samorzadu terytorialnego, powo-
fang do wspétudziatu w stanowieniu ustaw”, sktadajaca sie ze 111 senatoréw
(wariant drugi). Wedtug pierwszego wariantu ,Senat skfada si¢ ze 100 senato-

10 Ibidem, s. 146-186.
11 Ibidem, s. 187-205.
12 Tbidem, s. 206-246.
13 Ibidem, s. 247-288.
14 Tbidem, s. 289-316.
15 Ibidem, s. 317-337.
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row wybieranych w wojewdédztwach na okres kadencji Sejmu”. Struktura or-
ganéw wewnetrznych Senatu byta identyczna z organizacjg sejmowg (art. 86).
Istotne znaczenie ma uznanie w projekcie konstytucji z 24 sierpnia 1991 r.
za organy kierownicze parlamentu Prezydium Sejmu i odpowiednio Prezy-
dium Senatu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Komisji Konstytucyjnej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w wersji z 22 pazdziernika 1991 r. Naj-
wazniejsze regulacje dotyczace parlamentu zawiera rozdz. IV zatytulowany
Wtadza ustawodawcza (art. 60-84). W senackim projekcie przyjeto tradycyjne
— z czas6w Pierwszej Rzeczypospolitej — nazwy izb, a mianowicie: Izba Po-
selska i Senat tgcznie stanowigcych Sejm (art. 60). Postéw w liczbie 444 wy-
bierano na czteroletnia, a 100 senatoréw na szescioletnig kadencje. Regulacje
dotyczace struktury organéw wewnetrznych Sejmu tgcznie obejmujg obie izby
(art. 74). Wybory marszaltka, wicemarszalkéw, komisji (organy pomocnicze)
dokonywano osobno w Izbie Poselskiej (izba pierwsza) i Senacie (izba druga).
Wedtug projektu senackiego , Marszatek kieruje obradami i czuwa nad tokiem
prac Izby” (art. 74, ust. 2). Postulowano wiec powotanie marszalka jako jedno-
osobowego organu kierowniczego w kazdej z Izb. Natomiast pierwsze posie-
dzenie nowo wybranej Izby Polskiej zwoluje Prezydent. Prezydium Sejmu oraz
Konwent Senioréw nie uzyskaly statusu organéw konstytucyjnych. Obok ko-
misji statych, projekt przewidywal powotanie komisji ,,do zbadania okreslonej
sprawy”. Takze omawiany projekt konstytucji uznawat, ze , Kazda z Izb Sejmu
uchwala wlasny regulamin i zatwierdza swéj budzet”. Charakterystycznym
dla senackiego projektu konstytucji z 1991 r. bylo zapewnienie szerokich kom-
petencji marszatkowi jako jednoosobowemu organowi kierowniczemu kazdej
z Izb Sejmu.

Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst projektu Stronnic-
twa Demokratycznego z 9 stycznia 1990 r. Uregulowania na temat parlamentu
znajdujq sie w czesci zatytulowanej Sejm i Senat (tezy 55-68). W tej dziedzinie
przyjeto rozwigzanie wariantowe polegajace na wprowadzeniu jednoizbowego
parlamentu. Sejm (izba pierwsza) miat liczy¢ 460 postéw wybieranych na czte-
roletnig kadencje, a do Senatu (izba druga) wybierano 115 senatoréw, takze na
czteroletnig kadencje. Projekt Konstytucji Stronnictwa Demokratycznego (SD)
zawieral 1aczng regulacje dotyczacg organdéw kierowniczych i pomocniczych
obu izb, to jest Sejmu i Senatu (teza 61). Organami kierowniczymi byli marsza-
tek 1 wicemarszatek Sejmu oraz marszalek i wicemarszatek Senatu. Projekt SD
powierzal marszalkowi i wicemarszatkom Sejmu i Senatu kierowanie pracami
kazdej z izb oraz czuwanie nad tokiem ich prac. Projekt konstytucji przyzna-
wal jeszcze status organu konstytucyjnej Prezydium Sejmu i Senatu. Tryb ich
powolania mial okresli¢ regulamin kazdej z izb. Omawiany projekt konsty-
tucji rozréznial komisje zwyczajne (state) i komisje nadzwyczajne, ktére byly
organami pomocniczymi Sejmu i Senatu. Ich tryb powotania miat okresli¢ re-
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gulamin kazdej z izb. Cechg charakterystyczng projektu konstytucji SD bylo
uznanie marszatkéw i wicemarszatkéw Sejmu i Senatu za jednoosobowe or-
gany kierownicze w kazdej z izb.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy zasadniczej Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego z 1990 r. Bardzo zréznicowang problematyke
zawiera rodz. IIl noszgcy tytul Publiczne organy wtadzy, administracji i sa-
morzadu terytorialnego. W jego obrebie wyrézniono czes¢ A dotyczacy Sejmu
(art. 42-49) oraz czes¢ B odnoszaca sie do Izby Samorzgdowej (art. 50-51). Pro-
jekt konstytucji Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) przyjat zmodyfikowang
strukture bikameralizmu obejmujgca Sejm (izba pierwsza) i Izbe Samorzadows,
okresdlong jako druga Izba Parlamentu (art. 50). Projekt konstytucji przewidy-
wal zwotlanie pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu przez Prezy-
denta. Wedtug projektu konstytucji PSL ,,Sejm jest najwyzszym organem wta-
dzy w panstwie” (art. 42). Stanowi to w istocie nieznaczng modyfikacje art. 20
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. w brzmieniu
ustawy z 10 lutego 1976 r.: ,Najwyzszym organem wladzy parnstwowej jest
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” . Sejm skiadat sie 460 postéw wybie-
ranych na czteroletnig kadencje, a Izba Samorzadowa miata liczy¢ 100 postéw.
Projekt konstytucji przyjmowat, ze Sejm wybiera marszatka, wicemarszatkéow
i komisje. Omawiany projekt przyjal konstrukcje, zgodnie z ktérg ,Marszatek
lub w jego zastepstwie wicemarszalek kieruje obradami i czuwa nad tokiem
prac Sejmu”. Wedlug projektu organami pomocniczymi Sejmu byly komisje
stale oraz komisja dorazna (nadzwyczajna). Charakterystycznym dla projektu
Konstytucji PSL bylo uznanie marszalka i wicemarszatkéw za jednoosobowe
organy kierownicze Sejmu.

Zalozenia projektu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst Porozu-
mienia Centrum z 1991 r. Jest to zbiér postulatéw, niewyczerpujacych nawet
minimum materii konstytucyjnej. Wedtug zatozen projektu wtadza ustawodaw-
cza nalezy do osobno dziatajgcych Sejmu i Senatu. Sejm sktada sie z 444 postéw
wybranych na czteroletnig kadencje, a Senat z 111 senatoréw wybieranych na
szeScioletnig kadencje. Zalozenia przyjely sesyjny tryb obrad parlamentu. Sesje
nadzwyczajne zwotuje Prezydent z wilasnej inicjatywy badZ m.in. na wniosek
marszatka kazdej z izb. Poza tym, zalozenia projektu Konstytucji nie okre-
Slaja pozycji ustrojowej marszatka Sejmu i marszatka Senatu. Sejm i Senat
facznie obradujg jako Zgromadzenie Narodowe m.in. w celu zmiany ustawy
zasadniczej.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Konfederacji Polski Nie-
podlegtej z 1991 r. Od pozostatych projektéw odréznia sie rozbudowang struk-
turg parlamentu, ktéra zajmuje wiele miejsca w czesci III noszacej tytut Sejm

16 Dz.U. PRL z 1976 1., Nr 5, poz. 29.
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Rzeczypospolitej. Projekt ten recypowal do wspélczesnej Polski zmodyfikowang
konstrukcje trzech stanéw sejmujgcych uksztattowang w ciggu XVI w. Wedtug
projektu Konstytucji Konfederacji Polski Niepodlegtej (KP) ,Sejm Rzeczypo-
spolitej stanowi najwyzsza wladze panstwowg” (art. 23). W jego sklad wchodza
nastepujgce stany sejmowe: Prezydent, [zba Poselska i Senat (art. 24). Kadencja
Sejmu wynosi cztery lata. Iza Poselska liczy 444 postéw wybranych na cztery
lata (art. 42). W sklad Senatu wchodzi 124 senatoréw, z czego 19 pochodzi
z nominacji Prezydenta, a 105 kasztelanéw wylaniano w bezposrednich wy-
borach (art. 47). Przyjeto sesyjny tryb obrad Izby Poselskiej, a system perma-
nentnych obrad w Senacie. Sejm obradowat na sesjach zwyczajnych. Natomiast
uprawnienia do otwierania sesji nadzwyczajnej w obu izbach przyznano Pre-
zydentowi. Organy wewnetrzne parlamentu pochodzily z wyboréw (art. 43).
Natomiast ,Na wniosek Prezydenta wybiera ze swego grona Marszatka i wi-
cemarszatkéw oraz komisje”. Szczegdtowa regulacje tej materii mial zawieraé
regulamin uchwalony przez Sejm dla Izby Poselskiej i Senatu (art. 55). Projekt
konstytucji KPN zawiera rozbudowang strukture organéw pomocniczych Se-
natu, ktéry moglt powolywac state komisje i podkomisje, jak i komisje nadzwy-
czajne, w tym komisje $ledcze (art. 51). Omawiany projekt konstytucji wzorujac
sie na instytucji izb potgczonych z czaséw Pierwszej Rzeczypospolitej prze-
widywal, ze ,Sejm obraduje jako Stany polgczone: Prezydent, Izba Poselska,
Senat”, przy czym ,Obradom przewodniczg, w imieniu i na polecanie Pre-
zydenta marszatkowie i wicemarszatkowie Izby Poselskiej i Senatu” (art. 55).
Ponadto, w wypadku opréznienia urzedu Prezydenta szereg waznych czynno-
Sci projekt Konstytucji powierzal w pierwszej kolejnosci marszatkowi Senatu.
Zgodnie z projektem ,Jezeli Prezydent nie wyznaczy! nastepcy albo nie moze
on przyja¢ urzedu, jako Prezydent zaprzysiezony zostaje Marszalek Senatu,
a jesli to niemozliwe Marszatek Izby Poselskiej...” (art. 40).

Wedlug omawianego projektu Konstytucji funkcje jednoosobowego organu
kierowniczego w izbach spetniat marszatek Izby Poselskiej i marszatek Senatu,
posiadajacy silniejsze umocnienie prawne w tym charakterze.

Projekt tez normatywnych nowej Konstytucji opracowany przez Mieczy-
stawa Huchle w 1989 r. Strukture i organizacje parlamentu regulowat rozdz. IV
noszacy tytut Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej (tezy 29-37). Dwuizbowy
parlament skladat sie z Sejmu (izba pierwsza) i Senatu (izba druga). W sktad
Sejmu wchodzito 460 postéw (teza 29), a do Senatu wybierano 100 senatoréw
(teza 33). Tak jak w pozostalych projektach Konstytucji, uprawnienie do zwola-
nia pierwszego posiedzenia nowo wybranego Sejmu i Senatu przyznano Prezy-
dentowi. W projekcie tez M. Huchli przyjeto, ze ,Sejm wybiera ze swego grona
marszatka, wicemarszatkéw i komisje” (teza 29), a nadto, iz ,,regulamin okresla
porzadek prac Sejmu oraz liczbe i rodzaj komisji”. Identycznie uregulowano
strukture organéw wewnetrznych Senatu (teza 33). Zgodnie z projektem jedy-
nie ,Sejm moze powota¢ dorazng komisje dla zbadania okreslonej sprawy, ...”
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(teza 29). Wedlug projektu tez M. Huchli, organem kierowniczym w kazdej
z izb byt marszatek, badZz w jego zastepstwie wicemarszatkowie w zakresie
kompetencji wewnetrznych.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez Jézefa
Lityriskiego w 1990 r. Rozbudowane regulacje dotyczace parlamentu zawie-
rajg rozdziaty: IV Sejm (art. 38-65), V Senat (art. 66-76) oraz VI Zgromadzenie
Narodowe (art. 71-91). Zgodnie z projektem konstytucji J. Lityriskiego ,Sejm
jest podstawowym ciatem ustawodawczym Rzeczypospolitej ...” (art. 38). Sejm
stanowil izbe nizsza, a ,Senat, jako wyzsza Izba Ustawodawcza, spelnia funk-
¢je czynnika stabilizujgcego w Parlamencie” (art. 66). Natomiast Zgromadzenie
Narodowe stanowig wspdlnie obradujacy postowie i senatorowie (art. 77). Do
kompetengji tego organu nalezy w szczegdlnosci stwierdzenie waznosci wy-
boru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz obsada urzedu wiceprezydenta
(art. 78). Odmiennie, niz w pozostalych projektach konstytucji, ustalono liczbe
postéw, a mianowicie od 450 do 540 pochodzacych z bezposrednich wyboréw.
Postéw wybierano na czteroletnig kadencje (art. 39). W sktad Senatu wchodzili
senatorowie takze wybierani bezposrednio, lecz na diuzszg, bo szescioletnig
kadencje (art. 67).

Sejm wybieral ze swego grona marszatka, ktéry ,przewodniczy obradom,
spelnia funkcje powierzone mu przez Konstytucje i inne ustawy i jest odpo-
wiedzialny za sprawy administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem Sejmu”
(art. 32). Rowniez Senat wybierat spoéréd swoich cztonkéw marszatka i wice-
marszatkéw, w tym wypadku na piecioletnig kadencje (art. 71). Cztonkowie
Zgromadzenia Narodowego wybieraja na czteroletnig kadencje przewodnicza-
cego, ktérego zastepcami sa marszatek Sejmu i marszatek Senatu (art. 77). Oma-
wiany projekt konstytucji w ograniczonym zakresie okreslat strukture organéw
wewnetrznych w obu izbach parlamentu. Na ich podstawie mozna uzna¢ mar-
szatka Sejmu za jednoosobowy organ kierowniczy izby nizszej. Ograniczong
role w tym zakresie spelniat marszatek Senatu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt opracowany przez zespét
pod kierownictwem Sylwestra Zawadzkiego w 1990 r. Projekt przyjat mo-
del jednoizbowego parlamentu — wczeéniej wprowadzonego w Polsce Ludo-
wej (od 1947 r.) — ktérego dotyczy rozdz. V Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 74-102). Projekt przyjmuje, ze ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jest naj-
wyzszym organem przedstawicielskim, wyrazajgcym suwerenne prawa Na-
rodu” (art. 74). Liczebno$¢ Sejmu ustalono na 460 postéw przy zastosowaniu
wariantowych zasad prawa wyborczego. Wedlug wariantu I wybory miaty by¢
piecioprzymiotnikowe, wlacznie z zasadq proporcjonalnoéci, a w wariancie II
przewidziano jedynie czteroprzymiotnikowe (bez zasady proporcjonalnosci).
Wprowadzono czteroletnig kadencje Sejmu, ktéry przyjat sesyjny tryb pracy.
Uprawnieniem Prezydenta bylo zwotanie pierwszego posiedzenia nowo wy-
branego Sejmu (art. 84).
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Status konstytucyjnych organéw wewnetrznych izby omawiany projekt
przyznal marszatkowi, Prezydium Sejmu i komisjom. Jednoczeénie przyjeto,
ze ,Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu, jak tez tryb powotywa-
nia i dziatalnoSci jego organéw okresla regulamin uchwalony przez Sejm”
(art. 90). Sposréd posiéw Sejm wybiera marszatka i wicemarszatkéw, kto-
rzy pod przewodnictwem marszatka stanowig Prezydium Sejmu. Organ ten
,czuwa nad tokiem prac Sejmu i jego organéw” (art. 85). Przewodniczenie ob-
radom sejmowym stanowilo uprawnienie marszatka i jednego z wicemarszal-
kéw (art. 86). Organami pomocniczymi o wyspecjalizowanym charakterze byty
komisje sejmowe. Projekt rozréznia komisje stale i komisje niestate (nadzwy-
czajne). Nadto ,Sejm moze powolaé komisje dla zbadania okreélonej sprawy,
wyposazong w specjalne petnomocnictwa w zakresie przestuchiwania stron,
wzywania $wiadkéw i rzeczoznawcéw, oraz inne uprawnienia niezbedne dla
wyjasnienia sprawy. Zakres dzialania oraz uprawienia komisji okresla Sejm”
(art. 89). Regulacja ta w istocie dotyczy komisji Sledczej. W projekcie konstytucji
opracowanym pod kierownictwem S. Zawadzkiego podstawowe zadania kie-
rowania pracami Sejmu przyznano Prezydium Sejmu, bedgcym kolegialnym
organem kierowniczym izby. Niektére kompetencje tego organu nakladaly sie
na uprawnienia marszatka. Istotne, ze w tym projekcie szereg podstawowych
postanowient dotyczy pozycji i roli komisji sejmowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt opracowany przez Janine
Zakrzewska i Jerzego Ciemniewskiego w 1990 r. Regulacje dotyczace dwu-
izbowego parlamentu zawiera czes¢ 4 Sejm i Senat (art. 44-85). Zgodnie z pro-
jektem parlament sklada sie z Sejmu (izba nizsza) i Senatu (izba wyzsza). Sejm
liczy 444 postéw wybieranych na czteroletnig kadencje (art. 44—45). Liczebnos¢
Senatu bylo zréznicowana. Wedlug wariantu A ,Senat sklada sie ze 111 se-
natoréw reprezentujacych samorzad terytorialny, mniejszosci narodowe oraz
Polakéw mieszkajacych za granicg”, a wedlug wariantu B ,Senat skiada sie
ze 100 senatoréw wybranych przez wojewddztwa” (art. 67). Status konsty-
tucyjnych organéw wewnetrznych projekt konstytucji przyznat marszatkowi,
wicemarszatkowi, sekretarzowi i komisjom wybranym sposréd czionkéw izb.
Struktura tych organéw jest identycznie uregulowana dla Sejmu i Senatu. Mar-
szalek i wicemarszalek stanowig Prezydium Sejmu. Organ ten kieruje pracami
Sejmu (art. 73). Odpowiednio okre$lony skiad Prezydium Senatu jest orga-
nem kierujgcym pracami izby drugiej (art. 73). Natomiast marszatek Sejmu,
a w jego zastepstwie wicemarszalek oraz marszatek Senatu, w jego zastep-
stwie wicemarszalek przewodniczy obradom w kazdej z izb. Identycznie okre-
Slono strukture organéw pomocniczych obu izb, to jest komisji (bez rozréz-
nienia) sekretarzy (art. 53, 73). Natomiast wedtug projektu konstytucji jedynie
,Sejm moze powolywaé komisje nadzwyczajne i Sledcze dla zbadania okre-
Slonej sprawie” (art. 54). Projekt przewidywat okre$lenie organizacji i trybu
prac izb w odrebnym regulaminach uchwalonych przez Sejm (art. 57) i Se-
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nat (art. 76). W projekcie konstytucji J. Zakrzewskiej i J. Ciemniewskiego ko-
legialnym organem kierowniczym w izbach bylo Prezydium Sejmu i Prezy-
dium Senatu.

Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez An-
drzeja Mycielskiego i Waclawa Szyszkowskiego w 1991 r. Problematyka dwu-
izbowego parlamentu przedstawiona jest w rozdz. III Wiadza ustawodawcza
(art. 25-54). Wedlug projektu Sejm sklada sie z dwéch Izb ustawodawczych, to
jest I1zby Poselskiej i Senatu (art. 24). Kadencje obu izb wynoszg cztery lata.
Sktad Izby Poselskiej jest wylaniany na podstawie czteroprzymiotnikowego
prawa wyborczego (art. 26). Senatorowie mieli by¢ wybierani w glosowaniu
poérednim. Odrebne ordynacje wyborcze uregulujg zasady wyboru do kazdej
z izb, w tym liczbe postéw i senatoréw. Zgodnie z projektem zwotywanie, od-
raczanie i zamykanie sesji w Izbie Poselskiej i Senacie stanowito uprawnienie
Prezydenta (art. 43).

Projekt ogranicza sie¢ jedynie do wyliczenia organéw wewnetrznych w Izbie
Poselskiej (bez okreslenia ich pozycji ustrojowej). Regulacja ta odnosi sie takze
do Senatu. Projekt przewiduje wybdr sposréd postéw marszatka, jego zastep-
céw, sekretarzy i komisji (bez rozréznienia). Rozwigzanie to ma tez zastoso-
wanie do Senatu. Jednoczesnie ustalono, ze ,Porzadek obrad Izby Poselskiej,
prawa i obowigzki Marszalka, liczbe zastepcéw Marszalka i sekretarzy, rodzaj
i liczbe komisji okresla regulamin Izby” (art. 38). Odpowiednia regulacja doty-
czy Senatu. Z treéci projektu konstytucji A. Mycielskiego i W. Szyszkowskiego
wynika jedynie, ze jednoosobowym organem kierowniczym w Izbach sg Mar-
szalek Izby Poselskiej i Marszalek Senatu. Organem pomocniczym w kazdej
z Izb sg sekretarze i komisje.

Dokonany przeglad struktury organéw wewnetrznych zawartej w projek-
tach konstytucyjnych z lat 1989-1991 uwidacznia charakter i zakres adaptacji
do nich postanowient ustawy zasadniczej z 22 lipca 1952 r. (przed nowelizacjami
z 1989 r.). Problematyka ta jest przedmiotem regulacji rozdz. 3 Naczelne or-
gany wladzy panstwowej (art. 20-33). Jednoosobowy Sejm skladat sie z 460 po-
stéw wybieranych na czteroletnig kadencje (art. 21, 28). Nieliczne postanowie-
nia Konstytugji lipcowej regulowaty strukture systeméw wewnetrznych Sejmu.
Konstytucyjny status uzyskaly nastepujace organy: marszatek i wicemarszal-
kowie oraz komisje state pochodzace z wyboréw dokonanych sposéréd postéw.
Zgodnie z ustawg zasadnicza z 22 lipca 1952 r. marszatek lub wicemarszatek
,kieruje obradami i czuwa nad tokiem prac Sejmu” (art. 23). Postanowienia
te byly rozwijane w kolejnych regulaminach sejmowych. Wedtug Regulaminu
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej z dnia 17 lipca 1986 r.” organami Sejmu sa
takze Prezydium Sejmu, Konwent Senioréw i sekretarze (art. 15, 25). Prezy-

17" Monitor Polski z 1986 r., Nr 21, poz. 151.
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dium Sejmu — skladajgce sie z marszatka i wicemarszalkéw — bylo najwyz-
szym organem wewnetrznym Sejmu, o charakterze kolegialnym. Organ ten
kierowat pracami Sejmu, co oznaczalo, Zze spelniat podstawowe funkcje wsréd
organéw kierowniczych parlamentu. Marszatek (wicemarszatkowie) uzyskali
wlasny zakres kompetencji w zakresie funkcjonowania Sejmu. Reaktywowany
Konwent Senioréw — o charakterze polityczno-doradczym — stat si¢ organem
pomocniczym Prezydium Sejmu.

Dla dalszych rozwazan istotne znaczenie majg postanowienia Ustawy Kon-
stytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wy-
konawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym wraz
z pozostalymi przepisami konstytucyjnymi z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
(Mata Konstytucja)®®. Byla to konstytucja niepelna. Akt ten doszed! do skutku
W celu usprawnianie dziatalno$ci naczelnych wtadz Paristwa, do czasu uchwa-
lenia nowej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...”. Regulacje dotyczace utrzy-
manego dwuizbowego parlamentu zamieszczono giéwnie w rozdz. 2. Sejm
i Senat (art. 3-27). Sejm stanowil izbe pierwszg o silniejszej pozycji wobec
izby drugiej (,,izba refleksji”), jaka byt Senat. Obie izby obradujace wspélnie
pod przewodnictwem marszatka Sejmu stanowily Zgromadzenia Narodowe
(art. 27). Sejm liczyt 460 postéw pochodzacych z piecioprzymiotnikowych wy-
boréw. W sklad Senatu wchodzito 100 senatoréw wytonionych w czteroprzy-
miotnikowych wyborach. Kadencja obu izb wynosita cztery lata (art. 3).

Szereg postanowient Matej Konstytucji z 1992 r. regulowato strukture orga-
néw wewnetrznych obejmujacg organy kierownicze i pomocnicze (art. 10). Sejm
wybieral spoéréd postéw marszatka, wicemarszatkéw i komisje. Marszatek
Sejmu jest jednoosobowym organem kierowniczym izby. Marszalek i wicemar-
szatkowie tworzyli Prezydium Sejmu, bedace organem kolegialnym. Statusu
organu konstytucyjnego nie posiadat Konwent Senioréw, odgrywajacy wazng
role polityczng, bedac organem pomocniczym Prezydium Sejmu. Zgodnie z ak-
tem z 17 pazdziernika 1992 r. Prezydium Sejmu , zwotuje posiedzenia Sejmu
i kieruje jego pracami”, co stanowi najwazniejsze kompetencje tego organu. Akt
ten nie okre$lat uprawniert marszatka Sejmu. Zgodnie z regulaminem marsza-
tek przewodniczyt obradom Sejmu oraz wykonywat szereg waznych kompeten-
¢ji zewnetrznych. Wymienione w Matej Konstytucji z 1992 r. komisje sejmowe
byly organami pomocniczymi, poddane kierownictwu Prezydium Sejmu. Akt
z 1992 r. okreélajacy pozycje ustrojowg Sejmu odnosi sie w zasadzie do Senatu
(art. 26), z tym, ze czesto marszalek Senatu wystepuje jako zastepca marszatka
Sejmu. Konstytucyjny model struktury organéw wewnetrznych zawarty w ak-
cie z 1992 r. ulegt istotnej modyfikacji w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. Akty konstytucyjne z 1952, 1989 i 1992 r. zawierajg zréz-
nicowane regulacje okreslajace pozycje ustrojowg marszatka w parlamencie.

18 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej z 1992 r., Nr 84, poz. 426.
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Charakteryzowane w opracowaniu projekty konstytucyjne z lat 1989-1991
zawierajg zréznicowane w formie i treSci konstrukcje ustrojowe. W silnym
stopniu nawigzuja do polskiej tradycji parlamentarnej. Wzorem Pierwszej Rze-
czypospolitej przyjeto nazewnictwo izb parlamentarnych: Izba Poselska i Se-
nat na oznaczenie Sejmu (4 projekty). Wiecej projektéw przyjeto rozwigza-
nie z okresu II Rzeczypospolitej i poczatkéw Polski Ludowej (do 1952 r.),
to znaczy okreélenie Sejmu i Senatu na izby parlamentarne (izba pierwsza
i izba druga), ktére wystepuja w szesciu projektach. W ten sposéb przywré-
cono dwuizbowos¢ polskiego parlamentu. Jedynie projekt konstytucji opra-
cowany pod kierownictwem S. Zawadzkiego utrzymywat jednoizbowy parla-
ment w postaci Sejmu liczacego 460 postéw. Znamienne, ze w 6 projektach
izba nizsza liczy 444 posiéw, a tylko w dalszych 4 projektach liczy 460 po-
stow. Znowelizowana w 1960 r. ustawa zasadnicza z 1952 r. postanawiala,
ze Sejm liczy 460 postéw (art. 21). Te liczbe posiéw w Sejmie wymieniata
nowela konstytucyjna z 7 kwietnia 1989 r., a nastepnie akty konstytucyjne
z 1992 i 1997 r. Odnosnie Senatu wystepuje znaczne zréznicowanie w okre-
Sleniu charakteru i skladu tego organu, liczacego najczesciej 100 lub 111,
a wyjatkowo nawet 124 senatoréw. W wiekszosci projektéw konstytucji mar-
szalkom izb przyznano zréznicowane co do zakresu kompetencje jako jed-
noosobowego organu kierowniczego. Jedynie w dwéch projektach zamiesz-
czono tradycyjng formule, ze ,Prezydium kieruje pracami Sejmu” (Senatu).
Silna pozycja tego organu o charakterze kolegialnym zapewniata przewage
nad marszatkami Sejmu i Senatu. Dotyczy to sejmowego projektu konstytucyj-
nego oraz projektu opracowanego przez J. Zakrzewska i J. Ciemniewskiego.
Widoczne w tym wypadku jest nawigzanie do przepiséw Regulaminu sej-
mowego z 1986 r. Natomiast w projektach konstytucji: senackim, Stronnictwa
Demokratycznego oraz w projekcie opracowanym pod kierownictwem S. Za-
wadzkiego okreslenie pozycji i roli Prezydium Sejmu odestano do regulacji
regulaminowej.

Przyjmujac za punkt odniesienia strukture organéw wewnetrznych Sejmu
i Senatu zawartg w Matej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r., to najbardziej
zblizone do tego modelu byly postulowane regulacje zawarte w sejmowym pro-
jekcie Konstytucji z 1991 r. oraz w projekcie opracowanym przez J. Zakrzewska
i J. Ciemniewskiego w 1990 r.
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SUMMARY

Polish People’s Army Courts-martial in 1943-1945

Since its inception the communist forces’” system of military justice had constituted
a part of the system of subordinating entire front-line units to the communist rule, and
the advancing Sovietisation of the Polish People’s Army. The Soviet communists had
their own experience in the fields of enforcing obedience and wide-scale infiltration,
including that of the armed forces. Red Army, SMERSH and NKVD officers detached
to the PPA and the security apparatus involved, introduced Soviet-inspired police terror
and disciplinary tactics in the army, temporarily making use of pre-war symbolism and
cynically referring to the tradition of the Second Polish Republic. The judicial practice
of courts-martial was aimed at preparing the Polish army and war-weary population
to accept the communist ideology, and for clearing the military of those discontented
with post-Yalta reality.
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1. Organizacja sadownictwa

Narodowy charakter Ludowego Wojska Polskiego (LWP) jest przedmio-
tem sporu badaczy'. Polskie Sily Zbrojne w Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRS) zostaly zorganizowane na terytorium panstwa, ktére
nie utrzymywalo stosunkéw dyplomatycznych z legalnym rzagdem polskim na
uchodzstwie. W swojej podstawowej warstwie oficerowie i zolnierze Ludo-

1 Cz. Grzelak, H. Stariczyk, S. Zwoliniski, Armia Berlinga i Zymierskiego, Warszawa 2002, s. 95-96.
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wego Wojska Polskiego skladali sie¢ z 0oséb wczesniej represjonowanych przez
sowiecki aparat bezpieczeristwa, za$ kadra kierownicza skfadata sie z ofice-
réow Armii Czerwonej i dezerteréw z Armii Polskiej na Wschodzie, ktéra gen.
Wiadystaw Anders w 1942 r. wyprowadzil do Iranu? Zwigzek Sowiecki od po-
fowy 1941 r. byt filarem koalicji antyhitlerowskiej. W LWP obowigzywal pol-
ski ceremonial wojskowy, polski hymn narodowy, polskie mundury i jezyk,
polskie sztandary i godlo (choé orzetl bez korony), przedwojenne modlitwy
i nabozenistwa, polska musztra, dawne piesni zolnierskie i duszpasterstwo?.
Odmiennoéci zaznaczyly sie w dziatalnosdci organéw kontrwywiadu wojsko-
wego (Zarzagdu Gléwnego Informacji Wojskowej WP), ktéry faktycznie byt cze-
Scig sowieckiego aparatu bezpieczenstwa oraz Scisle wspétpracujacego z nim
sagdownictwa wojennego.

Poczatek dziejow stuzby sprawiedliwosci w LWP jest zwigzany z po-
wstaniem w Sielcach nad Okag 1. Dywizji Piechoty (DP) im. T. KoSciuszki.
Utworzono woéwczas dywizyjny sad polowy i prokurature. Elzbieta Roma-
nowska w swoich badaniach podkresla podlegloé¢ prokuratur sgdom wojen-
nym®. W istocie sad i prokuratura byly organizacyjnie niezalezne od siebie,
przy czym, ewolucja wojskowego aparatu sprawiedliwoéci wyraznie zmierzata
w kierunku catkowitego rozdzielenia prokuratury od sagdownictwa i powia-
zania organéw prokuratury z aparatem bezpieczenistwa. We wrzesniu 1944 r.,
w , Polsce Lubelskiej”, sagdy wojskowe staly sie postusznym narzedziem wyko-
nawczym rozbudowanego aparatu bezpieczeristwa. Ten za$ faktycznie podpo-
rzadkowat sobie prokurature i zgodnie z najgorszymi wzorami sowieckimi wy-
korzystywat ja do terroryzowania wojska i spoleczeristwa. W lipcu 1943 r. etat
dywizji na ogétem 838 stanowisk oficerskich przewidywat cztery etaty w sa-
downictwie wojennym (po dwa etaty na sad polowy i prokurature)®. W sierp-
niu 1943 r. Paristwowy Komitet Obrony ZSRS podjat decyzje o zorganizowaniu
I. Korpusu Polskich Sit Zbrojnych. Na mocy rozkazu gen. bryg. Zygmunta Ber-
linga, dowddcy 1. Korpusu PSZ, 1 wrzesnia 1943 r. zostal utworzony korpu-

2 Zob. L. Kania, Polskie sgdy wojskowe w Armii Polskiej gen. Wladystawa Andersa w ZSRS oraz na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie (1941-1943), ,Zeszyty Naukowe UPH w Siedlcach”, nr 100, Siedlce 2014.

3 Dodawanie przymiotnika ,ludowe” lub uzywanie przez dziesigciolecia skrétu ,LWP” nie byto
uzasadnione normatywnie, ale powszechnie przyjeto sie dla odréznienia PSZ utworzonych przez
komunistyczny osrodek wiadzy od PSZ na Zachodzie lub Wojska Polskiego z okresu miedzy-
wojnia.

4 Zob. B. Dzigciol, Sgdownictwo wojenne Ludowego Wojska Polskiego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
(dalej: WPP) 1978, nr 1.

5 E. Romanowska, Wojskowe prokuratury Polskich Kolei Pasistwowych w latach 1944-1989. Formalno-
-prawne podstawy dziatalnosci, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” (dalej: PHW) 2011, nr 1, s. 97
i nast. Poczatkowo prokuratura wojskowa podlegata tylko administracyjnie sgdom polowym, ale
prerogatywy prokuratora w postgpowaniu karnym i w zakresie Scigania przestepstw w zdecydo-
wany sposob odbiegaly od wzorca przedwojennego.

6 Ibidem.
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$ny Sad Polowy’. Zorganizowat go pplk Stefan Piekarski, ktéry w koricu maja
1943 1. zostat przeniesiony z Armii Czerwonej do Wojska Polskiego®. Jego obo-
wigzki zwigzane z kierowaniem Sadem Polowym 1. DP przejat kpt. Leonard
Azarkiewicz. Sad Polowy 1. Korpusu Polskiego PSZ na podstawie rozkazu do-
wbdcy tego zwiazku operacyjnego z 28 sierpnia 1943 r. miat pelni¢ role sadu
II instancji jako sad odwotawczy od orzeczeni dywizyjnych sagdéw polowych®.

Od jesieni 1943 r. wobec dynamicznej rozbudowy Ludowego Wojska Pol-
skiego tworzono kolejne sady polowe. Z dniem 8 pazdziernika 1943 r. rozpo-
czal dziatalnosé¢ Sad Polowy 2. DP (przewodniczacy — kpt. Anatol Targunski).
Od 5 stycznia 1944 r. prowadzit dziatalno$¢ Sad Polowy 3. DP (przewodniczacy
— kpt. J6zef Lucewicz). W marcu 1944 r. nastgpily powazne zmiany personalne
w kierownictwie wojskowej stuzby sprawiedliwo$ci. Na stanowisku przewod-
niczgcego Sadu Polowego 1. Korpusu PSZ w ZSRR pptk. Piekarskiego zastapit
delegowany z Armii Czerwonej ptk Aleksander Tarnowski, a funkcje jego za-
stepcy objat pptk Aleksander Michniewicz. Obaj oficerowie mieli az do korica
wojny kierowaé wojskowg stuzbg sprawiedliwosci. Jak mozna przypuszczad,
pplk Piekarski, mimo dyspozycyjnosci, nie sprostat intelektualnie na wyzna-
czonym stanowisku i zostal przesuniety do kierowania Sgdem Polowym 3. DP,
gdzie zastapit krytykowanego za opieszalos¢ w dziataniu kpt. Targuriskiego.
W kwietniu 1944 r. utworzono Sad Polowy 4. DP (przewodniczacy — por. Ka-
zimierz Drohomirecki), a Sad Polowy 1. Korpusu PSZ w ZSRR zostal prze-
ksztalcony w Sad Polowy 1. Armii Polskiej w ZSRR. W drugiej potowie lipca
1944 r. przystapiono do organizowania sadéw polowych kolejnych zwigzkéw
taktycznych w rejonie Zytomierza. Powstaly wéwczas Sad Polowy 1. Korpusu
Pancernego (przewodniczgcy — mjr Konstanty Lasota), Sad Polowy 5. DP (prze-
wodniczacy — por. Marian Osowski), i Sad Polowy 6. DP (przewodniczacy —
por. Gotfryd Osowski). W polowie wrzeénia 1944 r. etaty zajmowane przez
ptk. Aleksandra Tarnowskiego i ptk. Aleksandra Michniewicza zostaty podnie-
sione do generalskich. Jednoczesnie we wrzeéniu i pazdzierniku 1944 r. utwo-
rzono kolejne sady polowe zwigzkéw taktycznych wchodzacych w skiad 2. Ar-
mii Wojska Polskiego: Sad Polowy 2. Armii WP (przewodniczacy — pptk. Stefan
Piekarski), Sad Polowy 7. DP (przewodniczacy — por. Edmund Majchrzak), Sad
Polowy 8. DP (przewodniczacy — por. Stanistaw Mercik), Sad Polowy 9. DP
(przewodniczacy — por. Eugeniusz Chomicki), Sad Polowy 10. DP (przewod-
niczacy — por. Edmund Majchrzak), Sad Polowy 11. DP (przewodniczacy —
por. Mieczystaw Makarski), Sad Polowy 2. Dywizji Artylerii (przewodniczacy

7 Archiwum Stuzby Sprawiedliwosci MON, sygn. 256/56/47, k. 2; B. Dzigciol, op. cit., s. 21-22.

8  Zob. biogram pik. S. Piekarskiego [w:] K. Szwagrzyk, Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1955, War-
szawa 2000, s. 149 i nast.

9 B. Dzieciol, Sgd Polowy 1 Korpusu Polskiego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR. Organizacja i dziatalnosé
(cz. 1), WPP, 1980, nr 1, s. 14.
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— ppor. Bolestaw Noskowski), Sad Polowy 5. Dywizji Artylerii (przewodniczacy
— ppor. Jézef Badecki). Utworzono takze Sad Polowy 3. Armii Wojska Polskiego
(przewodniczacy — mjr Marian Krupski), ale wobec rezygnacji z tworzenia tego
zwigzku operacyjnego sad ten zlikwidowano.

Przed wejsciem Ludowego Wojska Polskiego na Podlasie i Lubelszczyzne
coraz bardziej dotkliwy stawat si¢ brak wtasnych kadr. Wigkszos¢ audytorow
z Kozielska, Starobielska i Ostaszkowa wymordowano wiosng 1940 r., a pozo-
stali przy zyciu zgineli w czasie ewakuacji wiezien NKWD po 22 czerwca
1941 r. lub szcze$liwie wyszli wraz z APW gen. Andersa do Iranu. Zmu-
sito to organizatoréw 1. DP w potowie 1943 r. do wykorzystania oficeréw
sowieckich polskiego pochodzenia lub o polsko brzmigcych nazwiskach. We-
dle badan powojennych, na ogétem 5171 oficeréw stuzacych w PSZ w ZSRR
1 lipca 1944 r. tylko dziewietnastu stuzylo w sadach i prokuraturach wojsko-
wych LWP". Mimo odczuwalnego niedoboru wykwalifikowanych prawnikéw
wojskowych, kazda sformowana wielka jednostka (brygada, dywizja, korpus)
wyruszyta na front z wlasnym sgdem polowym. Sytuacja kadrowa radykalnie
zmienila sie na korzys¢ po wkroczeniu Armii Czerwonej i oddzialéw LWP
na ziemie polskie. Przyjeto wéwczas do sagdownictwa wojennego LWP na za-
sadzie zaciggu ochotniczego lub poboru przedwojennych audytoréw, prawni-
kéw podziemnego wymiaru sprawiedliwosci ZWZ-AK lub osoby z wyksztal-
ceniem prawniczym. W dalszym ciggu kierownicze stanowiska w aparacie sg-
dowym LWP pelnili dawni oficerowie sowieccy. Brak prawnikéw wojskowych
o proweniencji komunistycznej zmusit ptk. Tarnowskiego do wystgpienia do
Naczelnego Dowddcy WP z projektem utworzenia Oficerskiej Szkoly Praw-
niczej. Sowiecki oficer, ktérego postawiono na czele sgdownictwa Ludowego
Wojska Polskiego argumentowat swéj projekt koniecznoécig ,nasycenia kadr
elementem ludowym, szczerze demokratycznym”'2. Ogétem, od maja 1943 r.
do korica wojny w maju 1945 r. w stuzbie sprawiedliwosci Ludowego Woj-
ska Polskiego petnito stuzbe 48 oficeréw Armii Czerwonej®®. To ledwie jedna
piata stanu osobowego korpusu stuzby sprawiedliwosci, jedli pamietad, ze
caly aparat GZI LWP skladal si¢ z oficeréw delegowanych przez SMIERSZ
i NKWDY. Z badarn Andrzeja Wesotowskiego wynika, ze 1 marca 1945 r,,

10 A. Wesolowski, W cieniu wojny i polityki. Sgdownictwo Wojska Polskiego na froncie wschodnim w latach
1943-1945, Torun 2003, s. 162 i nast.

11 1. Blagowieszczanski, Zarys formowania 1 Armii Wojska Polskiego, ,Wojskowy Przeglad Historyczny”
(dalej: WPH) 1959, nr 1, s. 45.

12 A. Wesolowski, op. cit., s. 153.

13 T. Gesek, Z. Hofman, Pomoc ZSRR dla narodu polskiego w jego walce z Niemcami hitlerowskimi,
[w:] 20 lat ludowego Wojska Polskiego, Warszawa 1967, s. 456. Zob. E. Nalepa, Oficerowie Armii
Radzieckiej w Wojsku Polskim, Warszawa 1995.

14 V. Birstein, Smiersz — tajna broi Stalina. Sowiecki kontrwywiad wojskowy podczas II wojny Swiatowej,
Krakéw 2013, s. 408.
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na ogélem 416 etatbw w wojskowej stuzbie sprawiedliwo$ci LWP, objetych
byto jedynie 265 (67,3%). Do korica wojny pozostalo obsadzonych 151 stano-
wisk oficerskich w sgdownictwie wojskowym!®. Braki kadrowe w korpusie ofi-
cerskim po masakrach 1940 r. i ewakuacji PSZ w ZSRR do Iranu wystapily
w pozostatych rodzajach broni i stuzb. Z tego powodu nie moglo sie rozwingé
m.in. lotnictwo wojskowel®.

Zasadnicze zmiany w sadownictwie wojennym nastapily na przetomie
sierpnia i wrzesnia 1944 r. Rozkazem Naczelnego Dowédcy WP nr 15 dato-
wanym 2 wrzeénia 1944 r. utworzono Wydzial Sagdownictwa Wojennego na
szczeblu NDWP, Najwyzszy Sad Wojskowy i powotano Naczelnego Prokura-
tora Wojskowego'”. W ostatnich dniach sierpnia 1944 r. rozpoczety funkcjono-
wanie: Wojskowy Sad Garnizonowy w Lublinie (przewodniczacy — pptk Kon-
stanty Krukowski), Wojskowy Sad Garnizonowy w Bialymstoku (przewodni-
czacy — mjr Bronistaw Rakowski), Wojskowy Sad Garnizonowy w Rzeszowie
(przewodniczacy — ppor. Wiadystaw Garnowski). W ostatnich dniach listo-
pada 1944 r. rozpoczat funkcjonowanie Sagd Wojskowy Polskich Kolei Paristwo-
wych (PKP - przewodniczacy — mjr Aleksander Tomaszewski)'®. Naczelny Do-
woédca WP rozkazem nr 72/Org. z 25 listopada 1944 r. zatwierdzil etat Wojsko-
wej Prokuratury PKP oraz etat ekspozytury prokuratury przy kazdej z trzech
Dyrekcji Okregowych Polskich Kolei Paristwowych. Trudnos$ci kadrowe pozwo-
lity w grudniu 1944 r. zorganizowa¢ jedynie Sad Wojskowy i Prokurature Woj-
skowg PKP. Na stanowisko szefa Prokuratury Wojskowej PKP zostal wyzna-
czony mjr Jakub Prokopowicz z prokuratury 2. Armii LWP®. Struktura organi-
zacyjna organéw prokuratorskich w czasie wojny ostatecznie zostata ustalona
rozkazem Naczelnego Dowédcy WP nr 42 z 17 marca 1945 r. Struktura orga-
nizacyjna wojskowych prokuratur PKP przedstawiala si¢ nastepujgco: Ekspo-
zytura prokuratury wojskowej PKP przy DOKP w Krakowie (kpt. Bronistaw
Tomaszewski), Ekspozytura Prokuratury Wojskowej PKP przy DOKP w Bia-
tymstoku (oficer Sledczy kpr. pchor. Adam Btazek), z tym, ze prokuratura nie
podjeta dziatalnosci do korica wojny, Ekspozytura Prokuratury Wojskowej PKP

15 A. Wesolowski, op. cit., s. 141.

16 E. Pawlowski, Ludowe Wojsko Polskie w koricowym okresie II wojny Swiatowej, WPH 1987, nr 2, s. 4
i nast.

17 B. Dzieciot, Sgdownictwo wojenne..., op. cit., s. 24 i nast.; idem, Dziatalnos¢ Najwyzszego Sgdu Woj-
skowego w 1945 roku, WPP 1977, nr 1, s. 26-27.

18 E. Romanowska, op. cit., s. 111. Zob. tez M. Zaborski, Ustrdj sgdéw wojskowych w Polsce w latach
1944-1955, Lublin 2005, s. 220-221; T. Karpiriski, Wydzial Zamiejscowy Wojskowego Sgdu Polskich
Kolei Pafistwowych w Poznaniu (1947-1949), WPP 2013, nr 2.

19 Wedlug badan T. Karpinskiego na stanowiska podprokuratoréw i oficeréw $ledczych Prokura-
tury Wojskowej PKP zostali wyznaczeni: kpt. Bronistaw Tomaszewski, por. Leon Kanel, por. Jan
Kuczynski, ppor. Jerzy Pokorny, ppor. Jerzy Waligérski, chor. Jézef Jakiminski, chér. Mieczystaw
Nesterowicz, chér. Stefan Gasiorowski.



238 LESZEK KANIA

przy DOKP w Lublinie (por. Leon Kanel), Ekspozytura Prokuratury Wojsko-
wej PKP przy DOKP w Olsztynie (chor. Wactaw Dawidowicz), Ekspozytura
Prokuratury Wojskowej PKP przy DOKP w Lodzi (ppor. Henryk Monkiewicz),
Ekspozytura Prokuratury Wojskowej PKP przy DOKP w Gdarisku (ppor. Fran-
ciszek Marszatek), Ekspozytura Prokuratury Wojskowej PKP przy DOKP w Po-
znaniu (ppor. Stanistaw Wagrowski), Ekspozytura Prokuratury Wojskowej PKP
przy DOKP w Katowicach (podprokurator — szer. z cenzusem Stefan Zieliri-
ski). Do korica wojny nie zorganizowano ekspozytur przy DOKP w Szczecinie
i Wroctawiu.

Po wyzwoleniu stolicy kierownicze wladze wojskowej stuzby sprawiedli-
wosci zostaly przeniesione do Piastowa pod Warszawa. W miare postepow
ofensywy styczniowej i przesuwania linii frontu na zachéd pelnomocnicy
Rzadu Tymczasowego RP przejmowali pod ochrong sowieckiego aparatu bez-
pieczenistwa wladze polityczng na obszarach wyzwolonych. Dalo to réwniez
asumpt do tworzenia terytorialnych sagdéw wojskowych. Na poczatku stycznia
1945 r. utworzono Wojskowy Sad Warszawskiego Garnizonu (prezes — mjr Ma-
rian Krupski), Wojskowe Sady Garnizonowe w Chelmie Lubelskim (prezes —
mjr Kazimierz Nowosielski), Przemyslu (prezes — mjr Jan Krzechowicz), Siedl-
cach (prezes — mjr Bolestaw Zwinklewicz). W koricu stycznia utworzono Woj-
skowe Sady Garnizonowe w Lodzi (prezes — mjr Marian Osowski), Krakowie
(prezes — mjr Leonard Rodziewicz) oraz Katowicach (prezes — por. Wiadystaw
Nitka), a w lutym w Krakowie, Lodzi, Toruniu i Poznaniu®. Na poczatku lutego
1945 r. utworzono siedem Wojskowych Sadéw Okregowych (WSO). Niektore
z nich powstaly na bazie istniejacych juz Wojskowych Sadéw Garnizonowych.
W ten sposéb utworzono wéwczas WSO w Warszawie (prezes — mjr Piotr Pa-
rzeniecki), WSO w Lublinie (prezes — pptk Konstanty Krukowski), WSO w Lo-
dzi (prezes — mjr Marian Osowski), WSO w Krakowie (prezes — pptk Broni-
staw Krakowski), WSO w Poznaniu (prezes — mjr Wtadystaw Garnowski), WSO
w Toruniu (prezes — mjr Jézef Dziowgo), WSO w Gdarsku (prezes — mjr Jan
Komorowski)?'.

2. Zrédla prawa
Zerwanie z prawno-politycznym porzadkiem II Rzeczypospolitej zmusit

komunistyczny osrodek wladzy do poszukiwania wiasnych regulacji praw-
nokarnych na potrzeby sagdownictwa wojennego?. O ile zasady dziatania sa-

20 B. Dzieciot, Dziatalnos¢ NSW..., s. 28-29.
21 Obsady personalne WSG i WSO w styczniu i lutym 1945 .

22 A. Tarnowski, Geneza nowego polskiego ustawodawstwa wojskowego, WPP, 1945, nr 1, s. 3-10; Z. Sko-
czek, Organizacja pracy w sgdach i prokuraturach wojskowych, WPP, 1948, nr 1-2, s. 56.
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downictwa oparto poczatkowo na kodeksie wojskowego postepowania karnego
z 1936 r., o tyle przedwojenny kodeks karny wojskowy (k.k.w.) z 1932 r. zdecy-
dowanie odrzucono®. W jego miejsce Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
Patriotéw Polskich (ZPP) uchwalilo w lipcu 1943 r. wprowadzenie w zycie
nowego kodeksu karnego wojskowego na potrzeby Polskich Sit Zbrojnych or-
ganizowanych na terenie ZSRS?. Kodeks ten, wzorowany na kodeksie wojsko-
wym RFSRR z 1926 r., razil prymitywizmem instytucji prawnokarnych, nie-
chlujnie sformutowanymi dyspozycjami i szeregiem dziwolagéw jezykowych.
Niektére przettumaczono dostownie z jezyka rosyjskiego. Wszystko wskazuje
na to, ze projekt opracowal pptk Stefan Piekarski, oficer sowiecki, ktéry nie znat
przedwojennego ustawodawstwa wojskowego. Nie dysponowal zresztg ani jed-
nym egzemplarzem k.k.w. z 1932 r. Kodeks karny wojskowy z 1943 r. wiernie
oddawat realia spoteczne w ZSRS w szczytowym okresie zmagan wojennych.
Dla przykiadu, przepis art. 11 jako okolicznosci tagodzace traktowat popelnie-
nie przestepstwa ,pod wpltywem glodu” lub , wskutek ciemnoty”. Ewidentne
byto tu oddzialywanie prawa karnego ZSRS, ktére ,polityzowato” w mozli-
wie kazdej sytuacji czyn zabroniony i potencjalnego sprawce przestepstwa?.
Uzupelnieniem tej regulacji, bo trudno kodeks nazwa¢ inaczej, byt Cyrkularz
nr 2 dowddcy 1. Korpusu PSZ w ZSRS z 20 wrze$nia 1943 r., ktéry zawierat
przepisy ustrojowo-procesowe dla sadéw polowych. Tenze akt normatywny
oraz wprowadzony w zycie 26 listopada 1943 r. ,Kodeks postepowania kar-
nego PSZ” okreélity nowy model prokuratury wojskowej. Odtad prokuratorzy,

23 A. Litynski, O ustanowieniu i upadku tzw. Kodeksu wojskowego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR, ,Z dzie-
jow prawa. Prace Naukowe USL”, nr 2455, cz. 8, Katowice 2006; idem, Poczqgtki prawa komunistycz-
nego w Polsce. Prawo karne wojskowe przed wrzesniem 1944 r., ,Pamigé i Sprawiedliwo$¢”. Biuletyn
Gl6éwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Warszawa 1996; idem, Poczgtki
stuzby sprawiedliwosci w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR (1943 r.), [w:] Dawne prawo i mysl prawni-
cza. Prace historyczno-prawne poswigcone pamigci Wojciecha Marii Bartla, red. ]J. Malec, W. Uruszczak,
Krakéw 1995; idem : Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Krotki kurs, ,Miscellanea Historico-Turi-
dica” 2005, t. I1I, idem, Ze studidw nad poczgtkami wojskowego prawa karnego PRL, ,Problemy Prawa
Karnego”, t. 21, red. K. Marszat, Katowice 1995; idem, O prawie i sadach poczgtkéw Polski Ludowej,
Biatystok 1999; idem, Rok 1943 w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR, [w:] Prace Wydziatu Prawa
i Administracji UAM, t. 1: Historia prawa — historia kultury. Liber Memorialis Vitoldo Maisel dedica-
tus, red. E. Borkowska-Bagieriska, H. Olszewski, Poznan 1994; idem, Historia prawa Polski Ludowej,
Warszawa 2007; idem, Wyrok na ,kodeks” PSZ w ZSRR, ,Z dziejéw prawa. Prace Naukowe usL”,
nr 2455, cz. 8, Katowice 2006.

24 O genezie kodeksu PSZ w ZSRS zob. A. Litynski, O ustanowieniu i upadku..., s. 203; idem, Wyrok
na ,kodeks” PSZ w ZSRR, s. 224-231; idem, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, s. 20 i nast.;
idem, Historia prawa Polski Ludowej, s. 109 i nast.; idem, Rok 1943 w Polskich Sitach Zbrojnych..., s. 409
i nast.; idem, Poczgtki stuzby sprawiedliwosci..., op. cit., s. 237 i nast.; S. Guzy, Zapomniana uchwata,
WPP 1963, numer specjalny, s. 62. A. Lityniski slusznie zauwazyl, ze w momencie decydowania
o prawnym ksztalcie sgdownictwa wojskowego przez ZG ZPP ,Polskie Sily Zbrojne” skiadaly sie
ledwie z jednej dywizji w fazie jej organizacji.

25 A. Litynski, Historia prawa radzieckiego..., s. 166-168.
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oproécz tradycyjnych funkcji sgdowych, mieli odpowiada¢ na profilaktyke prze-
stepczosci, ksztaltowanie zasad dyscypliny w procesie wychowawczym oraz
za nadzor nad przestrzeganiem prawa. Nowe zasady funkcjonowania proku-
ratury ostatecznie przypieczetowal nowy k.p.k. w PSZ w ZSRS, ktéry zlikwi-
dowal instytucje sedziego Sledczego i pozbawit sad jakiejkolwiek kontroli nad
postepowaniem przygotowawczym.

Kompromitujagcy poziom legislacyjny kodeksu karnego wojskowego
z 1943 r. wymégl na dowoddztwie PSZ w ZSRS i kierownictwie ZPP koniecz-
no$¢ uporzadkowania wojskowego prawa sagdowego. Na poczatku kwietnia
1944 r. zostata powotana piecioosobowa , Komisja Kodyfikacyjna” w celu opra-
cowania projektu kodeksu karnego wojskowego, prawa o ustroju sgdéw woj-
skowych oraz kodeksu wojskowego postepowania karnego. Na jej czele stanat
zastepca dowddcy 1. Armii LWP gen. bryg. Aleksander Zawadzki. W poréw-
naniu z kodeksem przyjetym w lipcu 1943 r. nastgpita radykalna zmiana na
korzys¢. Nowy projekt k.k.w. wypracowali oficerowie, a nie politrucy sku-
pieni w Zwigzku Patriotéw Polskich?. Mimo oczekiwan rozkazodawcéw na
szybkie przeprowadzenie prac projektowych droga do przyjecia nowego k.k.w.
zaczela sie wydluzaé. Do pierwszej wersji zglosili poprawki sedziowie i proku-
ratorzy sadéw polowych?. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN)
jednomyslnie zaaprobowal projekt kodeksu karnego wojskowego, ktéry prze-
kazano Prezydium Krajowej Rady Narodowej (KRN) do zatwierdzenia. Osta-
tecznie 23 wrzeénia 1944 r. KRN zatwierdzita decyzje PKWN i nakazata skiero-
wanie Kodeksu karnego Wojska Polskiego do publikacji w Dzienniku Ustaw?.
Kodeks karny Wojska Polskiego zastapil kodeks lipcowy z 1943 r.

W poréwnaniu z kodeksem z 1943 r. nowy k.k.w. stat na nieporéwnywal-
nie wyzszym poziomie legislacyjnym, gdyz w czesci szczeg6lnej wzorowat si¢
na k.k.w. z 1932 r. To zapewnilo komunikatywno$¢ i syntetycznoé¢ przekazu?.
Poszczeg6lne dyspozycje przestepstw wojskowych ulegly na tyle modyfikacji,

26 Zwrécili na to wezeéniej uwage A. Lityniski i A. Wesotowski.
27 A. Wesotowski, op. cit., s. 37.

28 Protokét posiedzenia Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 23 wrzesnia 1944 r. - AAN,
KRN, sygn. 86, k. 26.

29 W. Sieracki, Rozwdj wojskowego prawa karnego (materialnego) w latach 1943-1963, WPP 1963, numer
specjalny, s. 68 i nast.; E. Bandosz, Rozwdj wojskowego prawa karnego w latach 1943-1945, WPH
1986, nr 4, s. 126 i nast; A. Litynski, Ze studiéw nad poczgtkami wojskowego prawa karnego PRL,
[w:] Problemy prawa karnego, red. K. Marszat, t. 21, Katowice 1995, s. 12-20; idem, Poczgtki prawa
komunistycznego w Polsce. Prawo karne wojskowe przed wrzesniem 1944 r., [w]: ,Pamigc i Sprawiedli-
wos¢”, t. 39, Warszawa 1996, s. 77 i nast.; idem, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok
1999, s. 25-33; M. Muszkat, Podstawowe zasady Kodeksu Karnego Wojska Polskiego, WPP 1945, nr 1,
s. 16 i nast.; J. Muszynski, Polityczno-prawne aspekty tworzenia Ludowego Wojska Polskiego w latach
1943-1945, , Panistwo i Prawo” 1973, nr 10; idem, Jeszcze raz w sprawie kodeksu wojskowego Polskich
Sit Zbrojnych w ZSRR z 1943 r. i kodeksu karnego wojskowego z dnia 30 maja 1944 r., WPP 1965, nr 3,
s. 353 i nast.
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ze ochrone prawnokarng rozciggnieto na zotnierzy Armii Czerwonej oraz zy-
cie i zdrowie ,przedstawicieli paristwa”. Niektére z przestepstw, ktére chro-
nity wiernoé¢ zolnierskg pozwalaly na represjonowanie zotnierzy podziemia
niepodlegloéciowego za odmowe wstapienia do ,armii Berlinga”3.

Dekretem PKWN z 24 sierpnia 1944 r. zdelegalizowano wszystkie pod-
ziemne organizacje niepodleglo$ciowe, przy czym, obiecywano zachowanie
w LWP stopni wojskowych uzyskanych w okresie stuzby w tajnych organi-
zacjach niepodleglosciowych. Reguta ta nie dotyczyla jednak formacji Naro-
dowych Sit Zbrojnych. W ten sposéb ruch narodowy i NSZ jako jego zbrojne
ramie¢ nowe wladze uznaly za organizacje faszystowska®. Milowym krokiem
we wprowadzeniu powszechnego terroru, w ktérym znaczacg role odegralo
sgdownictwo LWDP, byly dwa dekrety PKWN: dekret z 31 sierpnia 1944 r. O wy-
miarze kary dla faszystwowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw
i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jericami oraz zdrajcéw Narodu Pol-
skiego i dekret z 30 pazdziernika 1944 r. O ochronie panstwa. Postepowanie
w sprawach objetych dekretami przekazano sagdom wojskowym, w ktérych
materializowaly sie postepowania wobec przeciwnikéw wtadzy ludowej. Oba
akty normatywne zawieraly drakonskie kary i postuzyly komunistom do re-
presjonowania swoich przeciwnikéw politycznych32.

30 Czesé zomnierzy AK, zwlaszcza z polskich Kresow Wschodnich, schronita si¢ w LWP przed prze-
$ladowaniami NKWD pod zmienionymi nazwiskami i zatajeniu stopni wojskowych. Niektérym
oficerom i zolnierzom AK udatlo si¢ umknaé pogoni sowieckich stuzb specjalnych, zalegendowa¢
w oddziatach LWP pod bokiem Informacji Wojskowej i unikng¢ identyfikacji. Przyktadem sg burz-
liwe losy pplk. dypl. Aleksandra Klotza, przedwojennego dyplomaty i oficera polskiego wywiadu.
W 1940 r. wraz z Wandg Ptaszek w ciggu roku przemierzy! cate terytorium Zwigzku Sowieckiego
od Lwowa po Daleki Wschéd w celu ustalenia loséw deportowanej w glab tego kraju polskiej lud-
noéci cywilnej i ustalenia miejsca pobytu gen. M. Karaszewicza-Tokarzewskiego. Dalsze lata wojny
spedzil we Lwowie, gdzie kierowal kontrwywiadem Obszaru Lwowskiego ZWZ-AK. W sierpniu
1944 r. pptk Aleksander Klotz podajgc si¢ za lek. med. Jana Baranowskiego wstapit do 2. Armii
LWP, gdzie mimo braku wyksztalcenia medycznego kierowal szpitalami i $ciSle wspétpracowat
z gen. Swierczewskim. W 1946 r. pplk Klotz zdezerterowat z LWP i przedostat si¢ na Zachéd. Po
rozwigzaniu PSZ na Zachodzie wspétpracowal z brytyjskim wywiadem jako ekspert od spraw
sowieckich. Zmarl naturalng $miercig w Australii w 1976 .

31 Pelny tekst Dekretu PKWN [w:] Dzienniku Urzedowym RP Nr 3, poz. 12 z 1944 r.

32 Izba Wojskowa SN wyrokiem z 19.06.2001 r. (WKN 13/01) orzekta, ze k.k.w. PSZ z 1943 r. w ZSRS
nie miat mocy obowigzujacej prawa karnego, gdyz zostal wydany przez organ nieposiadajacy legi-
tymacji do stanowienia przepiséw rangi kodeksowej oraz w czasie obowigzywania k.k.w. z 1932 r.,
a skazanie na podstawie przepiséw k.k.w. PSZ z 1943 r. w ZSRS stanowi razace naruszenie prawa
i moze by¢ podstawg do wniesienia kasacji. A. Lityriski zwrécil uwage na to, ze wyrok ten od-
biega od praktyki orzeczniczej Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego zgodnie stoja-
cych na stanowisku obowigzywania prawa ustanowionego w PRL. A. Litynski, Z problematyki
legalnosci aktow prawnych Polski Ludowej. W zwigzku z orzeczeniem Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego
z 19 czerwca 2001 r. (WKN 13/01), ,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego” 2006, IX, cz. 2,
s. 453 i nast.
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3. Praktyka sadowa

Pierwszy okres tworzenia Ludowego Wojska Polskiego cechowat zaskaku-
jaco niski stan przestepczosci. W ciggu calego drugiego poétrocza 1943 r. Sad
Polowy 1. Korpusu PSZ w ZSRS rozpoznal tacznie jedynie 45 spraw karnych
przeciwko 58 oficerom i zomierzom. Uznano wine 49 podsadnych i sposréd
nich skazano tylko 3 Zolnierzy na kare $mierci, a pozostatych na kary pozba-
wienia wolnosci. Wykonanie wiekszoéci z tych kar odroczono zresztg do korica
wojny. Nieliczni, wobec ktérych zwierzchnicy sgdowo-karni utrzymali wymie-
rzone kary sadowe zostali osadzeni w Zaktadzie Karnym w Riazaniu. Tylko
jeden zolnierz zostat rozstrzelany za zabdjstwo kolegi®. To doprawdy niewiele
jak na 32,5 tys. ludzi zdemoralizowanych ponadtrzyletnig gehenng sowieckich
obozéw pracy, wysiedleni i pogardy wobec uprzednio wyznawanych wartosci.

Sady polowe LWP zlokalizowane przy sztabach dywizji i armii, po prze-
sunieciu linii frontu nad Wisle, zostaly natychmiast wlaczone w machine ter-
roryzowania spoleczenistwa polskiego. Wiadza tzw. Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego oparta wylacznie na sprawnosci sowieckiego aparatu
bezpieczenstwa i dywizjach Armii Czerwonej zrazu napotkala na zorganizo-
wany opor spoleczny. Na przelomie lat 1944 /1945 na zapleczu sowieckich gar-
nizonéw, komendantur wojennych, terenowych komérek NKWD, MBP i MO
funkcjonowato ok. 160 oddziatéw partyzanckich. Dowdédcy antykomunistycz-
nego podziemia zbrojnego tylko od wiosny do jesieni 1945 r. zdobyli sie na
spektakularny wysilek w postaci atakéw na kilkadziesigt catkowicie kontro-
lowanych przez NKWD i MBP wiekszych miast (np. Lublin, Radom, Bialy-
stok) i miasteczek (np. Miechéw, Kozienice, Pabianice, Radomsko, Biata Pod-
laska, Bitgoraj). Akcje te, oprécz osiggania efektéw psychologicznych, przynio-
sty uwolnienie z wiezierr i obozéw specjalnych kilkuset zolnierzy i dziataczy
podziemia niepodlegtosciowego®. Rozbito w tym czasie trzy obozy specjalne
NKWD w Piotrkowie, Nowinach i Rembertowie, w ktérych wieziono zolnierzy
AK przed ich wywiezieniem w glab Zwigzku Sowieckiego. Z kolei, w Bludku
$mialym atakiem zlikwidowano catg ochrone tego obozu, odbito i uwolniono
kilkuset wieZniéw, po czym rozstrzelano pigciu oficeréw NKWD stanowigcych
jego sowieckg komende®.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego zainstalowany przez sowieckie
stuzby specjalne na LubelszczyZnie jako namiastka rzadu, przed wylotem
z Moskwy do Lublina podpisal porozumienie, na mocy ktérego zrzek! sie
na rzecz Zwiazku Sowieckiego jurysdykcji wobec oséb, ktére dopuszcza sie

33 B. Dzigciot, Sgd Polowy 1. Korpusu PSZ..., s. 20.

34 Armia Krajowa. Szkice z dziejow Sit Zbrojnych Polskiego Paristwa Podziemnego, red. K. Komorowski,
Warszawa 2001, s. 339.

35 Relacja Mariana Rozwalki zfozona 12 stycznia 1990 roku w Lesznie — zbiory autora.
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przestepstw popelnionych w strefie operacji wojennych prowadzonych przez
oddziaty Armii Czerwonej®*. Uchwalg Paristwowego Komitetu Obrony ZSRS
z 20 lutego 1945 r. okreslono szeroko$¢ pasa przyfrontowego na 60 do 100 km.
W rezultacie, ,Operacyjno-Czekistowskie organy i wojska NKWD” hulaly na
polskich ziemiach bez przeszkéd dokonujac planowych mordéw, aresztowan
i wywozek w sposéb niekontrolowany nawet przez polskich komunistéw. Na
podstawie art. 7 tegoz ,porozumienia” ratyfikowanego nastepnie przez KRN
przekazano tysigce obywateli polskich pod wlasciwosé sowieckich trybunatéw
specjalnych, ktére zasadzaly zwykle na $mier¢ lub wieloletnie kary tagrow?.
Formalnie na podstawie tego wilasnie przepisu porwano i wywieziono do Mo-
skwy przywédcéw Polski Podziemnej. Obywatele polscy skazani przez sowiec-
kie specjalne trybunaty wojskowe mogli ubiega¢ si¢ o0 wznowienie postepowa-
nia, apelacje lub utaskawienie jedynie w trybie przewidzianym przez sowiecka
procedure wojskowa. Wszelkie prosby i podania o wzruszenie zapadtych orze-
czefh wnoszone do organéw wymiaru sprawiedliwosci , Polski Lubelskiej” byty
pozostawiane bez nadania im dalszego biegu.

Na podstawie dekretéw z poczatkowego okresu istnienia PKWN dopusz-
czono sie kilku tysiecy mordéw sadowych na dziataczach niepodlegtosciowych
i zomierzach antykomunistycznego podziemia zbrojnego. Wystarczy dodad,
ze na podstawie art. 1 dekretu O wymiarze kary dla faszystwowsko-hitlerow-
skich zbrodniarzy... skazano w sfingowanym procesie na kare Smierci w 1952 r.
gen. bryg. Augusta Fieldorfa — ,Nila”, szefa Kierownictwa Dywersji (Kedywu)
Komendy Gléwnej Armii Krajowej. Nie trzeba dodawacd, ze w obozach NKWD,
w komendanturach wojennych, siedzibach MBP i podczas akgji pacyfikacyj-
nych zamordowano bez sadu tysigce zonierzy i dziataczy podziemia niepod-
legtosciowego. W siedzibach MBP i Gtéwnego Zarzadu Informacji WP gtéwna
role w eksterminacji zolnierzy i dzialaczy podziemia niepodlegtosciowego od-
grywali doradcy sowieccy. Do korica grudnia 1944 r. w wiezieniach, obozach
specjalnych NKWD i innych miejscach straceri zamordowano bez wyrokéw
sadowych kilka tysiecy zolnierzy i dziataczy podziemia. Co najmniej dru-
gie tyle zginelo w obtawach i zasadzkach oddziatéw NKWD, MBP i KBW.
W Skrobowie k. Lubartowa w listopadzie 1944 r. utworzono obéz specjalny
GZI LWP kontrolowany przez oficeréw NKWD. W nieludzkich warunkach
przetrzymywano tam kilkuset zolnierzy LWP przybylych z AK i innych nie-
komunistycznych formacji partyzanckich, ktérych wytypowano jako ludzi nie-
bezpiecznych dla , demokratycznego Panistwa Polskiego”. Uwiezionych pod-

36 A. Litynski, Od Rzeczypospolitej Szlacheckiej do Rzeczypospolitej Ludowej, s. 147. Zob. idem, O prawie
i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999.

37 Wedlug badaczy epopei poakowskiego podziemia w tagrach osadzono ok. 15-17 tys. zotnierzy AK.
Zob. 1. Caban, Polacy internowani w ZSRR w latach 19441947, Lublin 1990, s. 7.

38 A. Wesotowski, op. cit., s. 149.
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dawano tam wyszukanym torturom i rozstrzeliwano bez sagdu wedle uzna-
nia enkawudzistow®. Z kolei, w Kakolewnicy na LubelszczyZnie utworzono
oboz karny dla oficeréw i zotnierzy LWP podejrzanych o dziatalno$¢ antyko-
munistyczng. Oprécz oprawcéw z GZI WP i NKWD na miejscu urzedowat
Sad Polowy 2. Armii LWP (przewodniczacy — pplk. Stefan Piekarski, sedzio-
wie: kpt. Marian Barton, kpt. Aleksander Tomaszewski, kpt. Marcin Dancyg,
por. Wiadystaw Sobiech, por. Tadeusz Malecki). Sad ten skazal co najmniej
144 zolnierzy, przy czym wobec 63 0s6b wydano kare $mierci. Skazanych roz-
strzelano w kakolewickich lasach. Oblicza sie, ze zamordowano tam fgcznie
od 1.500 do 1.800 os6b*.

Podstawg uruchomienia represji wobec zolnierzy AK byla dyrektywa J. Sta-
lina skierowana do dowddcéw sowieckich frontéw z 1 sierpnia 1944 r., ktéra
nakazywata natychmiastowe rozbrojenie Armii Krajowej pod grozba odpowie-
dzialnosci karnej wedlug przepiséw sowieckiego prawa wojennego. Oprécz
tysiecy czerwonoarmistéw i wyspecjalizowanych w zwalczaniu podziemia od-
dziatéw NKWD i SMIERSZ-u, dowédztwo LWP rzucito przeciwko oddziatom
antykomunistycznego podziemia w szczytowym okresie wojny antypartyzanc-
kiej, czyli od czerwca 1945 do lipca 1947 r., 50 putkéw piechoty, 16 samodziel-
nych batalionéw KBW, 14 kompanii specjalnych, eskadre samolotéw, brygade
pancerng i dywizjon artylerii*. Liczebnoé¢ tylko Wojsk Wewnetrznych NKWD
odpowiadata sile siedmiu dywizji piechoty. W latach 1944-1945 terytorium
Polski w nowych granicach od Bugu do Odry pokrywata sie¢ 319 sowiec-
kich komendantur wojennych. Do akcji bojowych przeciwko polskiemu pod-
ziemiu uzywano sowieckich i polskich jednostek frontowych. Organa NKWD
posiadaly w terenie wlasne Zrédla informacyjne niezaleznie od agentury po-
siadanej przez UB i GZI WP, wlasne wiezienia i miejsca kazni, do ktérych nie
dopuszczano nawet polskich komunistycznych poplecznikéw. Zomierze AK
i NSZ podlegali losowej eksterminacji wedle swobodnego uznania sowieckich
funkcjonariuszy NKWD i rodzimej bezpieki, a rodziny partyzantéw i dzia-
faczy podziemia byly aresztowane i wywozone do tagréw polozonych na te-
renie Zwigzku Sowieckiego. Wystarczyla przynalezno$¢ do AK, podejrzenie
lub donos, zeby trafi¢ do katowni Informacji Wojskowej. Eliminowanie po-
dejrzanych o kontynuowanie dzialalnosci podziemnej w szeregach Ludowego
Wojska Polskiego odbywato sie bez udzialu prokuratoréw i sadéw wojsko-
wych. Lasy kakolewnickie, katownia UB na Zamku Lubelskim, w gmachu
NKWD na ul. Chopina w Lublinie i wielu podobnych im miejscach kazni

39 . Poksinski, Oboz w Skrobowie w dokumentach (1946-1945), Dokumenty i Materialy. Archiwum
Polski Podziemnej 1939-1956, nr 2, 1994, s. 157-202; Cz. Grzelak, Bez mozliwoéci wyboru, s. 59.

40 1. B. Krzyzanowski, Kgkolewnica — Podlaski Katyii, ,Zeszyty Historyczne”, Paryz 1991, z. 95, s. 225.

41 Zob. Wykaz jednostek uzytych do zwalczania bandytyzmu — Zatacznik nr 1 do opracowania
Sztabu Generalnego LWP nr 21/Sztab z 2 kwietnia 1975 r.
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kryja szczatki pomordowanych zolnierzy 2. Armii LWP%. Réwnolegle trwato
polowanie na partyzantéw i sprzyjajacg im ludno$¢ w terenie. Tylko z po-
wiatu Sokotéw Podlaski wywieziono w latach 1944-1945 do fagréow w glebi
Zwigzku Sowieckiego 2,5 tys. os6b podejrzanych o wspéiprace z AK i NSZ#%.
W lipcu 1945 roku 62. Dywizja NKWD wraz z oddzialami Armii Czerwone;j
i jednostkami LWP przeprowadzila w rejonie Augustowa gigantyczng oblawe
na zolnierzy podziemia niepodlegloéciowego i wspierajgcych ich mieszkaficow
Suwalszczyzny. Z aresztowanych wéwczas 7 tys. oséb cywilnych odizolowano
grupe 592 mieszkancéw Suwalszczyzny, wobec ktérych NKWD i UB posiadato
informacje o sprzyjanie Armii Krajowej. Ludzi tych zamordowano w niezna-
nym miejscu kazni#.

Bezwzglednos¢ komunistéw, terror i okruciefistwo nowej wladzy wobec
oficer6w i Zonierzy Armii Krajowej i innych ugrupowan niepodlegtoscio-
wych zaczely sie przekladaé na poziom dyscypliny w ,armii Berlinga”. Pobdr
do LWP ludnosci ukrainiskiej, bytych Zomnierzy AK, nieludzki stosunek ofice-
réow sowieckich i NKWD do poborowych, brak elementarnego wyposazenia
osobistego i tworzenie kompanii karnych zaowocowaly licznymi dezercjami
do lasu. Skala dezercji byla tak wielka, ze grozita zarzuceniem organizowania
niektérych putkéw i dywizji 2. Armii LWP#. Do korica grudnia 1944 r. zmobi-
lizowano do stuzby w jednostkach LWP co najmniej 105 tys. ochotnikéw, choé¢
ich liczba mogta by¢ wieksza*. W okrzeptej w bojach 1. Armii LWP tylko latem
1944 1. zdezerterowalo 364 Zzolnierzy. O wiele gorzej przedstawiata si¢ sytuacja
w 1. Korpusie Pancernym i oddzialach 2. Armii LWP. Tylko w pazdzierniku
1944 r. z jednostek tej armii zdezerterowalo az 3765 zolnierzy*’. Pod wplywem
poglosek o spodziewanych aresztowaniach zotierzy AK w nocy z 12/13 paz-
dziernika 1944 r. poszed! w rozsypke caty 31 putk piechoty (7 DP) i bynajmniej
nie byl to efekt agitacji ,,chlopcéw z lasu”#. Uciekali do lasu nawet byli party-
zanci Armii Ludowej i komunistycznych oddziatéw partyzanckich. W polowie

42 Zob. M. Kisielewski, Raport o zabijaniu, ,Zeszyty Historyczne” 1993, nr 106, s. 92 i nast.

43 . Pawlowicz, Dziatalnosé NKWD na Podlasiu w latach 1944-1945 (zarys problematyki), [w:] Mazowsze
i Podlasie w ogniu 1944-1945. Powiat Sokotéw Podlaski. Materialy z sesji naukowej pt. Represje i opor
przeciw rzgdom komunistycznym w powiecie Sokotéw Podlaski po 1944 r., red. K. Krajewski, Warszawa
2007, s. 1.

4 Zob. 1. Sewastianowicz, S. Kulikowski, Nie tylko Katyii, Bialystok 1999.

45 Ludowe Wojsko Polskie w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 1944 r. powiekszylo sie o 164 tys.
oficeréw i zolnierzy i liczylo wedlug stanéw zywieniowych w korcu tego roku 275 tys. ludzi. Zob.
Polski wktad w zwycigstwo nad Niemcami 1939-1945, WPH, 1975, dodatek nr 1-2, s. 75.

46 W $wietle dokumentéw i szacunkéw badaczy do oddzialéw LWP na przetomie lat 1944/1945
wstapito nie wiecej niz 6-7 tys. oficeréw i zotnierzy AK. Zob. J. Poksiriski, Zotnierze Armii Krajowej
w ludowym Wojsku Polskim, ,,Wiez” 1993, nr 7, s. 128.

47 Dane statystyczne podaje za: A. Wesotowski, op. cit., s. 222 i nast.

48 1. Blum, Sprawa 31 pultku piechoty. Tlo, przebieg i charakter masowej dezercji zolnierzy 31 pp w 1944 r.,
WPH 1965, nr 3.
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sierpnia 1944 r. zdezerterowato z 8 DP ok. 150 Zolnierzy LWP wywodzacych
sie z komunistycznego zgrupowania ,Jeszcze Polska nie zgineta” ptk. Roberta
Satanowskiego. W nocy z 1/2 marca 1945 r. z Oficerskiej Szkoty Pancernej
w Chelmie Lubelskim zbieglo ,,do lasu” 70 podchorazych z dowédcg kom-
panii na czele, ktéry zatozyl oddzial partyzancki i przybrat ps. ,Wotyniak”.
Tego samego dnia poszedl! w rozsypke 2. batalion 28 pp., zaé 23 kwietnia
1945 r. zdezerterowal w Lubaczowie ,,do lasu” 22. Samodzielny Batalion KBW.
Kilka dni pézniej z bitgorajskich koszar zbieglo ok. 500 zoinierzy, z ktérych
czes¢ zaatakowata nawet w drodze ,,do lasu” miejscowq siedzibe Urzedu Bez-
pieczenistwa. Grupowe dezercje obejmujace od kilkunastu do kilkudziesieciu
oficeréw i zolnierzy mialy miejsce réwniez w czasie przemarszu oddzialéw
1.i 2. Armii LWP na front. Tylko do korica 1945 r. zdezerterowato z LWP
ok. 25 tys. zolnierzy, co bylo faktem starannie skrywanym w okresie Polski
Ludowej®. Odpowiedzig aparatu bezpieczenistwa i sprzezonego z nim sgdow-
nictwa wojskowego bylo wzmozenie represji i szeroka akcja profilaktyczna.
Uprawniony jest poglad, ze liczba Zolnierzy oficjalnie skazanych na $mier¢
przez sady polowe na mocy wyrokéw byla mniejsza od liczby zamordowa-
nych bez wyroku sagdowego.

Nie kazdy przypadek dezercji mozna ttumaczyé wyborami politycznymi
i represjami Informacji Wojskowej. Zotierze weieleni z polskich Kreséw wig-
czonych do ZSRS otrzymywali listy z opisem okrucieristw banderowcéw. W re-
zultacie, wielu z nich dezerterowato z bronig i powrdcito przez nowg granice
do doméw. Z informacji posiadanych przez szefa Sadu Polowego 10. DP wy-
nikalo, ze w rejonie Moscisk miejscowy oddzial samoobrony tworzyto 120 de-
zerterow z oddzialéw 2. Armii IWP. Co ciekawe, lokalny szef NKWD nie
reagowal na wnioski o doprowadzenie dezerteréw do swoich jednostek®. De-
zerterzy, ktérych ujeto w drodze do ZSRS, ttumaczacy sie obawg o zycie naj-
blizszych, mogli liczy¢ na tagodniejsze traktowanie. Dla przyktadu, kan. G.
otrzymat list z domu rodzinnego pod Tarnopolem o zbrodniach UPA i zdezer-
terowal z bronig z 39. pal. Ujety stanal przed sagdem i zostal skazany na kare
$mierci. Jednak zwierzchnik sgdowokarny biorgc pod uwage motywy dezercji
zamienil kare $mierci na kare 10 lat pozbawienia wolnosci z odroczeniem jej
wykonania do korica wojny i skierowaniem skazanego do oddziatu karnego®'.
Innym, nie mniej waznym powodem dezercji, byly tragiczne warunki bytowa-
nia zolnierzy w oérodkach formowania w ,Polsce Lubelskiej”. Najpelniejszy
opis tych warunkéw oddaje raport szefa Sagdu Polowego 8. DP z 11 pazdzier-
nika 1944 r.: ,(...) zolnierze dluzszy czas nie mieli dachu nad gtows, chodzili
w cywilnych, letnich ubraniach, wielu z nich boso. Zywili si¢ wtasnym kosztem

49 H. Piecuch, Spotkania z Fejginem. Zza kulis bezpieki, Warszawa 1990, s. 64.
50 CAW - Wojskowy Sad Polowy 10. DP, IX 4. 96.273, s. 35.
51 CAW - III-127-164, s. 4-6.
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w pobliskich wsiach. Nie dostarczono im wody do mycia. Przez 5 tygodni nie
otrzymywali na zmiane czystej bielizny. Wiekszo$¢ spedzata noce w lesie pod
golym niebem i siniejgc z zimna nie sypiata. Nie mieli tez zadnej opieki lekar-
skiej. Chorzy, owrzodzeni lezeli w brudnych barlogach...”>2 Od pazdziernika
1944 r. prokuratury i sagdy polowe 2. Armii LWP obraly twardy kurs. Wedlug
badari Andrzeja Wesotowskiego, na kazdych 10 tys. oficeréw i zotnierzy LWP
odsetek represjonowanych przez sady w okresie od poczatku sierpnia do korica
grudnia 1944 r. wynosit 10,4%. Z tego, az 657 zolnierzy skazano za dezercje,
51 — za uchylanie si¢ od obowigzku wojskowego, 14 — za przestepstwa przeciw
karnosci, 34 — za zbrodnie stanu, 55 — za naduzycia wladzy®. W przypadku
dezercji podstawowym Srodkiem represji karnej byla kara $mierci. Co trzeci
orzeczony wyrok $mierci byt wykonywany, natomiast zwierzchnicy sagdowo-
karni chetnie zamieniali pozostale wyroki $mierci na kary pozbawienia wol-
nosci z odroczeniem ich wykonania do korica wojny, co automatycznie ozna-
czalo skierowanie skazanego do stuzby w oddziatach karnych. Kazda dywizja
byta budowana od kompanii karnej i druzyny oficerskiej**. Poczatkowo proku-
ratorzy sprzeciwiali sie tej praktyce egzekwowania postuszenistwa i porzadku
prawnego w sitach zbrojnych, ale szybko okazalo sie, ze oddzialy karne spetl-
nialy swoja role®.

Wojskowy wymiar sprawiedliwosci w LWP i ,Polsce Lubelskiej” byt tylko
jednym z wielu instrumentéw utrzymania dyscypliny wojskowej i porzadku
prawnego. Kazdy dowddca wojskowy miat bowiem prawo aresztowania swego
podwladnego ze wzgledu na potrzeby dyscypliny wojskowej®*. W kwietniu
1944 r. utworzono Oddzial Karny 1. Korpusu PSZ w ZSRR w skladzie dwéch
kompanii, ktéry byt samodzielng jednostka podlegta dowédcy Korpusu i nad-
zorowi prokuratora”. W zalozeniu do Oddzialu Karnego kierowano bytych
oficeréw, podoficeréw i zolnierzy, ktérzy w stopniu szeregowcéw przez walke
z wrogiem na szczegolnie niebezpiecznych odcinkach frontu mieli poprawic
sie i zrehabilitowa¢ za popetnione przestepstwa. Z badan Z. Burdy i A. Czu-
fowskiego wynika, ze do kompanii karnych skierowano 74% skazanych na kary
bezwzglednego pozbawienia wolnoéci przez Sad Polowy 1. Korpusu PSZ i Sad
Polowy 1. DP, natomiast w ostatnim kwartale 1944 r. odsetek skazanych przez
sady polowe 1. Armii LWP wzrést do 86%%. Oddzialy Karne z powodzeniem

52 CAW - III-5-553, k 41.

53 A. Wesotowski, op. cit., s. 288, tabela nr 58.

54 7. B. Krzyzanowski, op. cit., s. 223.

55 Zob. sprawozdanie Prokuratora 1. Armii WP za maj 1945 r. - CAW, I1I-439-68, k. 159.
56 Rozkaz Dowédcy 1. DP z 22.06.1943 r. — CAW, I11-7-488, k. 32.

57 Zob. Regulamin Oddziatu Karnego z 20.04.1944 r. - CAW, 111-4-158, k. 36 i nast.

58 Z. Burda, A. Czutowski, Odroczenie wykonania i darowanie kary w czasie wojny (cz. I), WPP, 1964,
nr 1, s. 24-25.
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spelnialy swojq role. Nie trzeba dodawaé, ze w oddziatach tych, ktére podczas
kazdej ofensywy prowadzily rozpoznanie bojem i ponosily najwigksze straty
osobowe petnili stuzbe Zotnierze uznani za ,,wrogéw ludu”, tj. jawnych i poten-
gjalnych przeciwnikéw komunistycznej wladzy. Odzialy karne w LWP zostaly
sformowane na wzor ,sztrafbatalionéw” w Armii Czerwonej.

W praktyce sagdéw polowych w okresach przerw w dziataniach wojennych
systematycznie organizowano pokazowe rozprawy z udzialem calego skladu
osobowego pulkéw i brygad. Dla przykladu, w konicu czerwca 1944 r. od-
byta si¢ pokazowa, publiczna rozprawa przed Sagdem Polowym 1. Armii LWP
kilku kanonieréw 5. Brygady Artylerii Ciezkiej za kradziez krowy. Byt to okres
popelniania kradziezy mienia na szkode miejscowej ludnosci, wyzbywania sie
wyposazenia wojskowego, kradziezy lub zamiany przedmiotéw osobistego wy-
posazenia na alkohol i zywnosé. Wyrokiem sagdu polowego dwéch kanonieréw
zostato skazanych na kare $mierci, a dwoch na kary wiezienia, przy czym, kare
$mierci wykonano wobec jednego kanoniera, rozstrzeliwujgc go przed fron-
tem dywizjonu®. W 2. Armii LWP $ledztwa prowadzono w jezyku rosyjskim,
a rozprawy pokazowe organizowano przed waznymi wydarzeniami na froncie
w celu podniesienia dyscypliny i porzadku wojskowego®. Najczesciej egzeku-
¢je przeprowadzano z udzialem wojska lub ludnosci cywilnej. Kapral Czestaw
Butawski, byly zolnierz 28 pp 10. DP, wspomina, Ze rozstrzeliwanie dezerte-
réow przed frontem oddzialu byto szokiem dla mlodych Zotnierzy. , Po egzekucji
dokonanej przed frontem putku za dezercje byliémy tak wstrzaénieci Smiercig
kolegi, ze batalion przez dluzszy czas nie moégt zlapaé réwnego kroku. Kazdy
z nas myslat o tym co sie stalo i na ludzi padt strach. Najgorsze, ze do plutonu
egzekucyjnego wyznaczano zwyklych zolnierzy sposréd nas”!. Opisany przy-
padek przedstawia rzeczywistos¢ ksztalttowania dyscypliny wojskowej, a tym
samym budowania zdolnoéci bojowej w 28. pp z 10. DP przy pomocy organéw
wojskowej stuzby sprawiedliwosci. W podobny sposéb postepowano w innych
putkach®?. Z dokumentéw wytworzonych przez organy stuzby sprawiedliwo-
Sci 2. Armii LWP wynika, ze Sledztwa trwaly 1-3 dni, za$ rozprawy przepro-
wadzano po uplywie kilku tygodni. Taka praktyka zostata zakwestionowana
przez Sad Polowy 2. Armii LWP w konicu grudnia 1944 r. Wszystkie sady po-
lowe zostaly zobowigzane do pilnego wdrazania postepowan sadowych, za$

59 M. Szczurowski, 5. Brygada Artylerii. Tradycje, Historia, Wspdlczesnosé, Warszawa 1998, s. 96.

60 W czasie wojny rosyjski byl jezykiem urzedowym w sztabie 2. Armii LWP, sztabach dywizji
i brygad, wydzialach Informacji Wojskowej i niektérych sadach polowych.

61 Relacja szer. Czestawa Butawskiego z 28 pp 10. DP ztozona 10 czerwca 2012 r. w Lesznie — zbiory
autora.

62 Wedtug oficjalnych statystyk w Armii Czerwonej rozstrzelano w czasie wojny ok. 135 tys. oficeréw
i zolnierzy nie liczac zastrzelonych bez sgdu, ktérych liczbe szacuje si¢ od 300 do 400 tys. Dla
poréwnania w armii USA rozstrzelano na mocy wyrokéw sadéw wojennych ogétem 146 zotnierzy,
w armii brytyjskiej — 40, francuskiej — 102.
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wszelkie tlumaczenia o oddaleniu siedzib sgdéw od o$rodkéw formowania
byly stanowczo odrzucane®.

Przestepczos¢ w oddziatach LWP zwiekszala si¢ w czasie wolnym od dzia-
faii bojowych, a wydatnie malata po wejéciu oddzialéw do akcji bojowej. Po-
dobne zjawisko zauwazono w PSZ na Zachodzie. Gwaltowny spadek prze-
stepczosci odnotowywano zawsze po rozpoczeciu ofensywy. Bylo to skutkiem
radykalnego ograniczenia kontaktéw Zzolnierzy z ludnoscig cywilng, zaostrze-
nia dyscypliny wojskowej i realnego zagrozenia oddania naruszyciela prawa
i regulaminéw pod sad polowy dzialajgcy w trybie przepiséw o postepowa-
niu doraznym. W pododdziatach 2. DP po rozpoczeciu ofensywy styczniowej
w 1945 r. przestepczos$¢ spadla $rednio o 80%%. W 2. Dywizji Artylerii se-
dziowie i prokuratorzy byli w zasadzie bezrobotni. W czasie zaciektych walk
w kwietniu 1945 r. pod Budziszynem w ogdle nie stwierdzono dezerdji i innych
przestepstw. Prokurator 2. DA meldowal przetozonym, ze: ,zolnierze zacho-
wywali zimng krew i nawet przy wycofywaniu si¢ stali zwarcie przy swoich
dowoédcach, wykonywali rozkazy i ratowali sprzet”®. To dos¢ niezwyczajna
pochwata ze strony prokuratora. Faktem jest, ze artylerzyéci w czasie bitwy
budziszynskiej nie zawiedli, czego nie mozna powiedzie¢ o dowddcy armii,
gen. Swierczewskim, ktéry zupelnie zagubit sie w czasie niemieckiej kontr-
ofensywy. Sedziowie i prokuratorzy dywizyjnych sadéw polowych 1. i 2. Ar-
mii LWP pelnili swoje obowigzki przy sztabach macierzystych jednostek, a nie-
rzadko na pierwszej linii frontu. Co najmniej polowa prawnikéw wojskowych
epizodycznie wziela udzial w walkach frontowych. Przyktadowo, sedziowie
Sadu Polowego 1. Armii LWP w lutym 1945 r. walczyli z bronig w reku w obro-
nie Jastrowia. W dniu 24 kwietnia 1945 r. podczas operacji berlifiskiej polegt
zastepca szefa Sadu Polowego 1. Armii LWP ppor. Wtadystaw Michnowski.
Dramatyczne byly wojenne losy prawnikéw wojskowych 2. Armii LWP pod
Budziszynem. W dniach 26-27 kwietnia 1945 r. polegli podczas przebijania
sie z okrazenia pod Kuckau sedziowie i prokuratorzy Sadu Polowego 9. DP:
por. Henryk Maniszewski i ppor. Michat Pedziniski, a ciezkie rany odniesli
por. Eugeniusz Chromicki i ppor. Tytus Bohaczek®. Sedziowie Sadu Polowego
5. DP przebijali si¢ walczac na bagnety w okrazeniu pod Tauer, gdzie zgi-
nal dowddca dywizji, gen. Aleksander Waszkiewicz i oficerowie jego sztabu.
Prawnicy wojskowi dzielili zatem los sztabéw dywizji i armii, w ktérych byly
usytuowane sady i prokuratury wojskowe. Sady i prokuratury 2. Armii LWP,
5. DP, 8. DP, 9. DP i 1. Korpusu Pancernego po sforsowaniu Nysy Luzyc-

63 CAW - Wojskowy Sad Polowy 7. DP, IX.4.96.267, k. 4.
64 B. Dzigciol, Sgd Polowy 2. Dywizji Piechoty, ,Przeglad Wojsk Ladowych” 1985, nr 12, s. 131.
65 CAW - Sad Polowy 2. Dywizji Artylerii, 1X.4.96.299, k. 3.

66 B. Dzieciol, W 35 rocznice bohaterskiej smierci oficerow stuzby sprawiedliwosci, WPP 1980, nr 3,
s. 281-282.
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kiej i w szczytowym okresie bitwy budziszyniskiej znajdowaly sie przy swoich
sztabach. Niektore sady polowe, jak np. Sad Polowy 7. DP, stracit kontakt ze
sztabem swego zwigzku taktycznego, co zostalo pézniej poddane krytyce. Sad
Polowy 7. DP az do 22 kwietnia 1945 r. pozostal na prawym brzegu Nysy i po
rozerwaniu ugrupowania armii przez niemieckg kontrofensywe do 30 kwietnia
1945 r. nie zdotat dotrze¢ do swego sztabu®. Na pierwszej linii zawsze funkcjo-
nowal dywizyjny Wydzial Informacji Wojskowej, ktéry dysponowal wlasnym
aresztem i plutonem ochrony®.

Reasumujgc, wojskowy wymiar sprawiedliwosci LWP od poczatku swego
istnienia byt wprzezony w system podporzadkowania catego stanu osobowego
oddzialéw frontowych komunistycznemu o$rodkowi wladzy i sowietyzacji Lu-
dowego Wojska Polskiego. Komunisci sowieccy posiadali wlasne do$wiadcze-
nia na polu egzekwowania postuszenistwa rozkazowi i infiltracji duzych zbio-
rowosci ludzkich, w tym sit zbrojnych. Delegowani do LWP i aparatu bez-
pieczenstwa oficerowie Armii Czerwonej, SMIERSZ-a i NKWD wprowadzili
w dywizjach policyjny terror i dyscypline na wzér sowiecki, uzywajgc doraznie
przedwojennej symboliki i cynicznego odwolywania sie do tradycji II Rzeczy-
pospolitej. Praktyka orzecznicza sgdéw wojennych byta nakierowana na przy-
gotowanie Wojska Polskiego i wyczerpanego wojng spoteczenistwa do przyjecia
ideologii komunistycznej i eliminacji z szeregéw wojska ludzi nieakceptujacych
pojattaniskiej rzeczywistosci.
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Kilka uwag na temat rzymskiego prawa karnego
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SUMMARY

A Few Remarks on the Roman Criminal Law in Marcian’s Institutions

The text presents a few reflections on the Roman criminal law in the Institutions of
Marcianus. During the analysis it has been established that the Justinianic compilers
justyniafiscy drew heavily on this jurist’s work. This was applied not only to individual
institutions of criminal law (e.g. intentional and unintentional fault or crimen maiestatis),
but also Marcianus’s fragments repeatedly pointed to titles of the books in librii terribiles
(books 47 to 48 in the Digest of Justinian).

Marcianus knew well the imperial constitutions (in particular rescripts), which was
probably related to the work in the imperial office (scrinium libellorum). The imperial
constitutions suit, primarily, the shape of criminal law in the imperial period, should
be noted. One cannot exclude that the hypothetical work in the imperial office and
a good knowledge of the imperial rescripts determined the frequent reaching for the
Institutiones by the compilers of Justinian.

Key words: Roman criminal law, ancient Rome, jurist Marcianus

Stowa kluczowe: rzymskie prawo karne, starozytny Rzym, jurysta Marcianus

Rzymskie prawo karne nie stanowito przedmiotu tak doglebnych studiéw
jurysprudendji rzymskiej, jak prawo prywatne. Swiadczy o tym liczba frag-
mentéw zaczerpnietych z pism jurystéw, po$wiecona materii prawnokarnej,
ktéra zostata umieszczona w kompilacji justyniariskiej (ksiegi 47 oraz 48 — libri
terribiles). Wséréd jurystéw parajgcych sie¢ prawem karnym i piszacym zwarte
dzieta poswiecone tej problematyce tytulem przykladu mozna wskazaé¢ Cal-
listratusa (w szczegdlnosci ksiegi 4-6 jego dzieta de cognitionibus)!, Macera

1 Por. O. Lenel, Palingenesia Iuris Civilis, t. I, Lipsiae 1889, kol. 88-98.
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(dzieto de iudiciis publicis)?, Modestyna (praca de poenis sktadajaca sie z 6 ksigg)?,
Papiniana*, Paulusa® czy Ulpiana® piszacych komentarze do réznych aspek-
tow cudzoléstwa (adulterium)’. Nie mozna takze poming¢ bohatera niniej-
szego szkicu, ktéremu przypisuje sie autorstwo monografii de iudiciis publi-
cis®. Jednakze przedmiotem dalszych rozwazan bedzie inne dzielo tego jury-
sty — Institutiones®, w ktéorym mozna odnalez¢ kilka interesujgcych watkéw
prawnokarnych.

Przed przystgpieniem do wlasciwej analizy problemu, warto w kilku sto-

wach przyblizy¢ sylwetke samego jurysty. Brakuje rzetelnych informacji po-
twierdzajacych w miare precyzyjne daty zycia Marcianusa'®. Powszechnie
przyjmuje sie'!, ze zyt i tworzyt u schytku II w. n.e. i pierwszej potowy IIl w. n.e.,

N o U e W

10

11

Ibidem, kol. 565-570. Takze jurysta Saturninus napisal dzielo de iudiciis publicis — por. ibidem, t. II,
kol. 1214-1216.

Ibidem, kol. 728-731.

Ibidem, kol. 804-809.

Ibidem, kol. 951-953.

Ibidem, t. II, kol. 931-939.

Adulterium doczekalo si¢ gruntownych badar nie tylko w literaturze $wiatowej — zob. np. G. Riz-
zelli, Lex Iulia de adulteriis. Studi sulla disciplina di adulterium, lenocinium, stuprum, Bari 1997;
T.A.J. McGinn, Prostitution, Sexuality, and the Law in Ancient Rome, New York 1998; C. Fayer, La Fa-
milia Romana: Aspetti Giuridici Ed Antiquari. Parte III: Concubinato, divorzi, adulterio, Roma 2005,
s. 189-375; czy tez w nauce polskiej — por. ostatnio wydang prace D. Stolarek, Adultera w Swietle
lex Tulia de adulteriis coércendis, Lublin 2012.

O. Lenel, op. cit., t. I, kol. 675-680. Zob. takze G. Gualandi, Legislazione imperiale e giurisprudenza,
t. I, Milano 1963, s. 382-385.

Szersze rozwazania w zakresie aspektow prawa prywatnego w Instytucjach Marcianusa przedsta-
wil R. Lambertini, Sull’esordio delle Istituzioni di Marciano, ,Studia et Documenta Historiae et Iu-
ris”(dalej: SDHI) 1995, nr 61, s. 271 i nast.; L. Hernandez-Tejero Garcia, La parte preliminar de
las 'Instituciones” de Marciano, Estudios en homenaje al Prof. F. Hernandez-Tejero, t. 11, Madrid 1994,
s.299-307. Por. takze prace: F. Wieackera, Doppelexpemplare der Institutiones Florentins, Marcians und
Ulpians, ,Revue Internationale des Droits de '’Antiquite” (dalej: RIDA) 1949, nr 3, s. 577-607 czy
A. Cenderelli, B. Biscotti, Produzione e scienza del diritto. Storia di un metodo, Torino 2005, s. 225 i nast.,
ktére ogélnie przyblizaja cel oraz charakter Institutiones w dziatalnoéci jurysprudencji rzymskiej.

L. de Giovanni, Giuristi severaini. Elio Marciano, Napoli 1989, s. 13; idem, Istituzioni, scienza giuridica,
codici nel mondo tardo antico. Alle radici di una nuova storia, Roma 2007, s. 90; M. Bretone, Storia del
diritto romano, wyd. 10, Bari 2004, s. 270. Por. takze prace S. Pietrini (L'insegnamento del diritto penale
nei libri Institutionum, Napoli 2012, s. 47-52), w ktérej autorka starata si¢ poda¢ w miare precyzyjna
date aktywnosci pisarskiej jurysty, proponujac cezure czasowa pomiedzy 217 r. n.e. a 222 r. n.e.
P.Jors, Aelius 88, [w:] Real-Encyclopddie der classischen Altertumswissenschaft (dalej: RE), red. A. Pauly,
G. Wissowa, t. I. 1, Stuttgatr 1893, szp. 523-525; FM. de Robertis, Sulla cronologia degli scritti dei
giuristi classici, ,Rivista Italiana per le Scienze Giuridiche” n.s. (dalej: RISG) 1940, nr 15, s. 220-226;
R. Orestano, Marciano Aelio, [w:] Novissimo Digesto Italiano (dalej: NNDI), t. X, Torino 1964, s. 254;
W. Litewski, Jurysprudencja rzymska, Krakéw 2000, s. 145; W. Kunkel, Die rémsichen Juristen. Her-
kunft und soziale Stellung, Koln-Weimar-Wien 2001, s. 258-259; F. Wieacker, Romische Rechtgeschichte.
Zweiter Abschnitt: Die Jurisprudenz vom frithen Prinzipat bis zum Ausgang der Antke, Miinchen 2006,
s. 144-145; D. Liebs, Aelius Marcian. Ein Mittel des romischen Rechts in die hellenistiche Welt, ,Ze-
itschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung” (dalej: ZSS) 2011,
nr 128, s. 4648
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w szczegdlnosci w czasach panowania dynastii Seweréw. Mocnym argumen-
tem potwierdzajacym te teze jest ponizszy fragment Zrédlowy:

D. 37,14, 5, 1 (Marcianus libro tertio decimo institutionum): Imperatoris
nostri rescripto cavetur, ut, si patronus libertum suum non aluerit, ius patroni
perdat.

Cytowany fragment odnosi sie do kwestii wsparcia, jakiego miatby udziela¢
patron swojemu wyzwoleficowi. Jurysta, powolujac sie na reskrypt cesarza,
wyjaénil, ze zaniechanie tego obowigzku przez patrona skutkuje utratg prawa
patronatu (ius patronatus). Pobiezna lektura tego fragmentu dowodzi, iz sam
problem prawny, przed jakim stangl Marcianus, nie wydawal mu sie zbytnio
zawily, skoro tak lapidarnie podszed! to tej kwestii.

Warto jednak kilka stéw skreéli¢ odnoénie do pojawiajgcej sie w tekscie
frazy imperator noster, poniewaz jest ona kluczowa dla ustalenia okresu, w ja-
kim zyt Marcianus. Romanisci toczyli szereg sporéw'? w zakresie jej rozumie-
nia. Wydaje sie, ze nie ma wigkszych obiekgji, aby podzieli¢ zdanie S. Pietrini®?
i przyjaé, ze pojawiajacy sie w cytowanym fragmencie zwrot imperator noster
charakteryzowal prawdopodobnie ostatniego z cesarzy z dynastii Seweréw —
cesarza Aleksandra Sewera. Dodatkowy argument, ktéry moze sprzyjac tej in-
terpretacji, nawigzuje do aktywnosci piSmienniczej Marcianusa. Trzeba zazna-
czy¢, ze jurysta ten wielokrotnie cytowatl reskrypty cesarskie, co mogtoby do-
wodzi¢ jego zaangazowania instytucjonalnego w prace kancelarii cesarskiej'.
Nalezy jednak pamietad, ze jest to jeden z mozliwych wariantéw interpretacyj-
nych odnosnie do ustalenia okresu zycia Marcianusa, a tym samym kwestia ta
nie moze by¢ bezspornie rozstrzygnieta.

Literatura podrecznikowa, bo do takiej nalezy zaliczy¢ Institutiones (Insty-
tucje), pojawiata sie w dzialalnosci jurysprudencji stosunkowo p6zno'. Mar-
cianus nie byt jedynym jurystg piszagcym dzieto o takim charakterze, poniewaz
Institutiones przygotowali takze Callistratus, Gaius, Florentinus, Paulus czy tez
Ulpian'®. Na szczegodlne podkreslenie zastuguje fakt, ze najdiuzszym podrecz-
nikiem moze poszczyci¢ sie wlasnie Marcianus (16 ksigg), a obok niego takze

12 Przeglad literatury w tej materii znajduje si¢ w pracy S. Pietrini, op. cit., s. 49-51.

13 Ibidem, s. 50.

14 Por. L. de Giovanni, L'etd el principato. La giurisprudenza, [w:] Storia del diritto romano e linee di diritto
prvivato, red. A. Schiavone, Torino 2005, s. 202.

15 Por. W. Litewski, op. cit., s. 64.

16 Ibidem, s. 65-66. Por. takze P. Jors, op. cit., szp. 524; H. Kriiger, Romische Juristen und ihre Werke,
[w:] Studi in onore Pietro Bonfante, t. II, Milano 1930, s. 303-337; F. Wieacker, Doppelexpemplare...,
s. 577; idem, Textstufen klassischer Juristen, Gotingen 1960, s. 200 i nast.; D. Liebs, op. cit., s. 43;
S. Pietrini, op. cit., s. 23 i nast.
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Florentinus (12 ksigg)”. W Institutiones Marcianusa mozna wyodrebni¢ dwie
zasadnicze czesci — ksiegi 1-9 odnoszg sie¢ do prawa prywatnego, za$ pozo-
stale sze$¢ dotyczy w zasadzie prawa publicznego'®. Jednakze to, co wyréznia
podrecznik Marcianusa, to nie tylko jego objetosé. W przeciwienistwie do Ga-
iusa jest w nim stosunkowo niewiele o zobowigzaniach', ale z drugiej strony
mozna tam znalez¢ sporo informacji dotyczacych leges publicae®, do ktérych
milczgco odnidst sie Gaius. Przestawiajgc poszczegdlne galezie prawa prywat-
nego (w tym bardzo obszernie prawo spadkowe)? jurysta nie przywigzywat
zbytnio wagi do tresci, jakie umieszczat w konkretnej ksiedze?. Jako przyktad
moze postuzy¢ ponizszy fragment zrédiowy:

D. 47, 19, 1 (Marcianus libro tertio institutionum): Si quis alienam he-
reditatem expilaverit, extra ordinem solet coerceri per accusationem expilatae
hereditatis, sicut et oratione divi Marci cavetur.

Warto zaznaczy¢, ze kompilatorzy justyniafiscy umiescili ten tekst w ksie-
dze 47, tytule 19, ktéry byl poswiecony kwestii zaboru rzeczy z jeszcze nieob-
jetego przez dziedzica spadku (crimen explitatae hereditatis)®. Z drugiej jednak
strony inskrypcja fragmentu wskazuje, ze Marcianus umiescit go w tej czesci
Instituiones, gdzie znajdowatlo sie prawo prywatne (ksiega trzecia)?.

Tekst zZrédlowy nie umozliwia interpretacji, poniewaz jurysta wyjasnit, iz
dopuszczajacy sie pladrowana nieobjetego spadku, ponosit odpowiedzialno$é
na gruncie prawa karnego w ramach cognitio extra ordinem. Wyjadniajac tryb
postepowania wobec sprawcy, Marcianus powolat sie na rozstrzygniecie (za-

17 Zob. F. Wieacker, Doppelexpemplare..., s. 596; W. Litewski, op. cit., 66; S. Pietrini, op. cit., s. 34, 52.
18 Por. S. Pietrini, op. cit., s. 57 z dalszg literaturg.

19 Zob. C. Ferrini, Intorno alle Istituzioni di Marciano, [w:] Opere di Cotardo Ferrini, t. 11, red. E. Albertario,
Milano 1929, s. 287-290. Por. W. Litewski, op. cit., s. 66; S. Pietrini, op. cit., s. 59, przyp. 66, 67-72.

20 L. de Giovanni, Giuristi severaini, s. 60 i nast.; idem, Istituzioni, scienza giuridica..., s. 91, przyp. 10.
Por. takze P. Jors, op. cit., szp. 524; L. Wenger, Die Quellen des rdmischen Rechts, Wien 1953, s. 521;
S. Pietrini, op. cit., s. 53.

21 G. Gualandi, op. cit., s. 372-378; F. Schulz, Storia della giurisprudenza romana, Firenze 1968, s. 303
i nast; S. Pietrini, s. 57. Por. W. Litewski, op. cit., s. 65-66.

22 S, Pietrini, op. cit., s. 75.

23 W polskiej literaturze problematyke tego przestepstwa syntetycznie przedstawit PX. Grabowski,
‘Crimen expilatio hereditatis’, [w:] Culpa et poena. Z dziejow prawa karnego, red. M. Mikuta, Krakéw
2009, s. 27-32.

24 Zob. takze fragment D. 49, 16, 9, 1 (Marcianus libro tertio institutionum): Milites si heredes extiterint,
possidere ibi praedia non prohibentur, w ktérym Marcianus wyjasnit, ze wyjatkiem od ogélnej za-
sady (ja z kolei jasno wylozyt w poprzedzajacym fragmencie — tj. D. 49, 19, 9) zakazu nabywania
nieruchomosci przez zolnierzy w trakcie trwania stuzby byla sytuacja, gdy zolnierze zostawali
powotani do spadku jako dziedzice. Po raz kolejny widoczny jest rozdzwigk miedzy oryginalnym
umieszczeniem tekstu w Institutiones Marcianusa (ksigga II) a jego umiejscowieniem przez kompi-
latoréw (ksiega 49, tytul 19 — poswiecony sprawom wojskowym — de re militari). Zob. takze uwagi
S. Pietrini, op. cit., s. 76.
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pewne reskrypt) cesarza Marka Aureliusza®. Jest to przy okazji jeden z wielu
dowodéw potwierdzajgcy dobrg znajomosé konstytucji cesarskich.

Innym przyktadem, dobrze ilustrujgcym brak klarownego podziatu w In-
stututiones pomiedzy materig prywatnoprawng a publicznoprawng, moze by¢
ponizszy fragment Zrédlowy:

D. 48, 18, 5 (Marcianus libro secundo institutionum): Si quis viduam vel
alii nuptam cognatam, cum qua nuptias contrahere non potest, corruperit, in
insulam deportandus est, quia duplex crimen est et incestum, quia cognatam
violavit contra fas, et adulterium vel stuprum adiungit. Denique hoc casu
servi in personam domini torquentur.

Po lekturze tekstu trudno jest wyjasni¢, dlaczego cytowany fragment
znalazt sie w ksiedze drugiej Insitutiones Marcianusa®. Rozstrzygniecie, ja-
kiego podjat sie jurysta wcale nie nawigzywato do prawa familijnego, co
mogloby wynikaé¢ z pojawiajacych sie na samym poczatku tekstu terminéw
,wdowa” (vidua), ,mezatka” (nupta) czy ,krewna” (cognata), ale do prawa
karnego.

Wezlowym problemem, przed jakim stanal jurysta, byta kwestia wyjasnie-
nia czy zbieg przestepstw (duplex crimen), ktérych podmiotem byly kobiety
(wdowa, mezatka czy tez krewna) tj. przestepstwa cudzotéstwa lub stosunku
seksualnego z kobietg niezamezng — (adulterium vel stuprum) z przestepstwem
kazirodztwa (incestum)?” wplywal na wymiar kary?. Marcianus nie miat wat-
pliwosci, ze w przypadku wystapienia zbiegu tych czynéw nalezato wymierzy¢
kare w postaci deportatio in insulam®. Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na jedng
kwestie, pojawienie sie w wypowiedzi jurysty terminu fas®, ktérego uzycie

25 Szerzej o inicjatywie normatywnej cesarza pisal F. Arcaria, Oratio Marci. Giurisdizione e processo
nella normazione di Marco Aurelio, Torino 2003, passim. Por. S. Pietrini, op. cit., s. 76.

26 Por. O. Lenel, op. cit., t. I, szp. 654. Warto wskaza¢, ze G. Gualandi (op. cit., s. 373 i nast.) nie
umiescit tego tekstu w ksiedze drugiej Institutones, ale tez nie zaproponowal innej jego lokalizagji
w podreczniku Marcianusa.

27 Syntetyczng informacj¢e na temat znaczenia incestum dla starozytnych Rzymian przygotowat
G. Francosi, Clan gentilizio e strutture monogamiche. Contributo alla storia della famiglia romana, wyd. 3,
Napoli 1983, s. 149-170. Szersze za$ rozwazania w zakresie incestum skreslila ostatnio J. Misztal-
-Konecka, Incestum w prawie rzymskim, Lublin 2007, passim.

28 A. Guarino, Studi sull’,incestum”, ZSS 1943, nr 63, s. 202 i nast.; A. Guareschi, Le note di Marciano
ai ‘de adulteris libri duo” di Papiniano, ,Index. Guaderni camerti di studi romanistici. International
Survey of Roman Law” (dalej: Index) 1993, nr 21, s. 460 i nast.; J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 102.

29 Na temat dyskusji w nauce co do autentycznosci tego tekstu oraz sankcji karnej w nim wymienio-
nej zob. A. Guarino, op. cit., s. 203-206; G. Guareschi, op. cit., s. 474, przyp. 31; J. Misztal-Konecka,
op. cit., 167.

30 Szczegotowe rozwazania w zakresie znaczenia fas oraz nefas dla zycia Rzymian przeprowadzit
R. Orestano, Dal ius al fas. Rapporto fra diritto divino e umano in Roma dall’eta primitiva all’etd classica,
,Bulletino dell'Istituto di Diritto Romano” (dalej: BIDR) 1939, nr 46, s. 194-273 oraz F. Sini, Bellum
nefandum. Virgilio e il problema di ,diritto internazonale antico”, Sassari 1991, s. 83-145. Por. takze
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wskazuje na wplecenie w wywod jurysty pierwiastkéw sakralnych. Charakte-
rystyczne jest, ze Marcianus, tworzacy u schytku okresu klasycznego, zaprzagt
do argumentacji sfere prawa sakralnego. Potwierdza to tym samym teze, iz
Rzymianie darzyli duzg estymg oraz odnosili sie z szacunkiem nie tylko do
prawa $wieckiego.

Warto wskazaé, ze analizowany fragment kompilatorzy justyniafiscy umie-
Scili w tzw. libri terribiles. Zdumienie jednak moze wynika¢ z faktu, iz tekst
ten zostal zamieszczony w tytule 48 ksiegi 18 poswieconej torturom (de tor-
mentis), poniewaz tej kwestii Marcianus poswiecit zaledwie jedne, ostatnie
zdanie swego wywodu. Jednak kwestia, jakg poruszyt w tak lakoniczny spo-
s6b nie byla bez znaczenia. Chodzilo bowiem o to, czy niewolnik (sevus)
moégt byé poddany torturom na okoliczno$¢ popelnienia przez jego wtasci-
ciela wymienionych wyzej przestepstw?®. Dos¢ wspomnieé, ze wéréd roma-
nistéw nie ma jednolitego zdania w tej materii, a przewazajace stanowisko
uznaje zakaz stosowania tortur wzgledem niewolnika w przypadku podej-
rzewania jego pana o popelnienie incestum32. Co wiegcej, lektura tekstu zdaje
sie dowodzi¢, ze wspomniany zakaz tortur odnosilby sie takze do oskar-
zen o stuprum®. Nie wdajac sie w glebszg polemike z przytoczonymi zwo-
lennikami i przeciwnikami®* tej tezy, warto zwréci¢ uwage na inng kwestie,
jaka jest autentyczno$¢ tego fragmentu. Romaniéci dowodzg, ze przedmiotowy
tekst zostal znieksztalcony przez kompilatoréw justynianiskich®, co tym sa-
mym wplynelo na jego pierwotne brzmienie. Tym samym przyjmuje sie, ze
to nie Marcianus dostrzegal konieczno$¢ rozszerzenia tortur wobec niewol-
nikéw, ale bylo to dazenie komisji kodyfikacyjnej cesarza Justyniana zmie-
rzajace do rozciggniecia tego $rodka dowodowego na przypadki stuprumse.
Stad tez biorgc pod uwage caly kontekst Zrédia i jego prawdopodobng in-
terpolacje, nie powinno budzi¢ zdumienia jego umieszczenie w ksiedze 48,
tytule 18, poswieconego torturom. Cho¢ w istocie, lektura catego tekstu zdaje
sie dowodzi¢, ze kwestia dowodowa (w postaci stosowania tortur) jest tu wat-
kiem drugoplanowym.

ostatnio J. Riipke, Rationalizing Religious Practice. The Pontifical Calendar and the Law, [w:] Law and
Religion in the Roman Republic, red. O. Tellegen-Couperus, Leiden 2012, s. 103-106; idem, Religion
in Republican Rome. Rationalization and Ritual Change, Philadelphia 2012, s. 104-110.

31 Watpliwosci nie budzi jedna kwestia — gdy wtasciciel byt podejrzewany o popelnienie adulterium
badz dochodzilo do zbiegu adulterium z incestum, totutury wzgledem niewolnikéw byly dopusz-
czone — zob. J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 134 i nast.

32 Por. A. Guarino, op. cit., s. 188 i nast.; G. Rizzelli, op. cit., s. 246 i nast.; ]. Misztal-Konecka, op. cit.,
s. 154.

33 Zob. J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 134 i nast., s. 154-155 i podane przez badaczke argumenty
przeczq tej tezie.

34 Zob. np. G. Guareschi, op. cit., s. 474, przyp. 31.

35 W szczeg6lnosci wywody A. Guarino, op. cit., s. 203-205; J. Misztal-Konecka, op. cit., s. 155, 167.

36 J. Misztal-Koncecka, op. cit., s. 155.
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Dotychczasowe uwagi koncentrowany sie na ukazaniu braku spdéjnosci
treSciowej Instituiones Marcianusa, poniewaz, w poszczegodlnych ksiegach po-
mieszana byta kwestia prawa prywatnego oraz prawa publicznego. Jednakze
bedaca przedmiotem zainteresowania niniejszego szkicu materia prawa kar-
nego — co do zasady - znajdowata sie koricowych ksiegach podrecznika, a juz
w szczeg6lnosci w ksiedze czternastej.

Kompilatorzy justynianiscy obficie czerpali z Insitutiones Marcianusa. Dzieki
passusom zaczerpnietym z pracy jurysty (a takze innych przedstawicieli jury-
sprudencji, w osobach np. Papiniana, Paulusa czy Ulpiana) mozliwe jest po-
znanie m.in. lex Iulia de vi publica®. Warto odnotowa¢, ze fragment autorstwa
Marcianusa nie tylko rozpoczyna tytul 6 ksiegi 48 (ad legem Iuliam de vi pu-
blica), a takze jako pierwszy™® jest przytaczany przez kompilatoréw justyniarn-
skich w odniesieniu do innych regulacji prawnych, jak np. lex Cornelia de sicariis
et veneficis®® dotyczacej crimen inter sicarios oraz veneficium. Pierwszy z wspo-
minanych czynéw odnosit si¢ do zbrojnych aktéw bandytyzmu, polegajacych
na stwarzaniu zagrozenia bezpieczenistwa publicznego poprzez publiczne no-
szenie broni oraz dokonywanie mordéw, grabiezy i podpalen*’. Przestepstwo
veneficium ztozone bylo z czynéw polegajacych na wytwarzaniu, sprzedawa-
niu, kupowaniu i aplikowaniu trucizn — venena*. Nie wdajac si¢ w szczego-
fowq analize probleméw zwigzanych z tg — jakze wazng — regulacjg prawna,
jako kolejny przyklad inspiracji dla kompilatoréw justyniariskich Instytucjami
Marcianusa mozna przywolaé lex Pompeia de parricidis*2, lex Cornelia de fal-

37 Nie jest do korica jasne, czy istniata jedna ustawa obejmujgca swoim zakresem vis publica oraz
vis privata, czy tez istnialy dwie odrebne regulacje prawne. Podobne obiekcje dotyczg autorstwa
ustawy — przypisywanej Cezarowi badz Augustowi — por. G. Rotondi, Leges publice populi Romani.
Elenco cronologico con una introduzione sull’attivita legislativa dei comizi romani, Hildesheim 1966,
s. 450; G. Longo, lex Julia de vi publica e lex Julia de vi privata, [w:] NNDI, t. IX, Torino 1961, s. 812;
M. Balzarini, Ricerche in tema di danno violento e rapina nel diritto romano, Padova 1969, s. 194 i nast.;
K. Amielaniczyk, Crimina legitima w rzymskim prawie publicznym, Lublin 2013, s. 295.

38  Zawarte w Digesta Iustiniani fragmenty przypisywane Marcianusowi dotyczg zdefiniowania crimen
ambitus oraz wskazania okolicznosci wylgczajacych popetnienie tego czynu — zob. D. 48, 11, 1
(Marcianus libro quatro decimo institutionum): pr. Lex Iulia repetundarum pertinet ad eas pecunias, quas
quis in magistratu potestate curatione legatione vel quo alio officio munere ministeriove publico cepit, vel
cum ex cohorte cuius eorum est. 1. Excipit lex, a quibus licet accipere: a sobrinis propioreve gradu cognatis
suis, uxore. Warto tu odnotowa¢ lex Iulia de ambitu z 18 r. p.n.e., ktérej autorstwo przypisuje sig
Augustowi, odnosita si¢ do przestepstwa wyborczego (crimen ambitus) i byta jedng z wielu ustaw
poswieconych tej kwestii — por. P. Kolodko, Ustawodawstwo rzymskie w sprawach karnych. Od ustawy
XII tablic do dyktatury Sulli, Bialystok 2012, s. 67-103; K. Amielaniczyk, Crimina legitima..., s. 329-336.
Zob. takze G. Rotondi, op. cit., s. 443.

39 D. 48, 8, 1pr.-5. SzczegGtowo problematyke lex Cornelia de sicariis et veneficis przedstawit K. Amielan-
czyk, ,Lex Cornelia de sicariis et veneficis”. Ustawa Korneliusza Sulli przeciwko nozownikom i trucicielom,
Lublin 2011, passim.

40 K. Amielariczyk, Crimina legitima..., s. 163.
41 Ibidem.

42 D. 48,9, 1 oraz inne fragmenty tego jurysty cytowane pod tytutem De lege Pompeia de parricidiis,
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sis®®, czy lex Cornelia de peculatu**. Tak znaczaca czestotliwo$¢ siegania do Insti-
tutiones Marcianusa przez kompilatoréw cesarza Justyniana moze stanowi¢ do-
wad na jego duza znajomosé prawa karnego. Jest to o tyle ciekawe, ze passusy
zaczerpnieto przede wszystkim z pracy o charakterze elementarnym, podrecz-
nikowym. By¢ moze zwiezly przekaz* charakteryzujgcy fragmenty pochodzace
z Instytucji Marcianusa byt przekonywajgcym argumentem na korzys¢ ich wy-
korzystania podczas przygotowywania kodyfikacji justyniariskiej. Nie mozna
takze wykluczy¢, iz inne dziela jurysty (np. de iudiciis publicis) w bardziej szcze-
gotowy sposéb podchodzily do wybranych probleméw prawa karnego, a kom-
pilatorzy poszukiwali w miare syntetycznych informacji poswieconych prawu
karnemu. Tutaj chyba nalezy upatrywaé duzej atrakcyjnosci Institutiones Mar-
cianusa, z punktu widzenia komisji kodyfikacyjnej i tak czestego siegania do
tej pracy jurysty.

Positkujac sie systematyka przestepstw umieszczonych w ksiedze 48 Di-
gestia lIustiniani (poczawszy od D. 48,4, a skoriczywszy na D. 48,15), mozna —
na przykladzie wybranych fragmentéw Institutiones Marcianusa — pokaza¢ ich
wplyw na ksztalt prawa karnego, nie tylko czaséw wspoélczesnych Justynia-

jak: D. 48, 9, 3; D. 48, 9, 5. Szerzej o parricidium pisat M. Jonica, Parricidium w prawie rzymskim,
Lublin 2008, passim; por. K. Amielaniczyk, Crimina legitima..., s. 221-236. Zob. takze L. Fanizza, Il
parricidio nel sistema della «lex Pompeia», ,Labeo. Rassegna di diritto Romano” (dalej: Labeo) 1979,
t. 25, z. 3, s. 266-288; R. Rilinger, Humiliores-Honestiores. Zu einer sozialen Dichotomie im Strafrecht
der romischen Kaiserzeit, Miinchen 1988, s. 181-206.

43 D. 48,10, 1pr.-13 oraz dalsze fragmenty autorstwa Marcianusa zgromadzone w tytule 10 ksiegi 48.
Zob. takze K. Amielaniczyk, Crimina legitima..., s. 183-200.

4 W tym przypadku przekazy pochodzace z Institutiones Marcianusa uzupelniaja materie poswie-
cong przestepstwu defraudacji publicznych pieniedzy (crimen peculatus) poprzez dookrelenie zna-
mion czynu oraz przedstawienie sankgji karnej — zob. D. 48, 13, 4 oraz D. 41, 13, 5 (3,4). Najpelniej
crimen peculatus przyblizyt F. Gnoli, Ricerche sul crimen peculatus, Milano 1979, passim. Ostatnio
w kwestii tego przestepstwa syntetycznie wypowiedziat sie¢ K. Amielaniczyk, Crimina legitima...,
s. 314-329.

45 Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o przestgpstwie zdzierstwa (wymuszenia) pieniedzy i innych
$wiadczen w zwigzku z pelniong funkcjg urzednicza — crimen repetundarum. Autorstwo lex Iulia de
repetundis z 59 r. p.n.e. przypisuje si¢ Cezarowi (por. G. Rotondi, op. cit., s. 389-391), a tytut 11
ksiegi 48 otwiera nastepujacy przekaz Marcianusa — D. 48, 11, 1pr-1 (Marcianus libro quatro decimo
institutionum): Lex Iulia repetundarum pertinet ad eas pecunias, quas quis in magistratu potestate curatione
legatione vel quo alio officio munere ministeriove publico cepit, vel cum ex cohorte cuius eorum est. 1. Exci-
pit lex, a quibus licet accipere: a sobrinis propioreve gradu cognatis suis, uxore. Charakterystyczne jest,
ze Marcianus, komentujac tre$¢ tej ustawy, przedstawil autorski jej komentarz, a nie zacytowat
wprost jej brzmienie. Ponadto przyblizyt konstrukcje crimen repetundarum od strony przedmiotu
przestepstwa (czyli pieniedzy), a nie opisu czynnosci zabronionych ustawa, co z reguly cecho-
walo jezyk republikariskich ustaw karnych. Zob. K. Amielaniczyk, Crimina legitima..., s. 250-251.
Passus wyraznie wskazuje, ze ustawa odnosita sie do pieniedzy (pecunia) przyjetych przez osoby
piastujgce okreslone funkcje publiczne oraz personel pomocniczy. Jednakze ustawa dopuszczata
przyjmowanie pieniedzy od czlonkéw najblizszej rodziny (kuzyni blizszego stopnia, krewni oraz
zona). Przedmiotowy przekaz moze by¢ traktowany jako potwierdzenie dobrego kunsztu praw-
niczego Marcianusa. Jurysta wyzbyl sie tu charakterystycznej dla jurysprudencji cechy cytowania
przepiséw ustawy, aby samodzielnie przyblizy¢ pojecie repetundae.
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nowi. Punkt wyjécia do dalszych rozwazah moze stanowic¢ analiza ponizszego
fragmentu Zrédlowego:

D. 48, 4, 3 (Marcianus libro quarto decimo institutionum): Lex duode-
cim tabularum iubet eum, qui hostem concitaverit quive civem hosti tradiderit,
capite puniri. Lex autem Iulia maiestatis praecipit eum, qui maiestatem pu-
blicam laeserit, teneri: qualis est ille, qui in bellis cesserit aut arcem tenuerit
aut castra concesserit. Eadem lege tenetur et qui iniussu principis bellum ges-
serit dilectumuve habuerit exercitum comparaverit: quive, cum ei in provincia
successum esset, exercitum successori non tradidit: quive imperium exercitu-
muve populi Romani deserverit: quive privatus pro potestate magistratuve quid
sciens dolo malo gesserit: quive quid eorum, quae supra scripta sunt, facere
curaverit.

Przedmiotem zainteresowania jurysty byta kwestia pojmowania znamion
crimen maiestatis*®, znanego juz ustawie XII tablic. Marcianus cytujac lex duode-
cim tabularum, potwierdzil nie tylko obowigzywanie tej regulacji prawnej, ale
tez wskazal, iz archaiczna forma popelnienia tego przestepstwa, polegajaca na
podburzaniu wroga i wydawaniu mu rzymskich obywateli, w dalszym ciggu
znajdowala si¢ w porzadku prawnym?¥. Jurysta dodat*® do znamion przestep-
stwa, okreélonego przez lex lulia de maiestate®, nastepujace stany faktyczne: na-
ruszenie publicznego majestatu przez poddawane sie wrogom podczas wojny
czy lekkomy$lne ustepowanie z twierdzy lub obozu, prowadzenie wojny, orga-
nizowanie poboru i przygotowywanie armii bez zezwolenia cesarza, brak prze-
kazania przez ustepujacego namiestnika prowincji wladzy wojskowej swemu
nastepcy, porzucenie wladzy (imperium) albo armii ludu rzymskiego, $wiadome
dziatanie prywatnego obywatela w zlym zamiarze w charakterze urzednika,
a takze doprowadzenie do ktéregokolwiek z zachowan®.

Z cytowanego zrédla wynika, iz w konstrukgji crimen maiestatis funkcjo-
nujgcej w okresie cesarstwa mozna dostrzec republikariskie wzorce, wyrazone
ustawg XII tablic. Trzeba jednak dodaé, ze Marcianus nawigzujac do lex du-

46 Szczegbtowe rozwazania dotyczace tego przestepstwa przedstawit R. Bauman, The crimen maie-
statis in the Roman Republic and the Augustan Principate, Johhannesburg 1967, passim; a w polskiej
literaturze problemem tym zajmowata si¢ M.H. Dyjakowska, Crimen laesae maiestatis. Studium nad
wplywami prawa rzymskiego w dawnej Polsce, Lublin 2010, passim.

47 Por. K. Amielanczyk, Crimina legitima..., s. 239.

48 Drobiazgowa tres¢ przepisow lex lulia de maiestate podal Ulpian we fragmencie D. 48, 4, 1pr-1.
Zob. takze K. Amielariczyk, Crimina legitima..., s. 238.

49 Znane sg dwie ustawy (0 tej samej nazwie) poswiecone kwestii crimen maiestatis — autorstwo jed-
nej z nich przypisuje si¢ Cezarowi (zob. G. Rotondi, op. cit., s. 422), drugiej za§ Augustowi —
ibidem, s. 453; G. Longo, lex Julia maiestatis, [w:] NNDI, t. IX (1961), s. 813. Nie da si¢ jednoznacz-
nie rozstrzygna¢, czy cytowana w Digesta Iustiniani ustawa przypisywana jest Cezarowi czy tez
Augustowi — por. K. Amielanczyk, Crimina legitima..., s. 237.

50 K. Amielanczyk, Crimina legitima..., s. 239-240.
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odecim tabularum nie wtracit do swego komentarza charakterystycznej dla re-
publikanskiego ustawodawstwa karnego frazy dolo malo (sciens, dolo malo)3'.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze republikariska koncepcja crimen maiesta-
tis ktadta nacisk ma Swiadome®, a zatem umyslne dzialanie sprawcy. Trudno
bowiem sobie wyobrazié, aby mozna bylo podburza¢ wroga w sposéb nie-
umyslny. Nieco zagadkowe w tym kontekscie moze wydawac sie odwotanie
do dziafania ,,z premedytacjg”, ,,umyslnego” ,, w ztym zamiarze” — tj. dolo malo
(sciens dolo malo), jakie jest widoczne w koricowej czesci fragmentu autorstwa
Marcianusa. Na pierwszy rzut oka wyglada to na ,przypomnienie” przez jury-
ste umysInosci jako podstawowego znamienia definiujgcego to przestepstwo™.
Trzeba jednak pamietad, iz crimen maiestatis od okresu pryncypatu bedzie ewo-
luowalo w kierunku obrazy majestatu samego cesarza (crimen laese maiestatis).
Nie mozna przy tym wykluczyé, ze majestat cesarza moégt zosta¢ naruszony
w inny sposéb niz $wiadome i celowe dzialanie sprawcy. Stad tez dodanie
frazy dolo malo mialo istotne znaczenie i wydawato si¢ koniecznoscig*, a nie
zwyklym zabiegiem redakcyjnym dokonanym przez juryste.

Lektura zachowanych fragmentéw Institutiones Marcianusa pozwala na wy-
snucie wniosku, iz w tak elementarnym dziele, ktére spelniato funkcje dydak-
tyczng, znalez¢ mozna informacje dotyczace stopnia zawinienia sprawcy oraz
form stadialnych przestepstwa. Wilasciwy punkt wyjécia do rozwazan stanowi
ponizszy fragment Zrédlowy:

D. 48, 8, 1, 3 (Marcianus libro quatro decimo institutionum): Divus
Hadrianus rescripsit eum, qui hominem occidit, si non occidendi animo hoc
admisit, absolvi posse, et qui hominem non occidit, sed vulneravit, ut occi-
dat, pro homicida damnandum: et ex re constituendum hoc: nam si gladium
strinxerit et in eo percusserit, indubitate occidendi animo id eum admisisse:
sed si clavi percussit aut cuccuma in rixa, quamvis ferro percusserit, tamen
non occidendi animo. Leniendam poenam eius, qui in rixa casu magis quam
voluntate homicidium admisit.

51 Szerzej o jej znaczeniu dla legislagji karnej okresu republiki pisal ostatnio K. Amielanczyk, Crimina
legitima..., s. 241-242.

52 Wigcej informacji o republikariskiej koncepcji winy umys$lnej mozna znalez¢ u K. Amielariczyka,
Lex Cornelia..., s. 136-140.

53 Zob. R. Rilinger, op. cit., s. 207-218; D. Mantovani, Il problema d'origine dell’accusa popolare: dalla
“quaestio” unilaterale alla “quaestio” bilaterale, Padova 1989, s. 14 i nast.

54 Por. ibidem, s. 242.

5  Trzeba tu wspomnie¢, iz bardzo zblizony stan faktyczny przekazal Ulpian w Coll. 1, 6, 1-4. Na
temat wzajemnej relacji tekstu zawartego w Collatio do cytowanego przekazu Marcianusa wypo-
wiedziat si¢ M. Balzarini, Appunti sulla «rixa» nel diritto criminale romano, Labeo 1982, nr 28, z. 1,
s. 20 i nast. Zob. takze K. Amielaniczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana, Lublin
2006, s. 73; idem, Crimina legitima..., s. 141. Por. G. Gualandi, op. cit., t. II, s. 78; G. Polara, Mar-
ciano e I'elemento soggetivo del reato. Delinquintur aut proposito aut impetus aut casu, BIDR 1974, t. 77,
s. 112 i nast.
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Kompilatorzy justynianiscy umiescili ten fragment z Instytucji Marcianusa
w tytule 8 ksiegi 48, poswieconej lex Cornelia de sicariis et veneficis®. Jurysta
przedstawit tu treé¢ reskryptu cesarza Hadriana, w ktérym mozna znalez¢ od-
wolania do stopnia zawinienia sprawcy, a tym samym popelnienia przez niego
przestepstwa umyslnego badZz nieumyslnego*”. Podstawowym kryterium wy-
odrebnienia tych czynéw bylo przypisanie sprawcy zamiaru zabicia (animus oc-
cidendi)®®. Hadrian wyjasénit bowiem, iz ten, kto zabit cztowieka, lecz nie mozna
przypisa¢ mu zamiaru zabicia — powinien zosta¢ uniewinniony®. Z drugiej za$s
strony, gdy sprawca nie zabil, ale zranit kogo$ z zamiarem zabicia, powinien
odpowiada¢ jak za zabojstwo. W dalszej czesci przekazu mozna odnalez¢ swo-
iste wytyczne, jakie Hadrian skierowat do pytajacego go sedziego, pomagajace
w identyfikacji zawinienia sprawcy, a tym samym dokonania oceny czynu prze-
stepnego®. Gdy sprawca uzywat miecza (gladius) i nim uderzyt kogos, nie byto
watpliwosci, ze czynil to z zamiarem zabicia (animus occidendi). Natomiast, gdy
do zadawania cioséw postuzyt sie kluczem lub patelnig, bagdZ innym metalo-
wym narzedziem podczas kiétni (rixa)®!, nie mozna mu byto przypisaé zamiaru
zabicia (animus occidendsi).

Interpretacja tego fragmentu nie nastrecza wiekszych obiekcji. Przekazany
przez Marcianusa reskrypt Hadriana potwierdza rozréznianie przestepstw po-
pelnionych umyslnie oraz nieumyslnie. Podkre$lenia wymaga to, ze te dy-

56 Wplyw winy umy§lnej i nieumy$lnej na zakres odpowiedzialnosci karnej byt juz spotykany w pra-
wie starozytnej Grecji, zob. D. Norr, Causam mortis praebere, [w:] The Legal Mind. Essays for Tony
Honoré, red. N. MacCormik, P. Birks, Oxford 1986, s. 210-212. Problematyke winy w ustawie Sulli
przedstawit K. Amielaniczyk, ‘Dolus malus-animus occidendi’. The Problem of Guilt In the “lex Cornelia
de sicariis et veneficis’, [w:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offers @ Witold Wolodkiewicz,
red. M. Zabtocka, J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie 2000, s. 1-17.

57 Uwagi na temat mozliwego znieksztatcenia tekstu przez kompilatoréw justynianskich przedstawit
F. Wieacker, Textufen klassischer Juristen, Gottingen 1960, s. 402—403.

58 Por. K. Amielariczyk, Rzymskie prawo karne..., s. 72.
5 Por. G. Polara, op. cit., s. 112.
60 Por. K. Amielaniczyk, Rzymskie prawo karne..., s. 73.

61 Zgodzic sig trzeba ze zdaniem K. Amielariczyka (Rzymskie prawo karne..., s. 73, przyp. 83), iz termin
rixa, w kontekscie tej wypowiedzi jurysty, trzeba interpretowaé w znaczeniu ,ki6tni”, ,sprzeczki”,
a nie ,bijatyki” (w tym ostatnim znaczeniu tego terminu zachowane Zrédta prawnicze i literac-
kie analizowal W. Mossakowski, Rixa, czyzby starozytne chuligaristwo?, [w:] Ochrona bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego w starozytnym Rzymie, red. K. Amielanczyk, A. Debiriski, D. Stapek, Lublin
2010, s. 197-209; por. takze nieco wcze$niejszy, obszerny tekst napisany przez M. Balzariniego,
op. cit., s. 17-42). W innym przypadku rozstrzygniecie zaproponowane przez Hadriana statoby
sie¢ mato czytelne. Trzeba jednak wspomnieé, ze W. Mossakowski (op. cit., s. 203) zauwazyl, ze
sporny fragment, tj. [...] sed si clavi percussit aut cuccuma in rixa, quamvis ferro percusserit, tamen non
occidendi animo [...], a w szczegblnosci pojawiajaca si¢ w nim fraza quamvis ferro moze by¢ inter-
pretowana jako ,jakakolwiek bronig” (a nie wasko — ,, metalowym przedmiotem”, jak postulowat
K. Amielariczyk, op. cit.), co w konsekwencji prowadzi do przyjecia, iz termin rixa odnosilby sie
do chuligariskiej béjki. Por. takze podejscie G. Polary, op. cit., s. 112, ktéry dostrzega brak lo-
gicznego dziatania kancelarii cesarskiej, nieupatrujgcej mozliwosci przypisania animus occidendi
sprawcy uderzajgcego patelnia z zamiarem zabicia.
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chotomie w zakresie stopnia zawinienia sprawcy znalo juz rzymskie prawo
karne okresu krélewskiego i wczesnej republiki®?. Jednakze to cesarz Hadrian
jawi sie tutaj jako konsekwentny zwolennik precyzyjnego zbadania zamiaru
sprawcy, jako istotnego znamienia czynu karalnego®. Warto tez wskazac, ze
cytowane Zrédlo jest dowodem na konieczno$¢ uregulowania odpowiedzial-
noéci za forme stadialng przestepstwa, jaka jest usitowanie zabdjstwa®t. Tak
bowiem trzeba interpretowaé te czeé¢ reskryptu, gdzie cesarz wyjasnit, jak
traktowad sprawce, ktéremu mozna przypisa¢ animus occidendi, lecz jego dzia-
fanie nie doprowadzito do pozadanego skutku, jakim byta $mier¢. Zréwnanie
odpowiedzialno$ci karnej zaréwno sprawcy, ktéry zamierzony skutek osig-
gnal, z tym, ktéry owego skutku (dziatajac) nie osiggnal wynika z duzego
tadunku ztej woli tego ostatniego. Nie ma tu wiekszego znaczenia, dlaczego
nie doszlo do dokonania zabdjstwa. Istotne bylo nastawienie sprawcy, ktéry
swoim zachowaniem dazyt do popelnienia przestepstwa, a jedynie okolicz-
nosci towarzyszace jego zamiarowi udaremnity zbrodniczy rezultat. Pejora-
tywne zachowanie sprawcy, ktéry w rezultacie nie osiggnat celu, nie mogto
przeciez pozostaé bezkarne. Bezsprzecznie widoczny animus occidendi, przypi-
sany sprawcy byl wystarczajg przestanka do pociggniecia go do odpowiedzial-
noéci karnej.

Warto na chwile zatrzymac sie takze nad ostatnim zdaniem przytoczo-
nego zrédla. Jurysta stwierdzil bowiem, ze 1zej ukaranym powinien by¢ ten,
kto w trakcie ki6tni dziatajgc casu magis quam voluntate doprowadzit kogo-
kolwiek do $mierci. Uzyta przez Marcianusa terminologia (casu magis quam
voluntate) wskazuje, iz jest malo prawdopodobne, aby taki zwrot znalazl sie
w tresci reskryptu i nalezy go traktowa¢ jako dopisek jurysty. Tym bardziej
nie mozna go postrzega¢ jako proby wprowadzenia posredniej kategorii po-
miedzy czynami popetnionymi umyslnie i nieumyslnie. Raczej jest to rezultat
niedoskonatosci tego dychotomicznego podziatu, ktéry musiat by¢ dostrzegany
podczas rozwigzywania skomplikowanych stanéw faktycznych®. Nie jest przy
tym wykluczone, iz przedmiotowy dopisek moze by¢ powigzany z dydaktycz-
nym charakterem dziela Marcianusa. Zakladajac, ze adresatami Institutiones
byli nie tylko potencjalni studenci, ale réwniez 6wczesny wymiar sprawiedli-
wosci®, uwage jurysty mozna traktowac jako wskazéwke w zakresie interpre-
tacji niejednoznacznego stanu faktycznego, gdzie istniata watpliwos¢ w przed-

62 Por. uwagi K. Amielaficzyka, Rzymskie prawo karne..., s. 64-65; idem, Lex Cornelia..., s. 136-137.

63 Zob. D. 48, 8, 14 (Callistratus libro sexto de cognitionibus): Divus Hadrianus in haec verba rescripsit:
“in maleficiis voluntas spectatur, non exitus”, zob. takze uwagi K. Amielaficzyka, Crimina legitima...,
s. 149-150, odnoszace si¢ do kontekstu, w jakim trzeba interpretowa¢ ten urywek Callistratusa.

64 Por. K. Amielariczyk, Rzymskie prawo karne..., s. 72; idem, Crimina legitima..., s. 151-152.
65 K. Amielariczyk, Crimina legitima..., s. 141. Por. idem, Rzymskie prawo karne..., s. 75-76.
66 S. Pietrini, op. cit., s. 58-60, 89-103.
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miocie przypisania sprawcy winy umyslnej badz nieumys$lnej. Zaproponowana
przez Marcianusa formuta casu magis quam voluntate pozwalata odwota¢ sie do
kompromisowego wyboru rozwigzania w zakresie odpowiedzialnosci karnej,
przejawiajacego sie w ferowaniu 1zejszych kar®.

* ko ok

Krétki szkic po$wiecony problematyce prawa karnego w dziele Marcianusa
sklania do wysnucia kilku wnioskéw. Institutiones Marcianusa bedac podrecz-
nikiem do nauki prawa, zawieraly duzo watkéw prawnokarnych, w stosunku
do podobnych prac powstajacych w tym samym okresie. Zwiezta formula prze-
kazu jurysty musiata by¢ atrakcyjna dla kompilatoréw justynianiskich, skoro
tak ochoczo siegali po te prace. Co wiecej, fragmenty Zrédtowe zawarte w Di-
gesta lustiniani potwierdzaja, ze zwiezly, syntetyczny przekaz poszczegélnych
instytucji prawa karnego (wina umy$lna i nieumys$lna, problematyka tortur)
czy tez okreslanie znamion czynu zabronionego (przy crimen laesae maiestatis
badz crimen ambitus) spetniat oczekiwania komisji kodyfikacyjnej cesarza Ju-
styniana. Tym wypada tlumaczy¢ tak czeste przywolywanie pracy Marcianusa
w ksiegach poswieconych prawu karnemu (libri terribiles) w Digesta lustiniani.
Trzeba przy tym pamietad, ze przeprowadzona analiza dowiodla, iz sam au-
tor nie przywigzywal zbytniej wagi do precyzyjnego umieszczania informacji
z zakresu prawa karnego jedynie w konicowej partii Institutiones. Przeplatanie
przez Marcianusa watkéw prawa karnego z prywatnoprawnymi jest dobrze
udokumentowane w catych Institutiones.

Dobra znajomo$¢ reskryptéw cesarskich dowodzi raczej aktywnosci sa-
mego jurysty w kancelarii cesarskiej Aleksandra Sewera, niz cytowanie ich
treSci z innego, wtérnego mu zZrédta wiedzy. Liczne odwolywanie si¢ do tej
formy konstytucji cesarskich wskazuje na ich donioslg role w zakresie tworze-
nia norm prawnokarnych.

Krétkie refleksje poswiecone Instytucjom Marcianusa sktaniajag do wniosku,
iz jest to praca zawierajaca szereg wartosciowych informacji odnoszacych sie
do rzymskiego prawa karnego. Nie bez znaczenia wydaje si¢ tu posta¢ autora,
ktéry na tyle jasno przedstawiat instytucje prawnokarne, ze komisja kodyfika-
cyjna cesarza Justyniana nie wahata sie przed licznymi odwotaniami do Institu-
tiones. Dzieki temu mozna poznacé nie tylko ksztalt rzymskiego prawa karnego,
ale takze, chociazby czeéciowo, zapozna¢ si¢ z problematyks, jaka Marcianus
prezentowat swoim odbiorcom.

67 Por. K. Amielaniczyk, Rzymskie prawo karne..., s. 76.
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Jan Baszkiewicz’s Wroclaw Period

Jan Baszkiewicz, the eminent political and legal thought historian, in the years
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scientific achievements, which has later become a classic of the genre and strengthened
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gal Doctrines. From 1962 until 1964, he was Deputy Dean for Didactics of the Faculty
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through to the March 1968 Polish political crisis. Due to the attitude he demonstrated
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Jednym z pierwszych z mistrzéw — Dostojnego Jubilata, Profesora Adama
Lityniskiego — i zapewne 0s6b, ktére wywarly najwiekszy wplyw na jego rozwd;
naukowy byt profesor Jan Baszkiewicz. Przebywali oni po dziewig¢ lat we
Wroclawiu, z tym, ze A. Lityniski od 1957 do 1966 r., a J. Baszkiewicz od 1959 r.
do 1968 r., kiedy to znowu zeszly sie ich drogi zyciowe i naukowe, lecz tym
razem w Katowicach na Uniwersytecie Slaskim.

Wroclawski dziewiecioletni okres w zyciu J. Baszkiewicza byt niezwykle
wazny. Przybyl on tu majac zaledwie 29 lat, opromieniony stawa, jakg w $ro-
dowisku historyczno-prawnym przyniosta mu opublikowana w 1954 r. jego
praca kandydacka Powstanie zjednoczonego paristwa polskiego na przetomie XIII
i XIV wieku (Warszawa 1954)!, napisana pod kierunkiem Juliusza Bardacha,
ktérej referentami byli Zdzistaw Kaczmarczyk, Bogustaw Le$nodorski i Hen-
ryk Lowmiariski.

Jednakze juz przed 1959 r. Wroctaw byl mu osobiécie znany. W 1946 r.,
bedgc w maturalnej klasie, przebywat w nim na licealnej wycieczce i pomimo,
ze ogladat zniszczony gmach Uniwersytetu Wroclawskiego, rzekomo pomyslat
przy tej okazji, ,jak wspaniale byloby studiowaé i pracowaé w tak wspaniatym
baroku, jaki stoi nad Odrg”2 Na studia poszed! jednak na Uniwersytet War-
szawski, ale mozliwoé¢ pracy na Uniwersytecie Wroclawskim trzynascie lat
pOzniej przed nim sie pojawila. Znat takze niektére osoby mieszkajgce i pracu-
jace we Wroctawiu oraz dorobek naukowy niektérych wroctawskich uczonych.
Uczestniczyt bowiem J. Baszkiewicz, w lecie 1953 r., w ,Konferencji $laskiej
Instytutu Historii Polskiej Akademii Nauk”, ktéra odbyla sie we Wroctawiu.
Nawiagzujac do swojego doktoratu poruszyl w wystapieniu sprawe dalszego
poglebiania problematyki badan nad XIII i XIV w. Przy okazji byt $wiadkiem
burzliwej wymiany zdani pomiedzy historykami skupionymi wokét osoby Se-
weryna Wystoucha i Karola Maleczyniskiego®. Miedzy innymi tuz po doktoracie

1 W Poznaniu 26 listopada 2004 r. odbyta si¢ zorganizowana przez Instytut Historii UAM i redakcje
Czasopisma Prawno-Historycznego konferencja z okazji 50-lecia ukazania si¢ ksigzki J. Baszkiewi-
cza Powstanie zjednoczonego paristwa polskiego na przelomie XIII i XIV wieku. Poklosiem tej konferengji
byty nastepujace publikacje: B. Nowacki, Zjednoczenie paristwa polskiego na przetomie XIII i XIV wieku
w badaniach do poczgtku lat pieédziesigtych XX wieku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH)
2005, t. 57, z. 1, s. 113-128; M. Cetwinski, Kilka uwag o monografii Jana Baszkiewicza na tle czasow
w ktérych powstata, CPH 2005, t. 57, z. 1, s. 129-134; H. Olszewski, Jana Baszkiewicza Powstanie
zjednoczonego paristwa polskiego a nauka historii prawa pierwszej potowy lat piecdziesigtych XX wieku,
CPH 2005, t. 57, z. 1, s. 135-145; T. Jurek, Jana Baszkiewicza Powstanie zjednoczonego paristwa polskiego
z perspektywy pétwiecza, CPH 2005, t. 57, z. 1, s. 147-170

2 K. Jonca, Laudacja prof. Janowi Baszkiewiczowi, [w:] Doktorat honoris causa UWr. dla prof. Jana Baszkie-
wicza, ,Przeglad Uniwersytecki” (dalej: PU) 2003, R. 9, nr 11, s. 20; ]. Baszkiewicz, Mowa dhc UWr.
profesora Jana Baszkiewicza, [w:] Doktorat honoris causa UWr. dla prof. Jana Baszkiewicza, PU 2003, R. 9,
nr 11, s. 23.

3 J.Baszkiewicz, W sprawie dalszego poglebiania problematyki XIII-XIV wieku, [w:] Konferencja Slgska In-
stytutu Historii Polskiej Akademii Nauk. Wroctaw 28 VI — 1 VII 1953. Przemowienia, referaty, dyskusje,
red. L. Grosfeld, W. Kula, B. Lesnodorski, t. I, Wroctaw 1954, s. 117-119; J. Koredczuk, 60-lecie powo-
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wspdlnie z Michalem Staszkowem (asystentem w Katedrze Prawa Rzymskiego
Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérego poznat, gdy dziatat w ZAMP) opubliko-
wat artykut W sprawie wstgpow historycznych w podrecznikach prawniczych*. Znane
mu byly takze prace wroclawskich prawnikéw, m.in. w 1956 r. zwrécil uwage
na prace Jana Kolasy Prawo narodéw w szkotach polskich wieku Oswiecenia (War-
szawa 1954) recenzujgc ja°, zas§ w 1957 r. na artykut Leona Bojma Mongolska
Republika Ludowa (,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego” 1956, nr 3,
Prawo I, seria A)e.

Whniosek o jego zatrudnienie w Katedrze Powszechnej Historii Paristwa
i Prawa na stanowisku docenta, na posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa w dniu
19 wrze$nia 1959 r., referowal Leszek Winowski, argumentujac, ze jego po-
wolanie jest uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania planu ba-
dan naukowych Katedry w najblizszych latach. Dodajac, ze Katedra sama nie
jest w stanie wypelni¢ luki, jaka w tym zakresie powstata po $mierci Iwo Ja-
worskiego. Profesora L. Winowskiego popart w tej kwestii S. Wystouch pod-
kreélajac, ze byl on uczniem ]. Bardacha oraz, ze ,zatrudnienie doc. Basz-
kiewicza bedzie z wielkim pozytkiem dla Wydzialu”?. W wyniku pozytyw-
nego przejécia wspomnianego wniosku przez wszystkie gremia decyzyjne
od 1 listopada 1959 r. zostat docentem w Katedrze Powszechnej Historii Pari-
stwa i Prawa, rozpoczynajac wroclawski okres w swoim zyciu. Wybrat Wro-
claw, pomimo ze zaproponowano takze prace na Wydziale Prawa w Toru-
niu i Lodzi®.

Dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczna

Po odejsciu z koricem wrzesnia 1962 r. Franciszka Ryszki do Warszawy
zostal ,jego sukcesorem, jako wyktadowca historii doktryn politycznych [...]
co uznat za niematy honor i zobowigzanie””.

Wraz z K. Grzybowskim, H. Olszewskim, F. Ryszkg i innymi, w latach
sze$¢dziesigtych XX w., tworzyl metode badawczg i przyczynit sie do syste-

lania katedr historyczno-prawnych na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, nr 3015, Prawo t. 303, ,Studia Historycznoprawne”, Wroctaw 2007, s. 34-35.

,Panistwo i Prawo” [dalej: PiP] 1955, R. 10, z. 7/8, s. 182-198.
CPH 1956, t. 7, z. 2, s. 363-370.
PiP 1957, R. 12, z. 2, s. 391-393.

Arch. UWr sygn. 138/406, Uniwersytet Wroctawski. Dziat Kadr RK-120/406, Jan Baszkiewicz,
s. 13; Arch. UWr sygn. AU-271/2, Protokoly posiedzenn Rady Wydzialu Prawa 1956-1960, k. 545;
M. Bojarski, Droga zyciowa prof. Jana Baszkiewicza, [w:] Doktorat honoris causa UWr. dla prof. Jana
Baszkiewicza, PU 2003, R. 9, nr 11, s. 19.

8 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 7.
9 M. Bojarski, op. cit.
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matyki wykladu nowej dyscypliny naukowej, jaka byla historia doktryn poli-
tycznych i prawnych'. Dyscypliny, o ktérej w tamtych czasach méwiono, iz
jest wcigz dyscypling deficytows. Baszkiewicza mozna uznaé za jednego z ,,0j-
céw” tej nowej dyscypliny naukowej, ale réwniez ,0jca” wroctawskiej historii
doktryn politycznych i prawnych.

Na potrzeby dydaktyki opracowal skrypty Historia doktryn politycznych
i prawnych, cze$¢ 1: Starozytnos¢ i Sredniowiecze (ktéra ukazala sie drukiem
w 1963 r.) i czes$¢ 2: Czasy nowozytne 1500-1800 (ktéra ukazala sie drukiem
w 1965 r.)!1. Czedci te staly sie¢ podstawg, opublikowanej wspdlnie z F. Ryszka
w 1969 r. Historii doktryn politycznych i prawnych, stanowiacej pierwszy w Polsce
podrecznik akademicki w pelni omawiajacy dzieje mysli politycznej i prawnej
od czaséw starozytnych do XX w. Stanowila ona oryginalne spojrzenie na spo-
s6b ujmowania dziejéw doktryn, wskazujac na potrzebe analizowania pogla-
dow na panstwo i prawo nie tylko w aspekcie historycznym, ale i filozoficznym,
politologicznym i socjologicznym!2.

Podczas pobytu we Wroctawiu ]. Baszkiewicz prowadzit tez wyktady mo-
nograficzne zwigzane z doktrynami: , Doktryna wladzy monarszej w staro-
zytnosci i $redniowieczu”, , Zwyczaj i ustawa w rozwoju historycznym” oraz
z filozofii, a takze seminarium z historii doktryn politycznych i prawnych.

Na konferencji katedr historycznoprawnych, ktéra odbyla sie 11-13 czerwca
1964 r. w Karpaczu wyglosit referat na temat historii doktryn politycznych
i prawnych w programach studiéw. Do spraw zwigzanych z dydaktyka przed-
miotéw historycznoprawnych powrdécil na kolejnej konferencji katedr historycz-
noprawnych, ktéra miata miejsce 8-10 czerwca 1967 r. w Kolobrzegu, gdzie
wspdlnie z J. Bardachem i Stanistawem Grodziskim dokonatl analizy ponad
250 prac magisterskich z historii paristwa i prawa Polski oraz wyglosit referat,
w ktérym dokonat oceny realizacji badan w zakresie przedmiotéw historyczno-
prawnych®®. Réwniez jego referat wprowadzajgcy na temat znaczenia metod
badan historycznych dla pracy naukowej pracownikéw stat sie punktem wyj-
Scia do dyskusji na konferencji po$wieconej rozwojowi mlodej kadry, ktéra
byta przedmiotem obrad podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Wydziatu
Prawa 13 maja 1965 r.14

10 7. Majchrowski, Laudacja, [w:] Profesor Jan Baszkiewicz. Doktor honoris causa Uniwersytetu Jagiellofi-
skiego, Krakéw 2008, s. 55.

11 J. Koredczuk, op. cit., s. 43.

12 M. Maciejewski, Opinia w zwigzku z wszczgciem przez Senat Uniwersytetu Jagielloriskiego postgpowania
o0 nadanie Profesorowi Janowi Baszkiewiczowi tytutu doktora honoris causa, w: Profesor Jan Baszkiewicz.
Doktor honoris causa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2008, s. 21; J. Majchrowski, op. cit., s. 56.

13 Konfrencja katedr historycznoprawnych w Karpaczu, CPH 1965, t. 17, z. 2, s. 319; G. Kuleczka, Spra-
wozdanie z konferencji katedr historycznoprawnych odbytej w Kolobrzegu w dniach 8-10 czerwca 1967 r.,
CPH 1968, t. 20, z. 1, s. 254-256.

14 1. Koredczuk, op. cit., s. 27.
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Oproécz zainteresowan historig doktryn i idei polityczno-prawnych J. Basz-
kiewicz w okresie swego pobytu we Wroctawiu, jako mediawista, intereso-
wat si¢ takze prawem rzymskim i prawem kanonicznym. Dwoma jedynymi,
najwazniejszymi sytemami prawa, ktére w okresie §redniowiecza dostarczaty
podwalin prawnych pod wszelkie 6wczednie gloszone poglady dotyczace pan-
stwa i prawa. Warto przypomnie¢, ze tuz przed przybyciem do Wroclawia,
J. Baszkiewicz bral udzial w miedzynarodowym zjezdzie w Perugii, zorga-
nizowanym z okazji 600-lecia émierci Bartolusa z Saxoferrato. W zjezdzie tym
uczestniczyt takze Michat Wyszyriski z Wroctawia. Obaj na tym zjezdzie wygto-
sili wyktady, J. Baszkiewicz o Queloues remarcues sur la conception de dominium
mundi dans l'oeuvre de Bartolus, za§ M. Wyszynski Czy , Statutum-Consuetudo”
Bartolusa mogto mie¢ wplyw na prawo polskie'®. Baszkiewicz réwniez w Zeszycie
Naukowym Uniwersytetu Wroctawskiego, wydanym w 1961 r. i dedykowa-
nym M. Wyszyniskiemu opublikowatl artykut Ommnia sunt principis. O wlasno-
§ci i jurysdykcji w koncepcji (XII-XIV w.)'%, w ktérym poruszyt jakze istotng
kwestie zakresu wladzy cesarskiej [ktérej odpowiednikiem dzisiaj jest wladza
panistwowa — dop. J.K.] i jego uprawnienn do ingerencji w sferze majatkowe;j,
szczegOlnie prawa wlasnosci’”. Problemu, jak mozemy sie przekonaé¢ wiecz-
nie zywego nie tylko w $redniowieczu, ale i wspoétczesnie. Swoimi pracami na
temat pogladéw glosatoréow i postglosatorow wpisywatl sie on w ten sposéb
w badania 6wczesdnie i do dzi§ prowadzone przez wroctawskich specjalistow
prawa rzymskiego. Jego zainteresowania prawem rzymskim i kanonicznym
pozostawaly w $cistej Igcznosci z zainteresowaniami nad historig doktryn po-
litycznych i prawnych.

Zaczynat jednak od powszechnej historii paristwa i prawa na potrzeby, kt6-
rej w 1961 r. wraz L. Winowskim, uzupetnit o trzy rozdziaty skrypt L. Jawor-
skiego Zarys powszechnej historii paristwa i prawa (nazywany przez studentéw
»zlota ksigzeczky”)'®, dopisujac do niego dzieje powszechne do korica XV w.
i przeradagowujgc catos¢.

Jedna z najwazniejszych prac w dorobku naukowym J. Baszkiewicza, opu-
blikowanych podczas jego pobytu we Wroctawiu, byto Paristwo suwerenne w feu-
dalnej doktrynie politycznej do poczgtkéw XIV wieku (Warszawa 1964). Wywotata
ona nie tylko polemike w $rodowisku polskich doktryneréw prawa, jak cho-
ciazby z Konstantym Grzybowskim', lecz zostala takze wysoko oceniona przez

15 Wyklad J. Baszkiewicza zostat opublikowany w: Bartolo da Sassoferrate. Studi e documenti per il
VI centenlario, Milano 1962, s. 9-25, a M. Wyszyniskiego w wersji polskiej [w:] ,, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego” 1959, nr 22, Prawo t. 6, seria A, s. 31-55.

16 ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego” 1961, nr 34, Prawo t. 8, seria A, s. 55-75.

17 E. Szymoszek, Szkola glosatoréw w polskiej literaturze historycznoprawnej. Poglgdy Jana Baszkiewicza,
Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 2616. Prawo t. 288, Wroctaw 2004, s. 168-170.

18 J. Koredczuk, op. cit., s. 43.
19 K. Grzybowski, U zrédet doktryny suwerennosci panistwa, CPH 1965, t. 17, z. 2, s. 237-246.
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J. Bardacha, B. Lesnodorskiego, S. Wysloucha i F. Ryszke. Stata sie ona wzorem
faczenia przenikliwosci w analizie Zrédet z rozmachem i celno$cig uje¢ synte-
tycznych oraz rozwazan komparatystycznych. Pod wzgledem rozlegtosci pola
bedacego przedmiotem badania i glebi interpretacji nie miata sobie réwnych
w éwczesnej literaturze $wiatowej. Praca ta przyczynila sie do ugruntowa-
nia pozydji J. Baszkiewicza wéréd ich polskich doktryneréw paristwa i prawa,
stajgc sie z czasem klasyka tego gatunku?. Fakt nieprzettumaczenia Pafistwa
suwerennego na jezyki zachodnie, czterdziesci lat p6zniej jeden z recenzentéw
w postepowaniu o nadanie doktoratu honoris causa J. Baszkiewiczowi przez
Uniwersytet Wroctawski — Henryk Olszewski — uznat za przejaw jednego z naj-
bardziej szkodliwych elementéw tzw. polityki naukowej PRL?. Z koncepcja
suwerennoéci przedstawiong w Pafistwie suwerennym korespondujg rozwaza-
nia J. Baszkiewicza zaprezentowane w artykule Pokdj powszechny i pokdj pati-
stwowy w doktrynie wloskiej XIV w., opublikowanym we wroctawskich ,, Actach
Universitatis Wratislaviensis” w 1970 r. W tekécie tym poddat on wszechstron-
nej ocenie rozwazania Bartolusa de Saxoferrato, Dantego Alighieri i Marsy-
liusza z Padwy, dowodzac, ze pokdj powszechny i pokdj panistwowy to dwie
rézne kategorie?.

Wracajac do swoich mlodziericzych fascynacji naukowych z czaséw pracy
kandydackiej, w 1968 r., opublikowal prace poswiecong historii politycznej Pol-
ski drugiej potowy XIII w. do $mierci Wiadystawa Lokietka (Polska czaséw to-
kietka, Warszawa 1968). Jan Baszkiewicz znaczaco zrewaloryzowat w niej wy-
gloszone przed laty swoje opinie na temat znaczenia szerokich warstw spotecz-
nych i roli Wladystawa Lokietka w procesie przezwyciezania rozbicia dzielni-
cowego w Polsce®. Ksigzka ta zapoczatkowala jego badania nad zawsze go
interesujgcg problematyka wtadzy: jej istoty, przejawéw i mechanizmoéw, kto-
rym to kwestiom szczegdlnie duzo poéwiecit on pézniej uwagi w kontekscie
badar nad rewolucyjng Francja.

W dorobku naukowym J. Baszkiewicza znajdujemy takze prace, ktéra ocza-
rowala wielu czytelnikéw Mtodos¢ uniwersytetu (Warszawa 1963). Przepiekny
esej, w ktérym, jako mediawista, podjat prébe zbadania rodowodu uniwersy-
tetu. Byla to ksigzka spinajaca jego fascynacje sredniowieczem z estymga, jaka

20 'W. Suleja, Historia Wroclawia, t. 3. W Polsce Ludowej, PRL i III Rzeczypospolita, Wroctaw 2001, s. 77;
K. Jonca, Laudacja..., s. 20-21; H. Olszewski, Opinia o sylwetce naukowej Profesora Jana Baszkiewicza
w zwigzku z wszczeciem przez Senat Uniwersytetu Jagielloriskiego postepowania o nadanie MU doktoratu
honoris causa, Krakéw 2008, s. 35.

21 Arch. UWr sygn. AU-185/1, Uniwersytet Wroctawski, Biuro Promocji i Informacji, RP — 0732/136,
Baszkiewicz Jan, s. 17.

22 M. Sadowski, Jan Baszkiewicz — historyk doktryn politycznych i prawnych, [w:] Tendencje rozwojowe
mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski, M. Marszat, M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 21.

23 M. Banaszkiewicz, Profesor Jan Baszkiewicz (3 stycznia 1930-27 stycznia 2011), ,Politeja. Pismo Wy-
dziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2011, nr 1, s. 33.
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zawsze darzyl uniwersytety, jako $wigtynie nauki?. Westchnieniem za czasami,
kiedy uniwersytety byly jednym z trzech wierzchotkéw wiadzy, obok wiadzy
$wieckiej i duchownej oraz ogniskami wiedzy?. Jest to praca, o ktérej sam
napisal, iz jest ona na wskro$ popularyzatorska, gteboko ,uczona” opowies¢
o powstaniu i dziejach $redniowiecznych uniwersytetéw?2.

Oproécz prac o charakterze monograficznym, J. Baszkiewicz byt takze mi-
strzem krétkich form naukowych. Wladajac kilkoma jezykami? i majgc holi-
styczne spojrzenie na problemy naukowe, ktérymi sie zajmowal, byt autorem
recenzji wielu prac z zakresu §wiatowej i polskiej literatury naukowej*.

Doceniajgc rozw6j naukowy J. Baszkiewicza, ktéry do Wroctawia przybyt
juz, jako docent, 28 kwietnia 1964 r. zainicjowano postepowanie ankietowe
w sprawie jego unadzwyczajnienia?. Ankiety w tej sprawie wystano do naj-
wybitniejszyh polskich historykéw pafistwa i prawa oraz teorii prawa. Miedzy
innymi profesora Kazimierza Opalka, ktéry stwierdzil, ze ]. Baszkiewicz re-
prezentuje historie doktryn politycznych i prawnych w wydaniu na wskro$
nowoczesnym. Natomiast przyjaciel K. Opaltka, Jerzy Wréblewski, wskazat
na staly i szybki rozwéj naukowy J. Baszkiewicza. Sposréd historykéw pan-
stwa i prawa na ankiete odpowiedzieli K. Grzybowski (jedyny w tym gro-
nie doktryner), J. Bardach, Karol Koranyi, B. Lesnodorski, F. Ryszka i Mi-
chat Sczaniecki, ktéry jak gdyby podsumowatl dyskusje w sprawie nadania
tytutu profesora nadzwyczajnego J. Baszkiewiczowi, piszac, ze jego Paristwo
suwerenne — na ktére prawie wszyscy ankietowani zwrdcili uwage — stanowi
pelnowartoéciowq , prace profesorskg”®. Tylko Grzegorz Leopold Seidler nie
odpowiedzial na ankiete. W sklad powotanej we wrzesniu 1964 r. komisji do
oceny wynikéw jego postepowania ankietowego wchodzili dziekan Jan Kosik,

24 Tbidem, s. 31.

25 S. Filipowicz, Uniwersytet Jana Baszkiewicza, CPH 2012, t. 64, z. 1, s. 198.

26 1. Baszkiewicz, Mtodosé uniwersytetu, Warszawa 1963, s. 7.

27 W swoim kwestionariuszu osobowym, ktéry ztozyl przy okazji przyjecia do pracy na Uniwersy-
tecie Wroctawskim wymienia francuski, niemiecki, czeski, wloski, angielski, rosyjski i hiszpanski;
Arch. UWr sygn. 138/406, s. 3.

28 Por. np.: Villey Michel, Legons d’istoire de la philosophie du droit, Paris 1957, PiP 1959, R. 14, z. 12,
s. 1068-1077; Andreew Michail, Angetow Dimitdr, Istorija nabdigarskata ddarzatwa i prawo, Sofija 1959,
PiP 1960, R. 15, z. 6, s. 1014-1016; Kirfel Hans Joachim, Weltherrschaftsidee und Biindnispolitik, Bonn
1959, ,Kwartalnik Historyczny” (dalej: KH) 1960, R. 67, nr 1, s. 189-196; Sieradzki Jozef, Polska
wieku X1V, Warszawa 1959, KH 1960, R. 67, nr 1, s. 169-177; Koranyi Karol, Powszechna historia
paristwa i prawa, Warszawa 1963, t. 2, cz. 1, PiP 1964, R. 19, z. 10, s. 575-576; Voisé Waldemar, Poczqtki
nowozytnych nauk spolecznych. Epoka Renensansu, jej narodziny i schylek, Warszawa 1962, CPH 1964,
t. 16, z. 1, s. 381-386; Grzybowski Stanistaw, Poglgdy spoleczne publicystéw hugoneckich 1559-1598,
Wroctaw 1964, CPH 1965, t. 17, z. 2, s. 308-311.

29 Wniosek ten na Radzie Wydziatu spotkat si¢ ze szczeg6lnym poparciem Witolda Swidy, M. Wy-
szynskiego, L. Winowskiego i S. Wystoucha; Arch. UWr sygn. AU-271/5, Uniwersytet Wroctawski.
Wydzial Prawa W-III/0001. Rada Wydziatu — protokoly posiedzen 1962-1964, k. 225.

30 Por. Arch. UWr sygn. 138/406, s. 27-41.
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L. Winowski i S. Wyslouch. Postepowanie, to dla niego zakonczylo sie pozy-
tywnie i ostatecznie 21 grudnia 1965 r. uchwatg Rady Panistwa otrzymat tytut
profesora nadzwyczajnego.

Weczedniej, od 1955 1., i w okresie pobytu we Wroctawiu, J. Baszkiewicz byt
czlonkiem Rady Redakcyjnej ,Czasopisma Prawno-Historycznego”, w latach
1956-1963 Komitetu Redakcyjnego ,Paristwa i Prawa”, a w latach 1964-1966
kolegium redakcyjnego serii , Prawo Zeszytéw Naukowych Uniwersytetu Wro-
clawskiego”. Natomiast od 1962 r. byt czlonkiem Rady Naukowej Zakladu Na-
rodowego im. Ossoliriskich we Wroctawiu®!. Dziatat takze aktywnie w Zarza-
dzie Gtéwnym Polskiego Towarzystwa Historycznego.

Od 18 kwietnia 1961 r. byl réwniez cztonkiem zwyczajnym Wroctawskiego
Towarzystwa Naukowego, jego wydziatu trzeciego nauk prawnych i ekono-
micznych. Miedzy innymi na posiedzeniu Wydzialu Nauk Prawnych i Ekono-
micznych 23 stycznia 1963 r. przedstawil swoja prace Prawo rzymskie i prawo
kanoniczne w kulturze politycznej Polski od XII do XIV wieku3?. Przewodniczyt za$
na posiedzeniu tego Wydziatu 20 czerwca 1963 r.** Natomiast na posiedze-
niu 7 marca 1968 r. przedstawil prace Janusza Gockowskiego (p6Zniejszego
profesora naukoznawstwa Politechniki Wroctawskiej) [rydion Zygmunta Krasic-
kiego jako studium socjotechniczne3*. Historyczno-prawny charakter miafo posie-
dzeniu Wydziatu 8 grudnia 1965 r., na ktérym J. Bardach przedstawil prace
Kara ,trzysta” i oplata sgdowa , trzeszne” w najdawniejszym prawie polskim na tle
poréwnawczym. Wzieli w nim udzial prawie wszyscy pracownicy katedr histo-
ryczno-prawnych z Wydziatu Prawa w tym ]. Baszkiewicz oraz A. Litynski
(z Katedry Ekonomii Politycznej)®.

W listopadzie 1967 r. byt jednym z recenzentéw rozprawy habilitacyjnej
M. Staszkowa Komuna w doktrynie prawnej XI1I-XIV wieku, ktéry podobnie jak
J. Baszkiewicz takze w 1968 r. przenidst sie do Katowic®. Na posiedzeniu Rady
Wydziatu Prawa 12 pazdziernika 1962 r. zostal powotany na promotora roz-
prawy doktorskiej Tadeusza Penkali (6wczesnego kierownika Zespotu Filozo-
fii w Katedrze Ekonomii Politycznej Politechniki Wroctawskiej) Teoria prawa
i moralnosci Leona Petrazyckiego, nie doszed! on jednak do skutku. W doku-
mentacji w sprawie nadania mu tytutu profesora nadzwyczajnego podaje si¢

31 . Koredczuk, op. cit., s. 41 i 59.

32 W rozszerzonej wersji wystgpienie, to stato si¢ podstawg jego referatu wygloszonego na IX Po-
wszechnym Zjezdzie Historykéw Polskich; por. Historia kultury Sredniowiecznej w Polsce. IX Po-
wszechny Zjazd Historykéw Polskich w Warszawie 13-15 wrzesnia 1963. Referaty, Warszawa 1963,
s. 63-103.

33, Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1963, t. 19, seria A, s. 153-154.
34 Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1968, t. 23, seria A, s. 100.

35, Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1965, t. 20, seria A, s. 131.

36 J. Koredczuk, op. cit., s. 231 72.



WROCEAWSKI OKRES W ZYCIU JANA BASZKIEWICZA 277

ponadto, ze ,,dwu ostatnio wyszkolonych przez niego magistréw podjeto prace
nad rozprawa doktorska oraz, ze jest w trzech przewodach doktorskich recen-
zentem”¥. Wydaje si¢ to mocno naciggane na potrzeby wspomnianej opinii
awansowej. Byl natomiast przewodniczacym komisji dla oceny rozpraw dok-
torskich Edmunda Kleina i Teresy Janasz®. Natomiast w 1965 r. byl recenzen-
tem pracy magisterskiej Janusza Trzcinskiego (Dowdd z dokumentu w Srednio-
wiecznych sumach procesowych, promotor Jerzy Falenciak), p6zniejszego profe-
sora prawa konstytucyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego i Warszawskiego,
za$ w 1967 r. Ireneusza Zebera (Peculium costrense w prawie rzymskim, promotor
J. Falenciak), zastuzonego adiunkta w Zakladzie Prawa Rzymskiego Uniwer-
sytetu Wroclawskiego.

Jan Baszkiewicz prace na Wydziale Prawa we Wroctawiu do pazdziernika
1961 r. faczyt takze z pracg w Instytucie Nauk Prawnych PAN w Warszawie,
a p6ézniej w Zakladzie Historii Paristwa i Prawa Instytutu Historii PAN®.

Dzialalnos$¢ organizatorska

Pemnit takze szereg odpowiedzialnych funkcji organizacyjnych, ,,cho¢ gene-
ralnie staral sie nie bra¢ na siebie obowigzkéw organizacyjnych”. W 1960 r.
zostal kierownikiem Zaktadu Doktryn Politycznych, ktéry powstal w ramach
Katedry Powszechnej Historii Paristwa i Prawa. Zaktad istnial do 1 czerwca
1963 r., kiedy to — na mocy zarzadzenia Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia
24 maja 1963 r. — przeksztalcil sie¢ w Katedre Historii Doktryn Politycznych
i Prawnych*!. Warto podkresli¢, ze utworzenie we Wroctawiu Katedry Historii
Doktryn Politycznych i Prawnych wigzato si¢ z osobg ]. Baszkiewicza troche
przypadkowo, po raz pierwszy bowiem, gdy sprawa jej utworzenia staneta na
posiedzeniu Rady Wydziatu 29 kwietnia 1959 r., nie byl on przewidziany na
jej kierownika, lecz Katedry Powszechnej Historii Paristwa i Prawa, ktérg miat
objaé po émierci I. Jaworskiego®. Kierownikiem, ktérej jednakze od 1 lipca
1959 r. zostat L. Winowski.

W latach 1962-1964, gdy dziekanem byt Wtadystaw Zamkowski, byt pro-
dziekanem Wydziatu Prawa do spraw dotyczacych dydaktyki i procesu dy-
daktycznego. Na stanowisko to zostal wybrany na posiedzeniu Rady Wydziatu

37 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 50.

38 Arch. UWr sygn. AU-271/5, k. 15, 215 i 225.
39 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 5.

40 M. Maciejewski, Opinia w zwigzku..., s. 12.
41 Arch. UWr, sygn. AU-271/5, k. 79.

42 J. Koredczuk, op. cit., s. 16 i 23.
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Prawa 11 maja 1962 r. Zastepowanie dziekana przez niego w zwigzku z tym
byto czyms$ naturalnym. Szczegélne w tym zakresie byto posiedzenie Rady Wy-
dziatu 26 kwietnia 1963 r., na ktérym przewodniczyt, kiedy omawiano sprawe
rozwoju Studium Zaocznego Prawa (co referowat dziekan W. Zamkowski) oraz
Zawodowego Studium Administracji (co referowat jego kierownik, S. Wysto-
uch). Dyskusja nad wspomnianymi referatami, mieszczaca si¢ w zakresie kom-
petengji J. Baszkiewicza — jako prodziekana — zaowocowata przyjeciem uchwaty
Rady Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego w sprawie dalszego roz-
woju i usprawnienia studiéw dla pracujacych®®. Uchwata ta miata decydujace
znaczenie dla rozwoju studiéw zaocznych na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Wroclawskiego przez najblizsza dekade. Za organizacje procesu dydaktycz-
nego otrzymat w 1964 r. indywidualng nagrode Ministra Szkolnictwa Wyz-
szego II stopnia.

Od 1 wrzesnia 1965 r. byl prorektorem Uniwersytetu Wroctawskiego. Pelnit
te funkcje w zespole wybitnego rektora tej uczelni, profesora Alfreda Jahna,
obejmujgcym oprocz niego, Wladystawa Floryana i Kazimierza Maslankiewi-
cza, z ktérymi, jak sam wspominal, aczyt go uniwersytecki patriotyzm, zaufa-
nie i wkrétce przyjazn, i ktéry to zespodt rektorski ze zmiennym powodzeniem
prébowat troche wyprzedzi¢ czas. Pelnienie tej funkcji przypadio bowiem na
burzliwy okres w dziejach PRL-u, co nie pozostawalo bez wplywu na sytuacje
na uczelniach wyzszych w Polsce, w tym na Uniwersytecie Wroctawskim*. Byt
to okres, jak powiedziat Karol Jonca w Laudacji na jego cze$¢, ,kiedy zderzaty
sie ze sobg zasady elementarnej przyzwoitosci z paskudng i bardzo trudng
do zwalczania despotyczng glupotg”#. Apogeum tych nastrojow przypadio
na marzec 1968 r. Jan Baszkiewicz, jako prorektor do spraw nauczania i mto-
dziezy, w tym okresie z jednej strony bardzo zdecydowanie bronit studentéw
Uniwersytetu Wroclawskiego przed represjami, z dugiej za$ strony stanowczo
wypowiadat sie przeciwko wszelkim prébom zakltécenia porzgdku na uczelni.
Ostatnim jego zadaniem, jako prorektora, byla zainaugurowana w potowie
maja 1968 r. restrukturyzacja Uniwersytetu, polegajaca na wprowadzeniu insty-
tutéw, jako podstawowych jednostek organizacyjnych. Stangt na czele senackiej
komisji, ktéra tg reorganizacje przeprowadzita®.

43 Arch. UWr sygn. AU-271/3, Protokoly posiedzen Rady Wydziatu Prawa 1960-1962, k. 382; Arch.
UWr, sygn. AU-271/5, k. 2, 59 i 68.

4 ] Baszkiewicz, Mowa ..., s. 23; M. Maciejewski, O Jana Baszkiewicza badaniach nad prawem, paristwem,
historig i politykg, [w:] Prawnicy na Uniwersytecie Wroctawskim, red. M. Marszal, ]. Przygodzki, Wro-
ctaw 2012, s. 120.

45 K. Jonca, Laudacja..., s. 23.

46 'W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroclawski 1945-1995, Wroctaw 1995, s. 261-263; idem, Uniwersytet Wro-

clawski w latach 1945-2002, [w:] T. Kulak, M. Pater, W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski 1702-2002,
Wroctaw 2002, s. 300-301.



WROCEAWSKI OKRES W ZYCIU JANA BASZKIEWICZA 279

Réwniez jego wejscie do Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego bylo nie-
zwykle efektowne, gdyz zaledwie miesigc po tym, jak zostal jego czlonkiem,
15 maja 1961 r. zostat wybrany zastepca sekretarza generalnego Towarzystwa,
ktérym byt Jerzy Lanowski¥. Funkcje tg piastowal do 10 marca 1964 r., biorac
pod uwage jego wiek i fakt, ze zaledwie od dwéch lat przebywal we Wro-
clawiu, powierzenie jej nalezy uznaé za wyréznienie. Sam potem wspominat,
ze ,data ona mu doskonaly punkt obserwacyjny poznaé caly kwiat wroctaw-
skiej nauki, takze tej pozauniwersyteckiej”*.

Odejscie z Wroclawia

Niektorzy gczg odejécie ]. Baszkiewicza w 1968 r. z Wroctawia do Katowic
Z jego postawg na uczelni podczas tzw. wydarzeri marcowych. Planowat on,
to jednakze juz wczedniej, informujac o tym w piémie z 13 grudnia 1967 r.
do dziekana ]. Kosika, gdzie podaje, ,ze rektor Kazimierz Popiotek, kieru-
jacy filia Uniwersytetu Jagielloriskiego w Katowicach, zwrécil sie do niego
z prosba o wyrazenie zgody na sluzbowe przeniesienie z Uniwersytetu Wro-
clawskiego do filii Uniwersytetu Jagiellofiskiego”®. Omawiajac te sprawe na
posiedzeniu Rady Wydzialu Prawa 19 stycznia 1968 r. wyrazono zal z tego
powodu, a nawet byly glosy przeciwne jego odejSciu z Wroctawia (dziekana
J. Kosika, Andrzeja Stelmachowskiego i M. Wyszyniskiego). Inny cztonek Rady
Wydzialu Stanistaw Hubert sceptycznie skwitowal sprawe odejscia J. Baszkie-
wicza z Wroctawia, stwierdzajgc, ze sprawa jest wlasciwie przesadzona. Cie-
kawe stanowisko w tej dyskusji zajat Wlodzimierz Berutowicz, ktéry zauwazyt,
ze odejscie J. Baszkiewicza pomnaza liczbe katedr na Wydziale bez kierowni-
kéw. Na marginesie trzeba bowiem dodaé, ze odejscie z Wydziatu planowali
réwniez M. Staszkéw, ktéry to uczynit i J. Kolasa, ktéry pozostat we Wrocta-
wiu. Berutowicz postawit takze pytanie: czy atmosfera na Wydziale jest wta-
Sciwa, czy moze nie za malo jest powszechnej zyczliwosci wsréd nas. Warto
zauwazy¢, ze byly to stowa osoby, ktéra juz wkrétce po A. Jahnie obejmie
funkcje rektora Uniwersytetu Wroctawskiego. Natomiast J. Falenciak (bedacy
takze 6wczesnie jednym z sekretarzy KW PZPR we Wroctawiu) podkreslit, ze
jest to problem szczegdlny i trzeba da¢ ]. Baszkiewiczowi szanse, a jego odej-
Scie z Wydzialu nie ma Zzadnego zwiazku z atmosfera panujacg na Wydziale™.

47 ,Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1961, t. 16, seria A, s. 92 i 104.
48 J. Baszkiewicz, Mowa..., s. 23.

49 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 90; Arch. UWr, sygn. AU-271/7, Uniwersytet Wroctawski. Wydziat
Prawa i Administracji W-III/0001. Rada Wydzialu — protokoly posiedzern 1966-1969, k. 293, 303,
466 i 484.

50 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 92; M. Bojarski, op. cit., s. 19-20.
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Czy, aby jednak sie nie mylil? Krytyka bowiem ostentacyjnej — jak uznano —
obrony przez J. Baszkiewicza studentéw w toku tzw. wydarzeri marcowych,
za co byl atakowany przez wladze partyjne i traktowany jako persona non grata®,
by¢ moze jednak utwierdzita go w stusznosci podjetej weczesniej decyzji. Mimo
traktowania go, jako persona non grata prébowano go zatrzymac¢ we Wroctawiu
i jeszcze w planie zaje¢ na rok akademicki 1968/1969 w Zespole Katedr Nauk
Prawno-Paristwowych przewidziane bylo dla niego seminarium na studiach
stacjonarnych®2.

Jan Baszkiewicz zdawat sobie sprawe, ze jego postawa podczas tzw. wyda-
rzefi marcowych jest tylko pretekstem do pozbycia si¢ go z uczelni, gdyz juz
znacznie wczedniej przed marcem 1968 roku ujawnila sie ,jadowita wrogos$¢”
sekretarza Komitetu Wojewddzkiego PZPR do niego. ,Jego pogrézki otwar-
tym tekstem” i wypowiedz, ze ,nie bedziecie tu mieli czego szuka¢ po waszej
kadencji prorektorskiej”, dotarly bowiem do niego®. Narazil sie¢ on wladzom
partyjnym, pomimo ze byt czlonkiem PZPR, za to, ze bardzo krytycznie i bez-
kompromisowo oceniat zycie wewnatrzpartyjne i wewngtrzuczelniane, w kto-
rym uczestniczyt w latach szes¢dziesigtych XX w. na Uniwersytecie Wroctaw-
skim®. Z czasem pogodzil sie z my$lg, ze bedzie musial odejs¢ z Wroclawia,
gdyz jak sam stwierdzit 35 lat pézniej w swojej Mowie po nadaniu mu dokto-
ratu honoris causa, ,,gdyby nie te zawirowania, ktére wyprzedzily o pét roku
«wypadki marcowe», pracowalbym zapewne do dzi§ na UWr”%. Byly to ra-
czej kurtuazyjne stowa wypowiedziane na potrzebe chwili. W rzeczywistosci
bowiem, chyba stusznie go ocenil jego dawny znajomy z Warszawy — takze
seminarzysta J. Bardacha i ktéry, tak jak i on, réwniez przenidst sie do Wro-
clawia — Jan Joriczyk, ktéry na stawnym posiedzeniu Rady Wydziatu Prawa
19 stycznia 1968 r., stwierdzil, ze J. Baszkiewicz nigdy ,nie wrést w srodowi-
sko wroclawskie, ze w istocie zawsze myslat o przeniesieniu sie¢ z Wroctawia”*.
Powyzszy poglad potwierdza takze fakt, ze réwniez w Katowicach J. Baszkie-
wicz dlugo nie zagoscit i juz w 1973 r. przenidst si¢ do Warszawy. Wyglada
na to, ze odkad w 1959 r. wybyt z Warszawy, ciggle myslat o tym jak do niej po-
wrécié i szerokim tukiem przez Wroclaw i Katowice, ostatecznie po czternastu
latach, to mu sie udato.

Ostatecznie, pismem z dnia 28 wrze$nia 1968 r. ministra o§wiaty i szkolnic-
twa wyzszego Henryka Jabtoniskiego, 1 pazdziernika 1968 r., J. Baszkiewicz zo-

51 H. Olszewski, Jan Baszkiewicz (1930-2011), ,Nauka” 2011, nr 1, s. 177.
52 7. Koredczuk, op. cit., s. 23.
53 K. Jonca, Laudacja..., s. 20.

54 W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroclawski 1945-1995, s. 249 i 253; idem, Uniwersytet Wroctawski w latach
1945-2002, s. 294.

55 J. Baszkiewicz, Mowa..., s. 22.
56 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 92.
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stal przeniesiony do Katowic na stanowisko profesora nadzwyczajnego w Kate-
drze Powszechnej Historii Paristwa i Prawa oraz Praw Obcych na Slasku z jed-
noczesnym powierzeniem mu kierownictwa tej Katedry, a takze wyktadowcy
historii doktryn®. Co ciekawe, poinformowatl on o tym Rade Wydzialu Prawa
we Wroclawiu na trzy dni przed wydaniem wspomnianej decyzji w piSmie
pozegnalnym 25 wrzeénia 1968 r., ktére zakoniczyl znanymi stowami: Spondeo
me Universitatis vestrae piam perpetuo memoriam habiturum eiusque res ae rationes,
prout potero adiuturum®. W $wietle powyzszego przeniesienie J. Baszkiewicza
do Katowic nie wydaje sie tak ,wymuszone, po tym jak znalazt si¢ on w ostrym
konflikcie z jednym z sekretarzy KW PZPR we Wroctawiu”, jak podaje Wto-
dzimierz Suleja®, lecz miato bardziej ztozony charakter.

Rok po odejéciu J. Baszkiewicza do Katowic w $lad za nim podazyt jego
wroctawski asystent i doktorant, Andrzej Wéjtowicz, ktéry poéttora miesigca
po A. Lityriskim — dnia 18 czerwca 1970 r. — doktoryzowal sie na podsta-
wie rozprawy Ustawodawstwo monarsze w doktrynie postglosatorskiej. Miato to,
jednakze miejsce we Wroctawiu, jest to jedyny , wroctawski” doktorat, w kto-
rym J. Baszkiewicz byl promotorem. Przy tej okazji wykorzystujac swéj po-
byt we Wroctawiu, dzien wczesniej, 17 czerwca, na posiedzeniu Wydziatu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych WTN-u J. Baszkiewicz przedstawil wta-
sng prace O relacji nauki i polityki. Niektore doswiadczenia historii doktryny po-
lityczneje.

Po opuszczeniu Wroctawia J. Baszkiewicz nie zerwal jednakze swoich kon-
taktéw naukowych z wroctawskim $rodowiskiem historyczno-prawnym. Za-
wsze odczuwal wyrazny sentyment w ogéle do Wroctawia i chetnie tu przy-
jezdzal®l. Miedzy innymi, jako doskonale wtadajacy jezykiem francuskim i do-
skonaty znawca dziejéw Francji, byt on w marcu 1976 r. jednym z recenzentéw
rozprawy habilitacyjnej T. Janasz Paristwo Francuskie 1940-1944. Ideologia, orga-
nizacja, prawo (Wroctaw 1977), w pazdzierniku 2007 r. rozprawy habilitacyjnej
Macieja Marszata Wioski faszyzm w polskiej mysli politycznej i prawnej 1922-1939
(Wroctaw 2007).

Wyrazem uznania dla dorobku naukowego J. Baszkiewicza oraz jego zastug
dla rozwoju Uniwersytetu Wroclawskiego bylo nadanie mu w 2002 r. Zlotego
Medalu Jubileuszowego Uniwersytetu Wroctawskiego, zas 14 listopada 2003 r.
doktoratu honoris causa. Wnioskodawcg nadania i promotorem tego doktoratu
byt K. Jonca, ktéry po J. Baszkiewiczu objat kierownictwo Katedry Doktryn

57 M. Bojarski, op. cit., s. 19.

58 Arch. UWr sygn. 138/406, s. 96.

59 W. Suleja, Dolnoslgski marzec '68. Anatomia protestu, Warszawa 2006, s. 345.

60 Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego” 1970, t. 25, seria A, s. 91.
61 M. Maciejewski, Opinia w zwigzku..., s. 13.
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Politycznych i Prawnych®. Trudno o bardziej wymowny wyraz podziekowania
ze strony swojej dawnej Alma Mater, ktoérej poswiecit dziewieé lat zycia, lat
niezwykle dla niego waznych, o ktérych J. Baszkiewicz w swojej Mowie z okazji
nadania mu doktoratu honoris causa Uniwersytetu Wroctawskiego powiedzial,
,ze W tej wladnie uczelni dojrzatem jako badacz; ze na jej wniosek w 1965 r.
otrzymatem tytul profesorski; Zze to wlaénie tutaj — ale juz catkowicie od «a»
do «zet», zostalem uformowany jako nauczyciel akademicki”®.

Juz, jako doktor honoris causa Uniwersytetu Wroclawskiego, pét roku péz-
niej, 1-2 maja 2004 r. wzigt udzial w konferencji naukowej doktoréw hono-
ris causa uczelni Wroctawia i Opola, zorganizowanej w zwigzku z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej, ktéra miala miejsce w Auli Leopoldina Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. W swoim wystgpieniu, dotyczacym humanistycznego
wymiaru integracji europejskiej, nawigzujagc do wypowiedzi Jeana Moneta,
wskazal, ze celem Unii Europejskiej ,nie jest jednoczenie panstw, lecz Iaczenie
ludzi, nowych Europejczykéw”¢. W ustach osoby, ktéra przed piec¢dziesieciu
laty rozpoczela swojg wielka kariere naukowa od dywagacji na temat zjedno-
czenia panistwa polskiego, nie byly to czcze stowa.
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Zamoéwienia publiczne w Polsce
a kodeks zobowigzan w latach 1933-1950

SUMMARY

Public Procurement Reffering to Polish Code of Obligations
in Time between 1933 to 1950

The formation of government procurement law during the Second Polish Republic ma-
intained in inseparable connection with contract law. Such consistent development of
those fields of law have been withhold in the early years of the Polish People’s Republic.
It is generally emphasized that after 1948 the inadequacy of Polish Code of Obligations
in relation to the new social and economical conditions became unmistakable. The ter-
minal point of validity of the traditional understanding of “government procurement
law” is marked as the date of entry into force of the centralized state planning in so-
cialist economy Act of 19th April 1950. Independent contracts maintained only within
the edge markets and on the margins of economic trade. The concept of “government
procurement law” temporarily vanished from law and legal language. To summarize it
must be noted that the legislations from the interwar years in the sphere of government
procurement law are regarded as valuable creation of polish legislative theory.

Key words: government procurement law, contract law, Polish Code of Obligations 1933

Stowa kluczowe: prawo zaméwieni publicznych, prawo uméw, polski kodeks zobowig-
zan 1933

Juz od czaséw starozytnych zaméwienia publiczne s3 utozsamiane z umo-
wami majgtkowymi, za posrednictwem ktérych panstwo wraz z podlegtymi
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osobami prawnymi, a takze zwigzki i instytucje samorzadowe zapewniajg so-
bie $wiadczenia (dostawy, ustugi lub roboty budowlane), niezbedne do za-
spokajania potrzeb publicznych. W piémiennictwie wskazuje sig, ze historycz-
nie zakorzeniona nazwa ,zamoéwieri publicznych” nie aczy sie bynajmniej
wprost z prawem publicznym, lecz z ich funkcjg w sferze zaspokajania po-
trzeb zbiorowych. Umowy o zaméwienia publiczne pozostajag zatem typo-
wymi kontraktami cywilnoprawnymi w pelni poddanymi regulacji prawa cy-
wilnego. Z drugiej strony jednak udzielanie zaméwient publicznych, analo-
gicznie zresztg jak i zawieranie innych uméw cywilnoprawnych, stanowi jedng
z form dziatania wspoétczesnej administracji publicznej, co usprawiedliwia se-
lektywng ingerencje ustawowg lub administracyjng w sfere swobody kontrak-
towej zamawiajgcego. W demokratycznym panstwie prawnym, w warunkach
ustroju gospodarki rynkowej, oczywiscie o wiele wieksze znaczenie majg nor-
matywne, a nie administracyjne ograniczenia swobody kontraktowej w zamé-
wieniach publicznych, zwlaszcza w postaci okreslonych zakazéw (np. zmiany
umowy) lub nakazéw (np. zastosowania procedury przetargowej, dochodze-
nia roszczen), obowigzujacych w interesie publicznym. Nie wplywaja one jed-
nak na kwalifikacje prawng umowy jako czynno$ci cywilnoprawnej, w imie
zasady, ze ustawa dziata jedynie uzupetniajaco wzgledem pierwszoplanowej
woli stron’. Powyzsza charakterystyka wspoétczesnych regulacji zamoéwiers pu-
blicznych przypomina, a wrecz ilustruje, stojgce na bardzo wysokim pozio-
mie, ustawodawstwo miedzywojenne. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze
ksztaltowanie si¢ prawa regulujacego zaméwienia publiczne, ktére miato miej-
sce w II RP, w spos6b nierozlaczny bylo zwigzane z prawem zobowigzan.
Tenze kompatybilny rozwdj zostat za$ przerwany w pierwszych latach Pol-
ski Ludowej.

II.

W literaturze wskazuje si¢, ze po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci
w 1918 r. od samego poczatku budowania samodzielnej paristwowoéci II Rze-
czypospolitej panowalo przekonanie, ze czynna ingerencja paristwa w zycie
gospodarcze, lacznie z udziatem przedsiebiorstw panstwowych w produkcji
przemystowej i obrocie ré6znymi dobrami, jest konieczna dla budowy potencjatu
ekonomicznego kraju, zapewnienia jego obronnosci i bezpieczeristwa, a takze
stworzenia mozliwosci rozwoju stosunkéw handlowych z zagranicg (np. roz-
poczeta juz w 1922 r. budowa portu w Gdyni). Stopniowym zmianom ulegaty
w tym czasie formy prawno-organizacyjne prowadzenia i finansowania pan-

1 R. Szostak, Zakres i struktura prawa zaméwieii publicznych, ,Przeglad Zaméwieri Publicznych” (da-
lej: PZP) 2013, nr 3, s. 2-3.
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stwowej dziatalnoSci gospodarczej. Poczatkowo przedsiebiorstwa parnistwowe
dziataly na zasadach zblizonych do jednostek budzetowych, tzn. wchodzily
zaré6wno wydatkami, jak i dochodami do budzetu parnstwa. Takie rozwigza-
nie nie pozwalalo jednak na pelng ocene efektywnosci ekonomicznej dzialania
tych przedsiebiorstw. Stad tez juz od polowy lat dwudziestych ubieglego stu-
lecia rozpoczatl sie proces wylaczania ze struktury administracji panstwowej
niektérych przedsiebiorstw. Nadawano im statuty, z mocy ktérych uzyskiwaty
one wlasng osobowos$¢ prawng i organizacje umozliwiajacg im prowadzenie
dziatalno$ci na zasadach zblizonych do komercyjnej dziatalnosci spétek prawa
handlowego. Podobng formutg, okreslajacg uprawnienia przedsiebiorstwa sko-
mercjalizowanego wobec wydzielonego mu majatku postuzyt sie ustawodawca
réwniez w wydawanych po 1927 r. rozporzadzeniach Prezydenta, na mocy
ktérych dokonano komercjalizacji tak duzych przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, jak Polskie Koleje Paristwowe (1930 r.) czy Polska Poczta Telegraf
i Telefon (1928 r.), a jeszcze pézniej — przy komercjalizacji czterech monopoli
skarbowych zarzadzanych bezposrednio przez Skarb Panstwa, tzn. Polskiego
Monopolu: Tytoniowego, Solnego i Spirytusowego (1932 r.) oraz Polskiego Mo-
nopolu Loteryjnego (1936 r.). W drugiej potowie lat trzydziestych XX w. zaczeto
tez w Polsce stosowaé na wigkszg skale, zblizong do wspoiczesnej, forme ko-
mercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych — tzn. tworzenie spélek akcyjnych
lub spétek z o.0. z wylgcznym lub przekraczajgcym 90% udzialem Skarbu
Panistwa? Ponadto, jakkolwiek podstawowa zasadg przedwojennego ustawo-
dawstwa regulujgcego dzialalno$é¢ gospodarcza® byla zasada wolnosci gospo-
darczej, to 6wczesng role panstwa, jako czynnego uczestnika dziataii gospo-
darczych, nalezy okredli¢ jako uprzywilejowana*.

Tenze obraz, jakze podkreslajacy znaczny zakres udziatu sektora panstwo-
wego w gospodarce Polski miedzywojennej, uzupelni¢ nalezy o rozwigzania
dotyczace procedur wydatkowania srodkéw publicznych. Wskazaé nalezy, ze
zaréwno umowy i stosunki obligacyjne z zakresu zaméwieri publicznych pod-
porzadkowane byly poczatkowo przepisom panstw zaborczych®. Catosciowe
uregulowanie zamoéwieri publicznych w Polsce po raz pierwszy nastgpito
ustawg z 15 lutego 1933 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Paristwa,
samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego®. Akt ten zawieral tylko ogélne

2 J. Grabowski, Pasistwowy sektor gospodarczy — struktura podmiotowa, [w:] System prawa administracyj-
nego, t. 8 b. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser i in., Warszawa 2013, s. 4.

3 Zob. zwlaszcza: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowem, Dz.U. Nr 53, poz. 468.

4 P. Fiedorczyk, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] Synteza prawa polskiego
1918-1939, red. T. Guz i in., Warszawa 2013, s. 757-759.

5  A. Panasiuk, System zaméwien publicznych. Zarys wykladu, Warszawa 2013, s. 34-42.
6  Dz.U. Nr 19, poz. 127.
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ramy prawne skierowane do podmiotéw zamawiajacych dostawy i roboty’,
takie jak wprowadzenie preferencji na rzecz przedsigbiorstw, surowcéw oraz
wyrob6w krajowych®. Wkroétce zresztg weszlo tez w zycie rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzai’, m.in. ujednolica-
jace prawo uméw na obszarze calego parstwa, jedno z najwiekszych osiggniec
Komisji Kodyfikacyjnej'C.

Natomiast szczeg6lowo system zakupdéw uregulowalo dopiero rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na
rzecz Skarbu Parnstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego!’. W pi-
$miennictwie podkreéla si¢, Ze wymienione rozporzadzenie z zakresu zamo-
wieni publicznych zawieralo oryginalng i dojrzalg regulacje, wolng od obcigzen
administracyjnych, wprowadzajgcg priorytet dla przetargu nieograniczonego
toczgcego si¢ na zasadach prawa cywilnego. O obligacyjnej naturze rozwig-
zan przyjetych w wymienionym akcie prawnym przesadzal zwlaszcza § 46.
Zgodnie z tym przepisem rozporzadzenie stanowilo lex specialis wzgledem po-
wszechnie obowigzujacych przepiséw prawa cywilnego2. Ponadto, wedle § 40
pkt 6 wymienionego rozporzadzenia, umowa o udzielenie zaméwienia na
dostawe lub robote musiala zawiera¢ postanowienie, na podstawie ktérego
udzielajgcy zaméwienia mégt domagacd sie odszkodowania, przewyzszajacego
odszkodowanie umowne na zasadzie przepisu art. 84 § 2 kodeksu zobowig-
zan, tj. odszkodowania wyzszego niz umowne wierzyciel mégt dochodzié
na zasadach ogdlnych, jezeli zrzekl si¢ odszkodowania umownego. Udzie-
lenie zamoéwienia na dostawe lub robote nastepowato: 1) w drodze pisem-
nego przetargu ofertowego nieograniczonego lub ograniczonego; 2) w dro-
dze publicznego przetargu ustnego; 3) z wolnej reki; 4) przez zakup bezpo-
$redni za zwyklym rachunkiem. Udzielenie zaméwienia na dostawe lub ro-
bote, z wyjatkiem ostatniego z wyzej wymienionych sposobdéw, nastepowato
w drodze pisemnej umowy. Przepis § 40 rozporzadzenia z dnia 29 stycznia
1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panistwa, samorzadu oraz
instytucyj prawa publicznego zawieral katalog podmiotowo i przedmiotowo
istotnych i nieistotnych sktadnikéw uméw zawieranych w jego trybie. Umowa
o udzielanie zaméwienia na dostawe lub robote powinna byta w szczegdlno-
Sci zawierac:

7 ]. Pier6g, Prawo Zamdwieri Publicznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 4.

8 O. Rytel, Rozwdj zaméwierr publicznych w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach 2012, nr 95, s. 504.

9  Dz.U. Nr 82, poz. 598.

10 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 397-462.

11 Dz.U. Nr 13, poz. 92.
12 R. Szostak, Regulacja prawna zaméwiesi publicznych w ujeciu historycznym, PZP 2012, nr 4, s. 23.
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1) dokladne oznaczenie obu umawiajacych sie stron, a w szczegdlnosci
imie, nazwisko, firme i doktadny adres, oraz jezeli chodzi o kupca rejestrowego,
powotlanie sie na liczbe rejestru handlowego;

2) dokltadne okreslenie przedmiotu dostawy lub roboty wraz ze wszyst-
kimi szczegélowymi warunkami wykonania i technicznym opisem, oraz, w ra-
zie potrzeby, zastrzezenie ograniczenia lub rozszerzenia dostawy albo roboty
z okre§leniem granic tych zmian;

3) uméwiong cene za dostawe lub robote;

4) termin rozpoczecia i ukoniczenia dostawy lub roboty oraz, w razie po-
trzeby, terminy rozpoczecia i ukoriczenia poszczeg6lnych czeéci dostawy lub
roboty;

5) odszkodowanie umowne za niedotrzymanie badZ samej umowy, badz
terminu ostatecznego lub terminéw poszczegélnych wykonania dostawy lub
roboty, badz tez rozpoczecia i wykonania poszczegdlnych czesci dostawy lub
roboty;

6) postanowienie, ze wladza, urzad lub zarzad, udzielajgcy zaméwienia
na dostawe lub robote, moze domaga¢ sie odszkodowania, przewyzszajacego
odszkodowanie umowne, przy zastosowaniu art. 84 § 2 kodeksu zobowigzan;

7) warunek, ze jezeli umowa nie bedzie wykonana w terminie oznaczonym
w umowie z winy dostawcy lub przedsiebiorcy, wladza, urzad lub, zarzad,
udzielajgcy zaméwienia na dostawe lub robote ma prawo albo odstgpi¢ od
umowy, albo tez wyznaczy¢ odpowiedni termin dodatkowy do wykonania
umowy, nie zwalniajgc dostawcy lub przedsiebiorcy od obowigzku uiszczenia
odszkodowania umownego za zwloke, albo tez wykonaé lub powierzy¢ osobie
trzeciej wykonanie prac, przewidzianych w umowie, na rachunek dostawcy
lub przedsigbiorcy;

8) sposob i wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania warunkéw
umowy, i ewentualnie wysoko$¢ i warunki Sciggania i zwrotu kaucji dodatko-
wych (rat kolaudacyjnych), ulegajacych potraceniu przy zaliczkowych wypta-
tach za dostawe lub robote;

9) warunki, sposéb, miejsce i termin przyjecia, badZ odrzucenia wykonanej
dostawy lub roboty;

10) warunki, sposéb i termin sprawdzenia rachunkéw za wykonang do-
stawe lub robote;

11) terminy i sposoby wyplacenia naleznosci za wykonang dostawe lub
robote;

12) postanowienia o obowigzku uiszczenia przez dostawce lub przedsie-
biorce optaty stemplowej;

13) zastrzezenie, ze bez wyraznej pisemnej zgody wladzy, urzedu lub za-
rzadu zawierajacego umowe, dostawca lub przedsiebiorca nie ma prawa po-
wierza¢ wykonania umowy innej osobie, badZ w catosci, badZz w czesci, a wie-
rzytelnosci, przypadajgce dostawcy lub przedsiebiorcy z tytutu wykonanej do-
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stawy lub roboty, nie moga by¢ przelewane przed przeprowadzeniem ostatecz-
nego rozrachunki, wynikajgcego z umowy;

14) okreslenie sadéw wladciwych do rozstrzygania sporéw.

Ponadto, umowa mogla zawiera¢ inne postanowienia i rygory. Wydaje
sie, ze takie nieostre okreslenie ram uméw zawieranych w trybie zaméwien
publicznych bylo mozliwe dzieki bezposredniemu wprowadzeniu do pol-
skiego ustawodawstwa cywilnego zasady wolnosci uméw. Mianowicie, zgod-
nie z art. 55 kodeksu zobowigzan z 1933 r., strony zawierajagce umowe, mogly
stosunek swoj ulozy¢ wedtug swego uznania, byleby tres¢ i cel umowy nie
sprzeciwialy sie porzadkowi publicznemu, ustawie, ani dobrym obyczajom.
Przepis ten byl uwazany za najbardziej wyrazng i bezposrednig formulg prokla-
mujacg idee wolnosci kontraktowej na tle innych ustawodawstw europejskich
recypujacych liberalne wzorce wielkich kodyfikacji zachodnioeuropejskich?s.

III1.

Po II wojnie $wiatowej niemal we wszystkich krajach Europy rozpoczety
sie, na szerszg lub wezsza skale, procesy nacjonalizacji niektérych gatezi go-
spodarki. Zakres, formy i warunki przeprowadzania nacjonalizacji przedsie-
biorstw ksztaltowaly sie jednak inaczej w krajach zachodnioeuropejskich, gdzie
zachowano zasade prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji oraz zasade wolno-
Sci gospodarczej jako podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego tych parstw,
inaczej za$ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym — krajach Pétwy-
spu Batkariskiego), ktére, pozostajagc w strefie wptywow ZSRR, przyjety model
gospodarki etatystycznej, charakterystyczny dla panistw o ustroju socjalistycz-
nym. Nacjonalizacja podstawowych galezi gospodarki stanowita wiec w tych
krajach, tj. takze w Polsce Ludowej, niezbedny warunek zmiany ustroju spo-
teczno-gospodarczego, a tym samym - urzeczywistnienia zalozert wskazanej
wyzej idei politycznej socjalizmu.

W Polsce Ludowej zachowano formalng ciggloé¢ prawng i przejeto w za-
sadzie caly dorobek prawny II Rzeczypospolitej. Ponadto, dokonana w latach
1945-1946 w blyskawicznym tempie unifikacja prawa cywilnego materialnego
nie bylaby mozliwa bez wykorzystaniu projektéw Komisji Kodyfikacyjnej II RP,
ktére z réznych przyczyn nie staly si¢ prawem obowigzujagcym w II Rzeczypo-
spolitej. W piSmiennictwie podkreéla sie, ze byta to jednak ciggloé¢ wybidrcza,
wzgledna i krytyczna. Likwidowanie fundamentalnych podstaw przejetego for-
malnie prawa przebiegato stopniowo i rozktadalo sie na kilka poczatkowych lat

13 K. Baczek, Zasada swobody uméw w prawie polskim, [w:] Studia Iuridica Torunensia. Przemiany polskiego
prawa, t. 2, Torun 2002, s. 35-36.

14 1. Grabowski, op. cit., s. 5.
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funkcjonowania nowego ustroju. ,Pozorom zachowania kontinuum prawnego,
szczegOlnie przed przetomowym rokiem 1948, towarzyszyly pozaustawowe ko-
rektury przedwojennego prawa i marginalizowanie jego stosowania w potgcze-
niu z hipertrofig klauzul generalnych zorientowanych politycznie”'>. W zakre-
sie zaméwien publicznych rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
1945 r. o zmianie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r.
o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panistwa, samorzadu oraz instytucyj
prawa publicznego'® nie przyniosto zasadniczych zmian.

Dla zamoéwien publicznych szczegélnie dotkliwe byly jednak: liczebny
wzrost przedsigebiorstw panstwowych, z radykalnym ograniczeniem form han-
dlowych (spélek) i centralne planowanie, ktéremu towarzyszyla redukcja za-
stosowania umowy cywilnoprawnej i rozw¢éj administracyjnego rozdzielnic-
twa z urzedowymi cennikami. W latach 1947-1949 rozegrata si¢ tzw. bitwa
o handel, majgca na celu wyeliminowanie sektora prywatnego z dziatalnosci
handlowej, w ktérego istnieniu upatrywano grozby odrodzenia kapitalizmu.
W rezultacie po kilku latach przeobrazen, potaczonych czesto z indywidual-
nymi szykanami administracyjno-fiskalnymi, sklepy panstwowe i spétdzielcze
zdominowaly obrét hurtowo-detaliczny. Takze drobna wytwoérczos$é zepchnieta
zostala ostatecznie na margines zycia gospodarczego!”. Na mocy ustawy z 18 li-
stopada 1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Paristwa,
samorzadu oraz niektérych kategorii os6b prawnych'® uchylono przedwojenne
przepisy o zamodwieniach publicznych. Wprowadzono centralne planowanie
zamOwien oraz wyrazne preferencje przy ich udzielaniu w trybie admini-
stracyjnym (bezprzetargowym) na rzecz przedsiebiorstw panstwowych i pan-
stwowo-spétdzielczych. Innym podmiotom (prywatnym) zaméwieni udzielano
wyjatkowo, gdy poszukiwane dostawy lub roboty w ogéle nie mieécity sie
w dzialalno$ci przedsiebiorstw paristwowych albo gdy przedsiebiorstwa te nie
mogly podjaé sie ich wykonania w iloéci i terminach koniecznych dla zamawia-
jacego®. Kwestie proceduralne zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie dostaw, robét i ustug na rzecz
Skarbu panstwa, samorzadu oraz niektérych kategorii oséb prawnych?. Pod-
kreéli¢ nalezy, ze w obu wymienionych aktach prawnych nie znajdowat si¢ juz
jakikolwiek przepis odsylajacy do kodeksu zobowigzan. Zostata wiec zerwana,
przynajmniej literalnie, wiez z ,,dawnym prawem”.

15 A. Stawarska-Rippel, O prawie cywilnym poczgtkéw Polski Ludowej uwag kilka, ,,Studia Iuridica Toru-
niensia” 2012, t. 11, s. 186-187.

16 Dz.U. Nr 44, poz. 254.

17 R. Szostak, Regulacja..., s. 25-26.
18 Dz.U. Nr 63, poz. 404.

19 R. Szostak, Regulacja..., s. 26.

20 Dz.U. Nr 12, poz. 73.
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W literaturze podkreéla sie, ze po przelomowym 1948 r. brak adekwat-
noéci kodeksu zobowigzan do nowych warunkéw spoteczno-gospodarczych
stawal si¢ coraz bardziej wyrazny?!. Relikty , dawnego prawa” w sektorze za-
mowien publicznych nie zostaly jednakze jeszcze do korica wyparte. Na tamach
specjalistycznej prasy? polecano, azeby w umowach z przedsiebiorstwami nie-
wymienionymi w § 8 przywotanego rozporzadzania zawiera¢ postanowienia
stwierdzajgce, ze we wszelkich wypadkach w nich nieuregulowanych stosowaé
powszechnie obowigzujace przepisy prawa cywilnego?, tj. volens nolens przede
wszystkim kodeks zobowigzan. Przykladem moze by¢ postanowienie zawarte
w opublikowanym wzorze umowy o dostawy materialowe: ,Sprawy nieure-
gulowane niniejszg umowga rozstrzygane bedg zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 19.11.1949 r. o dostawach, robotach i ustugach
(Dz.U. Nr 12, poz. 73), w materiach za$ nieuregulowanych tymi przepisami,
zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa cywilnego”?. Byly to jednak peryferia
nowego systemu zaméwien publicznych. Takich postanowieni nie zawieral juz
bowiem np. wzér umowy ramowej o wykonanie robét budowlanych i mon-
tazowych. Umowa taka skladala sie¢ z dwéch czesci: wlasciwej umowy oraz
stanowigcej jej integralng cze$¢ postanowieni ogélnych?. Co do zasady, wiasnie
takie umowy ramowe zdominowatly obrét gospodarczy.

Na marginesie wskazaé nalezy, ze zwracano uwage na niecheé przedstawi-
cieli przedsiebiorstw panstwowych do zawierania pisemnych uméw w przy-
padkach, gdy drugim podmiotem nie byt przedsigbiorca prywatny. Usprawie-
dliwieniem, ze nie byla to tylko polska specyfika, byla okoliczno$¢, iz z tym
problemem borykano sie réwniez w Zwigzku Radzieckim?.

Kresem dla tradycyjnego rozumienia pojecia ,,zaméwieni publicznych” byto
za$ wejScie w zycie ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. o umowach planowych
w gospodarce socjalistycznej?”. Wprowadzono powszechny obowigzek zawiera-
nia uméw planowych w sferze uspotecznionej. Wolne od ingerencji administra-
cyjnej umowy gospodarcze zawierano na peryferiach obrotu gospodarczego.
Na wiele lat z jezyka prawnego i prawniczego zniknelo pojecie ,zaméwienia
publicznego”?.

21 A. Stawarska-Rippel, Kodeks zobowigzan w pierwszych latach Polski Ludowej, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2004, z. 3, s. 715.

22 O zadaniach stawianych przed ,Przegladem Ustawodawstwa Gospodarczego” (dalej: PUG) zob.:
C. Przymusinski, Nasze zadania, PUG 1950, nr 1, s. 1.

23 1. Golinski, Dostawy, roboty i ustugi, PUG 1949, nr 7-8, s. 169-170.

2 Umowy i akty prawne. Wzdr umowy o dostawy materiatowe z przedsigbiorstwami niewymienionymi w § 8
rozporzgdzenia z 19 lutego 1949 r., PUG 1949, nr 7-8, s. 182-183.

25 Umowy i akty prawne. Nowy wzér umowy ramowej o wykonanie robét budowlanych i montazowych, PUG
1949, nr 11, s. 235-236.

26 1. Mayzel, O umowach generalnych i szczegétowych, PUG 1949, nr 11, s. 217.
27 Dz.U. Nr 21, poz. 180.
28 R. Szostak, Regulacja..., s. 27-28.
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IV.

Charakteryzujgc prawo zobowigzan poczatkéw Polski Ludowej, Adam Li-
tynski wskazal, ze jego niewatpliwie istotne zmiany polegaly czeSciowo na
adaptowaniu dawnego prawa, ale o wiele bardziej na jego przeksztalcaniu
oraz uzupelnianiu normami nowymi w zakresie stosunkéw miedzy jednost-
kami gospodarki uspolecznionej. Konsekwencjg tego zjawiska byto odejscie od
prawa zobowigzan panistwa liberalnego. Obrét cywilny regulowany byt aktami
administracyjnymi niskiej rangi®. To wszystko sprawiato, ze klasyczne prawo
cywilne (prywatne) wydawalo sie odchodzi¢ w niepamie¢. Jednakze pogloski
o0 jego $mierci® okazaly sie zdecydowanie przedwczesne®.

Podkresli¢ trzeba, ze migdzywojenne ustawodawstwo z zakresu zaméwient
publicznych do dzi§ stanowi cenny dorobek polskiej mysli legislacyjnej. Z roz-
wigzan w nim zawartych korzystano jeszcze przy formulowaniu regulaminéw
przetargowych w okresie przejSciowym po reaktywowaniu mechanizméw ryn-
kowych w 1990 1., a takze przy projektowaniu ustawy o zaméwieniach publicz-
nych z 1994 r. i aktualnie obowigzujacej ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych®.

Przedwojenne polskie ustawodawstwo, zaréwno w zakresie prawa zobo-
wigzan, jak réwniez zamdéwienn publicznych, stanowi bowiem perle w koro-
nie 6wczesnej legislacji. Jakkolwiek budowa gmachu zaméwienn publicznych
na fundamentach prawa zobowigzar zostala przerwana w Polsce Ludowej,
to opierajac sie na przedwojennym ustawodawstwie, jest ona kontynuowana
w III Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskazaé nalezy, ze rozbrat (przynajmniej formalny) zaméwieri publicznych
z kodeksem zobowigzar (prawem cywilnym), ktéry nastapit w 1948 r., trwat az
do 1997 r. Wéwczas to dopiero nowela z dnia 29 sierpnia 1997 r. potwierdzita
cywilistyczny charakter przepiséw zawartych w ustawie z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamoéwieniach publicznych®. Byfo to niezbedne, gdyz istnialy na ten
temat rézne zdania, zar6wno wéréd praktykéw zaméwienn publicznych, jak
i teoretyké6w prawa3.

29 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2010, s. 212-213.

30 E. Iserzon, Wokdt koncepcji prawa gospodarczego, PUG 1956, nr 10, s. 363-370.
31 A. Wolter, Czy renesans prawa gospodarczego?, PUG 1957, nr 3, s. 81-83.

32 R. Szostak, Regulacja..., s. 23.

33 Dz.U. Nr 76, poz. 344.

34 . Pierég, Komentarz do art. 6a ustawy o zaméwieniach publicznych, 2003, Legalis.
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Wstep

Wielki kryzys gospodarczy (1929-1933) powodujgc ogromne zatamanie go-
spodarki $wiatowej, wywolal wéréd konsumentéw, przedsiebiorcéw oraz in-
westoréw gleboki pesymizm. Pesymistycznie zapatrywali sie na przysztosé go-
spodarki réwniez ekonomisci i publicysci, ktérych czes¢ nawet byta przekonana
o rychtym konicu kapitalizmu. Sugestie o zmierzchu kapitalizmu odrzucit Sta-
nistaw Grabski, profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, ktéry wy-
szedt z zalozenia, Ze gospodarka rozwija si¢ cyklicznie, a kryzys gospodarczy
stanowi jedynie faze cyklu koniunkturalnego. Przekonany o ogromnym dy-
namizmie gospodarki kapitalistycznej, dowodzil, ze zjawiska, ktére wywolaly
kryzys, zostang w korficu wyeliminowane i pojawi si¢ nowy tad gospodarczy.
Artykut ma na celu przedstawienie koncepcji Grabskiego, dotyczacej gospo-
darki, jaka uksztaltuje sie¢ na Swiecie i w Polsce po przezwyciezeniu kryzysu.

1. Zycie i twérczoéé¢ Stanistawa Grabskiego

Stanistaw Grabski, brat Wladystawa Grabskiego, twércy reformy walutowej
w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 r., urodzit sie w 1871 r.
w Borowie, w powiecie fowickim. Po ukoriczeniu gimnazjum w Warszawie, stu-
diowat na tamtejszym uniwersytecie nauki przyrodnicze, a nastepnie pogtebit
wiedze za granicg studiami spoleczno-filozoficznymi oraz politologicznymi.
Doktoryzowat sie z filozofii w Berlinie w 1894 r., a 6 lat pdzniej habilitowat
sie w Bernie z ekonomii na podstawie rozprawy Zur Erkenntnislehre der volks-
wirtschaftlichen Erscheinungen. Jako profesor ekonomii byt zatrudniony na wielu
uczelniach w Europie. W 1910 r. podjal prace na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Lwowskiego, kierujgc do 1939 r. Katedrg Ekonomii, w ktérej zatrudniony byt
tez Wincenty Sty$, po wojnie profesor ekonomii m.in. na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Wroclawskiego. Grabski 1aczyl prace naukowsa z dzialalnoscig poli-
tyczng, rozpoczeta juz w okresie miodosci. Bedac uczniem nalezat do tajnego
Zwigzku Kétek Gimnazjalnych Krélestwa, a od 1890 r. byt cztonkiem Zwigzku
Robotnikéw Polskich, a nastepnie Polskiej Partii Socjalistycznej. Zabiegat o nie-
podlegtosé dla Polski, a po jej uzyskaniu opowiedziat sie za koncepcjg Romana
Dmowskiego. Sprzeciwial si¢ wojnie z Rosjg. W latach 1919-1927 byt postem
na Sejm z listy Zwigzku Ludowo-Narodowego. W 1923 r. w rzadzie W. Witosa
objal teke ministra wyznan i o§wiecenia publicznego. Wprowadzit kontrower-
syjng reforme szkolnictwa, ktéra wzmocnita w szkotach pozycje jezyka pol-
skiego kosztem ukraifiskiego. Doprowadzit do zawarcia konkordatu ze Stolicg
Apostolska. Po przewrocie majowym zrezygnowal z dziatalnosci politycznej
i skupil sie na pracy naukowej, ktérg przerwat wybuch II wojny $wiatowe;j.
W 1939 r. po wkroczeniu Armii Czerwonej do Lwowa, zostal aresztowany
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i w 1941 r. po napasci Hitlera na Zwigzek Radziecki, w wyniku amnestii uwol-
niony. Do korica wojny przebywat w Anglii, gdzie popierat rzad emigracyjny
W. Sikorskiego i jego program porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim. Wré-
cit do Polski i wiaczyt sie w odbudowe zycia politycznego i naukowego kraju.
Byl jednym z zastepcéw przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej, jedno-
czeénie kierowat Katedrg Historii Ustrojow Spotecznych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Zmart w 1949 r.

Stanistaw Grabski stworzyt metode badawczg okreslang jako ,socjologizm
historyczny” z uwagi na wiaczenie do analizy ekonomicznej aspektéw spo-
tecznych i prawnych!. Odrzucit zatozenie ekonomii klasycznej, by dzialania
gospodarcze wyizolowaé od wplywu czynnikéw pozaekonomicznych i uznal,
ze nalezy je bada¢ holistycznie, tj. uwzglednia¢ inne obszary Zycia spotecz-
nego z uwagi na ich wzajemne oddziatywanie. Najwiekszy wplyw na gospo-
darke przypisywal panstwu i prawu. Wladza, jej cele i polityka oraz two-
rzone prawo byly wczesniejsze niz okreslony system gospodarczy. Byt on
ksztattowany przez instytucje polityczno-prawne, stad parnistwo i prawo miato
prymat nad gospodarka. Grabski jest autorem wielu prac, sposréd ktérych
najwazniejsze to: Zarys rozwoju idei spoteczno-gospodarczych w Polsce od pierw-
szego rozbioru do roku 1831 (1903), Istota wartosci jako zjawiska spoteczno-gospo-
darczego (1904), Ekonomia spoteczna (10 toméw, kazdy oddzielnie zatytulowany,
1927-1933), Ku lepszej Polsce (1938), Wspétczesne doktryny spoleczne na tle rozwoju
spotecznego (1948)2.

2. Teoria rozwoju gospodarczego

Punktem wyjécia rozwazan Grabskiego na temat tadu gospodarczego, jaki
uksztaltuje sie po kryzysie z lat 1929-1933, jest jego teoria rozwoju gospo-
darczego. Wyszedt w niej z zalozenia, Ze gospodarka rozwija si¢ stadiami,
a gléwnym czynnikiem sprawczym tego rozwoju sg instytucje prawne, po-
lityczne i sposéb zorganizowania si¢ spoleczeristwa. Réwnolegle do zmian
w prawie i panistwie rozwija si¢ gospodarka, pojawiajg si¢ nowe wynalazki
i technika, ale one nie decydujg samoistnie o rozwoju. Gléwnym celem go-
spodarki jest zaspokojenie materialnych potrzeb spoleczenistwa’. Gospodaro-
waniem zajmujg si¢ indywidualni producenci, ktérzy cho¢ motywowani oso-
bistymi celami, najczesciej zyskiem, polaczeni s wspdlnymi wartoSciami i ce-
lami oraz podstawowymi zasadami biznesu. Wspélnota wartosci stanowi za-
tem przestanke wyksztalcenia si¢ wspélnot gospodarczych, w ktérych ,,cele

1 E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. II, Poznan 1957, s. 15-18.
2 Polski stownik biograficzny, t. VIII/1, z. 36, Wroctaw—Krak6w-Warszawa 1959, s. 519-524.
3 S. Grabski, Ustroje spoleczno-gospodarcze, [w:] Ekonomia spoleczna, t. 8, Lwéw 1929, s. 108.
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i potrzeby jednostek dostosowuja sie do potrzeb i celéw zbiorowosci”4 Cecha
potrzeb ludzkich jest ich zmienno$¢. Zmiany potrzeb stymulujg za$ rozwd;
gospodarki i spoteczenistwa, ktére funkcjonujg w ramach instytucji polityczno-
-prawnych. Moment, w ktérym dazenia ludzi sg zbiezne z polityky panstwa
i z obowigzujacym prawem, wyznacza poczatek nowego ustroju spoteczno-go-
spodarczego. Zgodnie ze zglaszanym postulatem syntetycznego ujecia rozwoju
wszystkich spoleczeristw, Grabski wyréznil trzy grupy ustrojéw spoteczno-go-
spodarczych, przyjmujac jako kryterium, model wspétpracy gospodarczej lu-
dzi. Sg to: 1) ustroje tworzone przez jednostki, ztgczone wigzami krwi, 2) ustroje
oparte na wzajemnej zalezno$ci prawnej jednostek oraz 3) ustroje budowane
na poczuciu wspdélnoty narodowej, w ktérych jednostki réwne wobec prawa
swobodnie zawierajg transakcje na rynku.

Cechg charakterystyczng ustrojéw pierwszej grupy jest catkowite podpo-
rzagdkowanie sie jednostki wspdlnocie plemiennej, do ktérej nalezy. W zamian
za prace na rzecz wspolnego dobrobytu, jednostka oczekuje od wspdlnoty za-
pewnienia bezpieczenstwa. W ustrojach drugiej grupy decyzje o spoteczen-
stwie i gospodarce naleza do panstwa, ktére ksztaltuje stosunki spoteczne
w drodze prawa. Przykladem takich ustrojéw byt starozytny Egipt, panstwa
epoki feudalnej oraz wspoéltczesna Grabskiemu Rosja Radziecka. Dla trzeciej
formy ustroju, wystepujacej w kapitalizmie, charakterystyczna jest wolnosé
oraz réwnoé¢ jednostek wobec prawa. Jednostki moga zatem swobodnie ksztal-
towac swoje zycie oraz prowadzi¢ biznes. Jedynym ograniczeniem dla nich sg
normy prawne i moralne, wprowadzane po to, by przymusi¢ jednostki do
przestrzegania zasad, wyksztalconych w ciggu wiekéw (nienaruszania cudzej
wlasnosci, obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej z wlasnej winy, zasada
dotrzymywania umoéw («pacta sunt servanda») oraz ponoszenia kary za popet-
nione przestepstwo). Wspolczesnie sprawne funkcjonowanie gospodarki kapi-
talistycznej zapewniajg dodatkowo wspdlny pieniadz, obowigzujace standardy
miar i wag, a sprawiedliwo$¢ spoteczng gwarantujg ustawodawstwo fabryczne
i socjalne, oraz coraz wieksza aktywnos$¢ panstwa. W takim ustroju prawom
jednostki odpowiadaja jej obowigzki, a spoleczeristwo oczekuje od niej odpo-
wiedzialno$ci za czyny — dowodzit Grabski.

Proces ostatecznego uksztaltowania sie systemu gospodarczego wymaga
czasu. Etapy rozwoju gospodarki sa wyznaczane przez zmiane idei poli-
tyczno-prawnych, wyznawanych przez ludzi, wspomaganych przez zmiany
techniki. W przekonaniu Grabskiego system gospodarki kapitalistycznej prze-
szed! juz dwie fazy (merkantylizm i gospodarke wolnokonkurencyjng) i znalazt
sie w trzeciej, dla ktérej charakterystyczna jest ogromna determinacja przed-
siebiorcow w poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu dla swej produkcji. Po-

4 Ibidem, s. 7.
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dobng determinacje przejawiali kupcy i przedsiebiorcy juz w merkantylizmie.
Doszli oni do ogromnych majatkéw dzieki panistwu, ktére w dgzeniu do wia-
snego bogactwa i uzyskania przewagi politycznej i militarnej nad innymi pan-
stwami, wspieralo przedsiebiorcéw finansujac odkrycia geograficzne, stosu-
jac w handlu protekcjonizm celny oraz zwolnienia podatkowe. Dazenie wiad-
céw do bogactwa odpowiadato dgzeniom spoleczenstwa, co byto decydujgce
dla powstania kapitalizmu®. Wlascicielom fortun cigzyla juz aktywnos¢ pan-
stwa i marginalizujac jego role w gospodarce, zapoczatkowali przejscie kapi-
talizmu do stadium gospodarki wolnokonkurencyjnej. Grabski okreélit je jako
,,okres spoteczno-gospodarczego liberalizmu i indywidualnej przedsiebiorczo-
Sci kapitalistycznej”. W tej fazie dominujgcg ideologia jest liberalizm i jego
podstawowe wartoéci — wlasno$¢ prywatna, wolnoé¢ i réwnosé wobec prawa.
Przedsigbiorcy i pracownicy podlegali tej samej wladzy panstwa. Laczyly ich
tez jezyk, wyznawana religia, moralno$¢, obyczaje i tradycja oraz poczucie od-
powiedzialno$ci za wspdlne przedsiewziecia gospodarcze. W drugiej fazie ka-
pitalizmu ugruntowata sie konkurencja miedzy przedsigbiorstwami, prowa-
dzona na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym. By jej sprosta¢, od lat
siedemdziesigtych XIX wieku przedsiebiorstwa taczyly sie w wieksze, tworzac
spotki akcyjne. Procesy koncentracji produkgji nasilily si¢ zwlaszcza na przeto-
mie XIX i XX stulecia. Pojawily sie zaangazowane w dzialalno$¢ przemystowa
banki. Na szeroka skale dziataly gieldy papieréw wartosciowych, umozliwia-
jace przedsiebiorstwom zdobycie kapitatu na rozwéj. Czesto na gietdach do-
chodzito do spekulacji akcjami, obligacjami oraz kursami walutowymi, co wy-
wolywato perturbacje w gospodarce. Gospodarke $wiatowa opanowaly wielkie
przedsiebiorstwa, bedace w posiadaniu znacznych pakietéw akcji na gietdach
wielu panstw. W gospodarkach krajowych ujawnialy sie problemy spoteczne.
Robotnicy zorganizowani w zwigzki zawodowe masowo wystepowali przeciw
pracodawcom, domagajac sie, pod grozba strajkéw, wyzszych ptac. Z uwagi
na zjawisko ,nozyc cenowych” swoje niezadowolenie zgtaszali tez producenci
rolni. Kazda grupa uczestnikéw rynku dazyta do zorganizowania si¢. Przed-
ktadanie wtasnych intereséw ponad wzgledy ogétu spoleczeristwa, stato sie
normg postepowania. Do gospodarki wigczylo sie tez paristwo, ktére oprécz
tradycyjnego juz prawa do emisji pienigdza, dostarczalo w coraz wiekszym za-
kresie dobra publiczne, a w drodze ustawodawstwa socjalnego, staralo sie roz-
wigzywac napiecia powstate miedzy grupami na tle nieréwnoéci materialnych.
Zwolennicy reform spotecznych domagali sie od panistwa, by chronito nie tylko
fad i porzadek spoleczny, ale i sprawiedliwos¢ tego porzadku. Grabski nazwat
ten etap rozwoju kapitalizmu faza ,zbiorowej przedsigebiorczosci kapitalistycz-
nej”. Cechowata jg hierarchiczna struktura zaleznosci gospodarczych, ustalona
na podstawie posiadanego przez grupe bogactwa oraz jej przewagi liczebnej

5 8. Grabski, Wspélczesny kapitalizm, [w:] Ekonomia spoleczna, t. 9, Lwow 1930, s. 20-21, 34.
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nad innymi. W gospodarce widoczne byly silne wplywy duzych przedsie-
biorstw miedzynarodowych, ktére w dazeniu do swych spekulacyjnych celéw
nie wahatly sie wywota¢ kryzyséw gospodarczyche.

Grabski obserwowal kolejne przeobrazenia kapitalizmu, prowadzace do
wyksztalcenia sie trzeciej fazy w jego rozwoju. W procesie przemian tego sys-
temu duze znaczenie miata I wojna $wiatowa, ktéra zmienita stosunki poli-
tyczne i gospodarcze w $wiecie, a zwlaszcza w Europie. Po traktacie wersal-
skim, koriczagcym wojne, Grabski obawial sie odwetowych roszczeni Niemiec,
co w krétkim czasie moglto prowadzi¢ do nowej wojny. Niepokojem napawaty
go tez dwa zjawiska, ktére ujawnily sie wéwczas w gospodarkach narodowych
oraz w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Pierwsze to rosngca
obecno$¢ panstwa w gospodarce, do ktérego nalezata znaczna czes¢ majatku
produkcyjnego, a jego regulacje coraz bardziej ograniczaty wolnoé¢ gospodar-
cz3 i prywatng inicjatywe. Drugie zwigzane bylo z polityka miedzynarodowych
koncernéw i bankéw zdominowania stabych gospodarek narodowych. W Eu-
ropie odpowiedzig na te zjawiska byly faszyzm oraz komunizm, ktére wyszty
poza sfere ideologiczng i przyjely postaé realnych systeméw spoteczno-gospo-
darczych, niebezpiecznych dla pokoju i tadu powojennego. By unikna¢ wojny,
Grabski postulowal nawigzanie przez panstwa wspoélpracy politycznej i gospo-
darczej. Niepodjecie wspdlnych dziatan bedzie skutkowaé egoistyczng polityka
kazdego panstwa zapewnienia wlasnym obywatelom bezpieczeristwa ekono-
micznego w przypadku wybuchu wojny”.

3. Kryzys jako zjawisko gospodarki kapitalistycznej

Stanistaw Grabski byl zwolennikiem tezy o cyklicznym rozwoju gospo-
darki kapitalistycznej. Analizujgc wskazniki ekonomiczne dotyczace poziomu
produkcji, zatrudnienia, bilanséw platniczych i handlowych, jakie ksztattowaty
sie od polowy XIX w., stwierdzit w przebiegu koniunktury gospodarczej na-
przemienno$¢ faz wzrostu i spadku. Przekonywat, ze , powszechne kryzysy
przedsiebiorczosci sg nie tylko specyficzng i nieodtaczng, lecz i istotng, z pod-
staw wspolczesnego systemu rynkowego wyplywajaca jego cechg”s. To prze-
konanie pozwolifo mu na analize kryzysu z 1929 r., by wykaza¢, ze wielki
kryzys gospodarczy byt kolejnym, jaki wystgpit w gospodarce Swiatowej i po
jego przezwyciezeniu, nastgpi kolejne zalamanie koniunktury. Stwierdzenia
te mialy duza wage wobec wszechobecnego pesymizmu wywolanego przez

6  Ibidem, s. 66, 91.

7 S. Grabski, Dgzenia rozwojowe wspétczesnego kapitalizmu, [w:] Ekonomia spoleczna, t. 10, Lwow 1933,
s. 57.

8  Ibidem, s. 31.
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krach na gieldzie nowojorskiej i jego konsekwencji dla wielu gospodarek
w Europie.

Widoczng oznakg kryzysu bylo bezrobocie. Grabski stwierdzit, ze w cza-
sie wielkiego kryzysu przecietna stopa bezrobocia robotnikéw przemystowych
wynosita 20% i nie odbiegata od wielkosci bezrobocia notowanego w okresie
spadkéw koniunktury w latach 1839, 1847 i 1873. Nowoscig bylo natomiast jej
znaczne zréznicowanie — w Stanach Zjednoczonych i Niemczech wynosito 30%,
a we Frangji tylko 3%. W Anglii bezrobocie (14%) bylo mniejsze niz przecietne
w okresie poprzedniego kryzysu. Grabski zdawat sobie sprawe, ze poréwnanie
stép bezrobocia z réznych odleglych okreséw moze spotkac si¢ z zarzutem nie-
rzetelnoSci naukowej z uwagi na zmiany jakosciowe, jakie zaszly w gospodarce
w tym czasie. Trudno bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, czy bezrobocie byto
jedynie nastepstwem zalamania si¢ koniunktury, czy tez wynikalo ze zmian
technicznych, organizacyjnych i technologicznych w gospodarce. Wprowadze-
nie tych zmian $wiadczy o rozwoju gospodarczym, a z samego poréwnania
wskaznikéw z réznych okreséw nie mozna wykoncypowa¢, jakie zmiany za-
szly w gospodarce i spoleczeristwie. W XIX w. technika i technologia, rozmiary
produkcji oraz jakos¢ pracy byly nieporéwnywalne z warunkami produkgji, pa-
nujgcymi w przeddzien wielkiego kryzysu gospodarczego®. Wyzszy poziom
produkcji wynikal z nowej organizacji gospodarki i determinowat lepsze wa-
runki zycia. Kapitalizm znalaz! sie¢ na wyzszym stopniu rozwoju. Mimo réznic
jakosciowych, ktére wystepowaty w gospodarce w XIX i poczatku XX stulecia,
Grabski dostrzegl jednak zbiezno$¢ wydarzerr i warunkéw, towarzyszacych
kryzysom w obu stuleciach.

Przekonywat, ze kryzys gospodarczy poprzedzaly wojny!?, a nadto zapo-
wiadaly go spekulacje oraz masowe zakladanie nowych bankéw tak w kraju,
jak i za granicg. Kryzys z lat 1873-1877 wystapil po wojnie francusko-pru-
skiej, a 5 mln frankéw odszkodowania dla Rzeszy Niemieckiej spowodowat
tam rozwdj sektora bankowego. Kryzys z 1929 r. wybucht po I wojnie $wia-
towej, w ktdrej zakoniczenie byly zaangazowane kapitaly amerykanskie. Ich
zwrot przez kraje europejskie przyczynit sie¢ w Stanach Zjednoczonych do ma-
sowego tworzenia bankéw i zwiekszenia sie skali kredytéw inwestycyjnych
oraz konsumpcyjnych.

Grabski twierdzit tez, ze bezposrednim zwiastunem kryzysu byt krach na
gietdzie. Kryzys w 1873 r. zaczat si¢ od paniki na gietdzie wiedeniskiej, a kry-
zys z 1929 r. na gieldzie nowojorskiej. Zatamanie sie gietdy stanowilo w istocie

9 Grabski pisat: ,Rozmiarami swemi kryzys obecny przewyzsza wszystkie poprzednie o tyle — o ile
jest wiekszy dzisiejszy zakres przedsiebiorczosci kapitalistycznej od zakresu jej w 20., 30., 40.
i 70. latach przeszlego wieku”. Ibidem, s. 34.

10 Wspoétczesnie teze te glosza zwolennicy teorii realnego cyklu koniunkturalnego (E. Prescot, F. Ky-
dland, Ch. Plosser, R. Barro), ktérzy upatruja przyczyn kryzysu gospodarczego w zdarzeniach wy-
stepujacych w realnym $wiecie i s to m.in. wojny i niepokoje spoleczne oraz przewroty polityczne.
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konsekwencje innych wydarzer gospodarczych i politycznych, a w odniesie-
niu do kryzysu z 1929 r. bylo to podpisanie przez aliantéw i Rzesze Nie-
mieckq traktatu wersalskiego, koriczacego I wojne §wiatowa. Na mocy traktatu
Rzesza jako winna wywolania wojny i strat spowodowanych przez jej armie
w Europie utracila obszary zasobne w zloza zelaza, wegla, cynku i cyny, co
oznaczalo niemal catkowity brak wilasnych Zrédet zaopatrzenia w tak wazne
surowce. Natozony zostal na nig obowigzek wyplaty odszkodowan wojennych
— ich ostateczng kwote okreslono na 132 mld marek w ztocie (29 mld dolaréw)
— ktére miaty by¢ sptacane w rocznych ratach (od 2 do 6 mld marek) przez
42 lata. Egzekwowany od 1919 r. obowigzek wyplaty odszkodowan sparalizo-
wat wkrétce gospodarke niemiecka. Brak zapaséw ztota i dewiz oraz ogromny
dlug panstwowy (wynoszacy w listopadzie 1918 r. 144 mld marek) zmusit rzad
do druku pieniedzy, by sprosta¢ wymogom reparacji. Spowodowato to inflacje,
ktéra co prawda wystgpila takze w innych panstwach, ale niemiecka okazata
sie rekordowa w historii gospodarki $wiatowej'!. Niemcy zazadaty wiec reduk-
¢ji odszkodowan, na co uzyskaly zgode Stanéw Zjednoczonych i Anglii, zain-
teresowanych utrzymaniem i rozwojem gospodarki niemieckiej. Niemcy byly
bowiem przed wojng najwiekszym zagranicznym odbiorcg produktéw ame-
rykanskich i angielskich. Stany Zjednoczone oraz Anglia chcialy wesprze¢ go-
spodarke Niemiec i ze wzgledéw ideologicznych, poniewaz dostrzegaly zagro-
zenie dla liberalizmu ze strony ideologii komunistycznej, szerzacej sie w Rosji
Radzieckiej. Anglia ponadto chciata nie dopusci¢ do wzrostu znaczenia Frangji,
swej odwiecznej rywalki o hegemonie w Europie. Ale w §lad za redukcjg od-
szkodowan pojawilo sie zadanie paristw zwycieskich umorzenia ich dlugéw
wojennych wobec Stanéw Zjednoczonych, ktére jak np. Francja pozbawiona
platnosci ze strony Niemiec nie miata srodkéw na ich splate.

Trudnosci gospodarcze spotegowaly dodatkowo klopoty w rolnictwie,
ktére odnotowato rekordowe plony, co bylo skutkiem mechanizacji produk-
i i zagospodarowywania nowych gruntéw w Stanach Zjednoczonych. Ceny
zb6z i wielu upraw obnizyly sie nawet o 50%.

W Stanach Zjednoczonych prosperity zaczeta si¢ na poczatku lat dwudzie-
stych XX w. Ozywienie wywotaly inwestycje produkcyjne i w infrastrukture,
potrzebne tak w kraju, jak i w Europie. Inwestycjom towarzyszyl ogromny
wzrost popytu konsumpcyjnego na nowe towary (samochody, radia, lodéwki,
kuchenki), kupowanych na kredyt. Sytuacja zmienita sie¢ w drugiej poto-
wie lat dwudziestych, kiedy kraje europejskie odbudowaly swoje gospodarki

11 Rzad w obronie marki podejmowat dzialania interwencyjne do stycznia 1923 r. Po zaprzestaniu
interwengji do pazdziernika 1923 r. ceny wzrosty 2,5 mln razy. Aby sttumic¢ hiperinflacje, w listo-
padzie tego roku dokonano reformy pienieznej, wprowadzajgc do obiegu nowa walute — marke
rentowa. Jedna marka rentowa miata wartos¢ jednego biliona starych marek. W. Czapliriski, A. Ga-
los, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 1981, s. 67-68.
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i mogly juz samodzielnie zaspokoi¢ popyt inwestycyjny i konsumpcyjny. Zata-
manie koniunktury spotegowat powszechny brak doptywu kapitatu z Europy.
Optymistyczne przewidywania na rynku amerykariskim zakoriczyly si¢ nad-
wyzka inwestycji nad popytem, doprowadzajac do krachu na Wall Street oraz
wzrostu niepewnosci co do przysztosci.

Rozwéj bankéw, ktére motywowane zyskiem, prowadzily szeroko akcje
kredytowe, spowodowal znaczny wzrost popytu konsumpcyjnego i inwesty-
cyjnego. Kredyty spowodowaly, ze szybciej r6st poziom zycia materialnego
ludnoéci niz jej dochody. Spadek koniunktury doprowadzit do obnizenia si¢
poziomu dochodéw i niemoznosci splat kredytéw. Niewyplacalne firmy upa-
daly i zwalnialy pracownikéw. Jednak bezrobotni byli w duzo lepszej sytu-
aqji niz w XIX w., gdyz otrzymywali zasitki od panstwa. Wyplaty socjalne
zwiekszaly wydatki paristwa i przy malejgcych wptywach z podatkéw, zwigk-
szal sie deficyt budzetowy i dlug publiczny. Wazne dla finanséw publicznych
byly kwoty sptat odszkodowar wojennych. Beneficjenci reparacji otrzymywali
srodki finansowe, co pobudzato lub podtrzymywato koniunkture, a ptacacy je
Niemcy zwiekszali swoje zadluzenie. W Niemczech i Stanach Zjednoczonych
recesje poglebila wysoka konsumpcja spoteczenistwa finansowana kredytami.
Natomiast w Anglii i we Francji spoteczenstwa wykazaty si¢ duzg roztropno-
Scig 1 swe wydatki finansowaly z posiadanych dochodéw, przez co przebieg
kryzysu byl tam fagodniejszy.

Analizujgc przyczyny wielkiego kryzysu gospodarczego, Grabski prze-
strzegal przed trudno$ciami, z jakimi przyjdzie sie zmierzy¢ pafistwom w jego
przezwyciezaniu. Uprzednio, gdy kryzys byl wywolany gléwnie przez pry-
watne kredyty przedsiebiorstw i konsumentéw, dla ozywienia koniunktury
wystarczylo ustanowienie przez panstwo moratorium na diugi. Po I wojnie
Swiatowej pojawily sie nowe rodzaje kredytéw — kredyty na odbudowe znisz-
czonych przez wojne gospodarek oraz na wyplate odszkodowan. Te kredyty
w opinii Grabskiego utrudniaty szybkie osiggniecie przez gospodarke $wia-
towg poziomu sprzed kryzysu z dwéch powodéw. Po pierwsze, ich wysokos¢
znaczaco przewyzszala kwoty tradycyjnych kredytéw, a po wtore, ,likwidacja
dlugéw i odszkodowann wojennych — to juz Sciéle polityczne zagadnienie”'?,
a panstwa po wojnie wykazywaly duzg nieufnos¢ we wzajemnych stosunkach.

4. Gospodarka po kryzysie
Grabski dowodzit, ze kryzys spowodowat cigg zdarzen, ktérych negatywne

skutki odczula gospodarka, jak i spoteczenistwo. Wykazal, ze panistwa w na-
stepstwie kryzysu zwiekszyly swoje rezerwy zlota. Odnotowaly tez kosztem

12 S, Grabski, Dgzenia rozwojowe..., [w:] Ekonomia spoteczna, t. 10, s. 44.
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popytu wzrost oszczednosci, co doprowadzito do spadku sprzedazy na rynku
krajowym i miedzynarodowym. Obnizyt sie poziom produkgcji i wzrosto bez-
robocie. Na gieldzie papieréw warto$ciowych zapanowata diugotrwata bessa.
Grabski spodziewal sig, ze spoteczenistwo wyciagnie z kryzysu nauki na przy-
szlos¢ i skoriczy sie ,,powojenna nieopatrznos$é gospodarcza”, przejawiajaca sie
w masowej konsumpcji na kredyt, powiekszaniu skali produkcji, nieprzemy-
Slanych inwestycjach przedsiebiorcéw i powszechnym zacigganiu przez nich
kredytéw oraz nieustannym wzroscie cen i plac. Zgodnie ze stosowang meto-
dologia, by nie ogranicza¢ badan jedynie do analizy biezacych zjawisk gospo-
darczych i ich wzajemnych zaleznosci, ale i proponowa¢ rozwigzania dotyczace
przysztosci gospodarki'®, Grabski w 1933 r. nakreslit obraz gospodarki $wiato-
wej po wielkim kryzysie.

Dowodzit, ze dalszy rozwéj gospodarczy bedzie determinowany przez wy-
darzenia i zjawiska, ktére ujawnily sie od poczatku XX stulecia, a staly sie
powszechne po I wojnie $wiatowej. Za najwazniejsze uznatl powstanie Rosji
Radzieckiej, budujgcej model gospodarki komunistycznej. Zatozenia tego mo-
delu po czeéci zostang przejete przez panstwa kapitalistyczne, czego oznaka
bedzie znaczne powiegkszenie sie¢ tam zakresu interwencji panstwa w sprawy
spoteczne i gospodarcze oraz zwigzany z tym silny wzrost oczekiwan spo-
tecznych w zakresie odpowiedzialno$ci panistwa za powszechny dobrobyt. Po-
ciaggnie to za sobg zmiane modelu polityki socjalnej, a tradycyjne jej narze-
dzia ksztaltowania stosunku pracy (normy czasu pracy, zakazy zatrudniania,
ochrona i zapewnienie bezpieczenistwa pracownikéw) zostang uzupelnione
o Srodki, ktére bedg prowadzi¢ do zwiekszenia udzialu dochodéw pracow-
nikéw w PKB (wprowadzenie ptacy minimalnej, zasitkéw dla bezrobotnych
oraz zasitkéw socjalnych).

Dostrzegal tez przemiany w gospodarce $wiatowej — dynamicznie rozwijaty
sie przedsiebiorstwa miedzynarodowe, a grupa panstw — poteg gospodarczych,
dazacych do podporzgdkowania sobie stabszych, systematycznie sie powigk-
szala. Dzialo sie tak na skutek duzego zréznicowania gospodarek narodowych,
ktére réznily sie¢ obszarem, posiadanymi bogactwami naturalnymi, struktura
i poziomem kapitatu oraz sily roboczej. Na swiecie byly kraje, gdzie kapitalizm
byt jeszcze w zarodku. Przedsiebiorstwa nalezaly do obcych wtascicieli, a spo-
teczenistwo biernie poddawato sie regutom rynkowym. Grabski okreslit je jako
kraje biernego kapitalizmu i przeciwstawit je krajom czynnego kapitalizmu.
Te posiadaly znaczne kapitaly i najnowsze technologie, charakteryzowaly sie
nowoczesng strukturg zatrudnienia, szybkim rozwojem przedsiebiorstw, ktére
dostarczaly towary na rynki zagranicznie. W krajach tych byt silny rynek ka-
pitalowy i system bankowy. Wszystko to sprzyjato powszechnemu wzrostowi

13 Ibidem, s. 3 i 10.
14 Ibidem, s. 101-102.
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dobrobytu i stwarzalo szanse awansu spotecznego dla 0s6b z nizszych warstw
spotecznych, w co wlaczylo sie¢ réwniez paristwo.

Grabski, $wiadomy zréznicowania gospodarczego panstw, kreslit obraz go-
spodarki po kryzysie. Twierdzil, ze gospodarki czynnego kapitalizmu beda,
zorganizowane wedlug dwdéch skrajnych modeli, tj. modelu demokratyczno-
-liberalnego i korporacyjno-faszystowskiego (okreélanego réwniez jako model
stanowo-zawodowy). Nie wykluczyt jednak i funkcjonowania trzech modeli
poérednich — modelu z dominacjg wielkich koncernéw i karteli oraz z pan-
stwem ingerujgcym w niewielkim zakresie w stosunki spoteczne i gospodar-
cze; modelu opartym na kompromisie prywatnych koncernéw i zwigzkéw za-
wodowych reprezentujgcych interesy robotnikéw, oraz modelu etatystycznego.
Przyktadem pierwszego modelu byta gospodarka Stanéw Zjednoczonych, dru-
giego gospodarka Wielkiej Brytanii, a trzeci model realizowany byt w Belgii,
Austrii i Szwecji. Wykazal wady kazdego modelu i uznat je za podstawowe
czynniki sprawcze kryzysu. Dowodzil, ze w Stanach Zjednoczonych kryzys byt
wynikiem nieodpowiedzialnej polityki koncernéw, nastawionych na realizacje
wlasnych, egoistycznych celéw. W Wielkiej Brytanii do kryzysu doprowadzita
zabdjcza rywalizacja na rynku pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, ktére
wykazywatly skrajng troske jedynie o swe wlasne interesy, bez poszanowania
racji og6tu. W Belgii, Austrii i Szwecji kryzys za$ zostal wywotany przez nad-
mierny etatyzm.

Grabski przypuszczat, ze po kryzysie kraje biernego kapitalizmu, aspiru-
jace do grupy panstw czynnego kapitalizmu, bedg wzorowaly sie na wszyst-
kich tych modelach. Nie wykluczyt tez, ze doswiadczenia gospodarcze i spo-
teczne Zwigzku Radzieckiego moga wydac sie tym krajom na tyle atrakcyjne,
ze pojawi sie kolejne paristwo o gospodarce komunistycznej'®. Jakze trafnie
przewidzial powstanie tzw. bloku panstw socjalistycznych, satelitow Zwigzku
Radzieckiego, co uznat za konsekwencje odwetowej roszczeniowej polityki
Niemiec, niezadowolonych z postanowien traktatu wersalskiego i ewentualnej
wojny miedzy Polska i Niemcami. Przestrzegal, ze wojna ostabi oba paristwa, co
wykorzysta Rosja, by wywota¢ w nich rewolucje i umozliwi¢ przejecie wladzy
przez komunistow w Berlinie i w Warszawie. ,,A wtedy niezadtugo zapano-
walby ustréj sowiecki i w krajach naddunajskich oraz w Czechostowacji”?®.

Z dwéch skrajnych ustrojéw paristw czynnego kapitalizmu odrzucit mo-
del faszystowski z uwagi na omnipotencje parnstwa, ktére swaq wtadza ogar-
niato nie tylko gospodarke, ale i sfere wolnosci jednostki. Za idealny ustro;
uznal Grabski model liberalno-demokratyczny, ktérego podstawg byta indywi-
dualna przedsiebiorczo$¢, wyzwalajaca duza kreatywnos¢ ludzi. Gospodarki
liberalne rozwijaly si¢ z sukcesem, co bylo wynikiem powszechnej w nich

15 Ibidem, s. 125-126.
16 Ibidem, s. 82.
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akceptacji zasad spolecznych — obowigzku oszczedzania, kontrolowania kon-
sumpgji i unikania nadmiernego ryzyka w decyzjach inwestycyjnych. Zasady te
zostaly odrzucone przez spoteczeristwo amerykariskie i angielskie. Brak prze-
zorno$ci w interesach widoczny byt tak u menedzeréw wielkich korporacji,
jak i u zarzadzajgcych przedsiebiorstwami paristwowymi, co w efekcie najcze-
Sciej prowadzito do bankructw i kryzysu gospodarczego. Przykladem gospo-
darki liberalno-demokratycznej byla gospodarka francuska, w ktérej domino-
waly male i $rednie przedsiebiorstwa, czesto o charakterze rodzinnym. Dzieki
takiej organizacji gospodarki i strukturze wilasnosci oraz powszechnie stoso-
wanym zasadom dobrego gospodarowania, Francja wyszla z kryzysu obronng
reka. W gospodarce mimo kryzysu $wiatowego utrzymywata sie¢ wzgledna
réwnowaga i zwigkszaly sie obroty kapitatu. Niskie bezrobocie i utrzymujgca
sie produkcja débr zapewnialy spoteczeristwu dochody i bezpieczeristwo so-
cjalne. Zla sytuacja spoteczno-gospodarcza w innych panstwach europejskich
powinna utwierdzi¢ rzad francuski w decyzji kontynuowania swej sprawdzo-
nej polityki ekonomicznej — stwierdzat Grabskil”.

Wielki kryzys gospodarczy zostal wywolany przez szereg czynnikéw we-
wnetrznych gospodarki, ale jego nastepstwa widoczne byly réwniez na rynku
miedzynarodowym. Grabski dostrzegl, ze panstwa po kryzysie wykazywaly
wzmozong cheé integrowania swoich gospodarek. Wniosek taki wysunat ob-
serwujac polityke protekcyjng Wielkiej Brytanii, ktéra w okresie kryzysu
w obronie swego rynku wewnetrznego i miejsc pracy wzmocnita wiezi go-
spodarcze w ramach Commonwealts of Nations, ograniczajac import z krajéw
spoza Wspdlnoty i dewaluujgc funta. Na odwet nie trzeba byto dlugo czeka¢.
Paristwa, ktére poniosty straty w wyniku takiej polityki Wielkiej Brytanii, na-
tozyly na import angielskich towaréw cta, jednoczesnie tworzac ugrupowania,
w ktérych wewnetrzna wymiana zostala w pelni zliberalizowana. W konse-
kwengji na rynku miedzynarodowym spadly obroty towarowe i zmniejszyty
sie przeplywy kapitalowe, co dodatkowo poglebiato kryzys. Grabski odrzucit
protekcjonizm celny jako metode polityki gospodarczej i proponowal wolny
handel jako podstawe przysztego miedzynarodowego obrotu gospodarczego.

Wielki kryzys gospodarczy nie omingt tez Polski, w ktérej od 1918 r. po-
stepowal proces integrowania gospodarczego obszaréw, funkcjonujacych przez
123 lata w trzech odmiennych systemach gospodarczych. Przebieg kryzysu
w Polsce byt bardziej odczuwalny niz w innych parnistwach, co wynikato z dwu-
biegunowosci polskiej gospodarki: na jednym biegunie znajdowat sie wysoko
rozwiniety i zaawansowany technologicznie przemyst ciezki, a na drugim zaco-
fane, rozdrobnione rolnictwo. Stan gospodarki polskiej kwalifikowat ja do kra-
jow biernego kapitalizmu, gdyz w Polsce poza przemystem ciezkim przemyst

17 Ibidem, s. 120.
18 Ibidem, s. 40.
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byt staby, a rolnictwo zacofane, wystepowaly brak kapitatu, przeludnienie na
wsi i duza migracja ludnosci do miast oraz emigracja zarobkowa za granice.
Spoteczenistwo polskie odznaczato sie niskg kreatywnoscig zwlaszcza oséb za-
moznych. Nie wyksztalcit sie¢ w nim stan Sredni. W gospodarce widoczny
byt duzy zakres etatyzmu. Mimo tych brakéw, Polska aspirowala do krajow
czynnego kapitalizmu. Unowoczes$nienie przemystu i rolnictwa wigzato sie
z konieczno$cig przeprowadzenia reform gospodarczych. W pierwszym rze-
dzie nalezalo zrezygnowac z polityki etatystycznej panstwa, by pobudzi¢ kre-
atywno$¢ Polakéw i uksztaltowaé postawe odpowiedzialnoéci w spoleczeri-
stwie. Od realizacji tych reform uzaleznial Grabski sukces gospodarczy Pol-
ski w przysztosci i wigczenie jej do Swiatowego systemu panstw liberalno-
-demokratycznych.

Grabski odrzucajgc model komunistycznej gospodarki, realizowany w sa-
siednim Zwigzku Radzieckim, wyrazal glebokie przeswiadczenie o wyjatkowej
zdolnosci kapitalizmu do dostosowania form organizacyjno-prawnych przed-
siebiorstw i gospodarstw domowych ,do rozwoju wiedzy technicznej, prze-
mian prawno-politycznych oraz przeobrazer uwarstwowien spotecznych”?. To
przekonanie o duzej elastycznosci kapitalizmu pozwolitlo mu sformutowac teze,
ze cho¢ wielki kryzys gospodarczy ujawnit istniejacy od I wojny §wiatowej roz-
stréj gospodarki Swiatowej i cho¢ zostata naruszona réwnowaga w skali global-
nej, to nie nalezy obawiaé sie przyszlosci. ,Nie ma niczego, co by wskazywato
na zblizajacy sie koniec kapitalizmu, na wyczerpywanie sie jego sily odpornej,
na jakiekolwiek zaburzenia jego normalnego rozwoju”?. Grabski przekony-
wal, ze dotad zaden inny ustréj nie zapewnil jednostce realizacji jej zamierzen,
w tym gospodarczych, prowadzacych do dobrobytu. Warunkiem osiggniecia
dobrobytu spolecznego jest zapewnienie jednostce szerokiego zakresu wolno-
Sci 1 réwnosci wobec prawa. Poniewaz wolno$¢ i réwnoé¢ najlepiej zapewnialo
panstwo liberalno-demokratyczne, Grabski zalecat, by po przezwyciezeniu kry-
zysu, panstwa przyjely ten model ustroju spoleczno-gospodarczego.

Podsumowanie

Dzis, gdy Swiat przeszedl w swoim rozwoju wiele kryzysow, ktére staly
sie przedmiotem analizy kolejnych pokolert ekonomistéw, formutujgcych nowe
teorie kryzyséw, z uwagg nalezy odnies¢ sie do przemyslen S. Grabskiego.
Swiadczg one o jego wielkiej erudycji i znajomoéci ekonomii. Wiele jego tez
znalazlo potwierdzenie w teoriach wybitnych ekonomistéw. Znaczenie inwe-
stycji i wydatkéw konsumpcyjnych dla poziomu koniunktury jest podstawo-

19 S, Grabski, Wspdtczesny kapitalizm, [w:] Ekonomia spoleczna, t. 9, s. 68.
20 S. Grabski, Dgzenia rozwojowe..., [w:] Ekonomia spoteczna, t. 10, s. 82-83.
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wym twierdzeniem teorii Johna M. Keynesa . Nadmiar pienigdza w gospo-
darce uznali za przyczyne kryzysu Milton Friedman (1912-2006) oraz wybitni
przedstawiciele szkoty neoaustriackiej Ludwig von Mises (1881-1973) i Frie-
drich A. von Hayek (1899-1992). Na zjawiska realne (wojny, nadmiar panstwa
w gospodarce) jako przyczyne kryzysu zwracajg dzi§ uwage reprezentanci
teorii realnego cyklu koniunkturalnego. Widoczna jest tez zbiezno$¢ pogla-
doéw Grabskiego i Wilhelma Roépkego (1899-1966), twércy ordo liberalizmu,
na temat struktury gospodarki. Obaj opowiadali sie za gospodarka, w ktorej
dominujg mate i Srednie przedsiebiorstwa rodzinne, co w okresie, gdy proces
koncentracji kapitatu w skali §wiatowej przyjat juz znaczne rozmiary, $wiadczy
o pewnym konserwatyzmie. Powstawania przedsiebiorstw miedzynarodowych
do dzi$ nie udato sie zahamowadé.

Wspélczesne spoleczeristwa zachodnie, doswiadczone kryzysami gospo-
darczymi i finansowymi wyrazajag swe niezadowolenie, protestujac przeciw
rozwarstwieniu dochodéw, ekskluzji spolecznej, zagrozeniu globalizacja oraz
utracie tozsamoéci w wyniku nasilajacej sie imigracji. Protesty nie majg jednak
podioza politycznego, gdyz wartosci demokracji zachodniej — wolno$¢ i réw-
no$¢, moga by¢ zapewnione przez instytucje polityczne tej demokracji, o czym
przekonywat Grabski.
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SUMMARY

The Philosophical Condition for Instrumentalisation of the Law
in Communist Utopia

The intention of the author is show the role and importance of law in achieving a Com-
munist Utopia. Marxist philosophy advocates the abolition of constraint assumptions
of the state, and thus, also legal or legally coerced nihilism. The proletarian revolu-
tion provided the only effective method to achieve order, which was Communism.
In socio-political practice, as social critics believe, no law has yet proven to be a deci-
sive factor in determining that communism remained a utopian idea which never fails
to deliver. In reality communism possesses a negative utopian nature. Paradoxically the
purpose of Communism was to use nihilism to achieve the instrumentalisation of legal
order. Actually the Bolsheviks in the Russian revolution showed by example something
else, the way from nihilism to its instrumentalisation of law is self-destructing.

Key words: communism, utopia, law
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,Dwa typy ludzi émiejg si¢ z prawa:
ci, ktérzy je tamig, i ci ktorzy je tworzg”
(Terry Pratchett, Straz nocnal)

Wprowadzenie

U podstaw wiekszosci ideologii, doktryn politycznych i prawnych oraz uto-
pii spotecznych od samego poczatku ich tworzenia lezalo mys$lenie kategoriami

1 T. Pratchett, Straz nocna, ttum. P. W. Cholewa, Warszawa 2008, s. 51.
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filozoficznymi i politycznymi. To pierwsze zakorzenione byto w wielowieko-
wej tradycji nauczania i teoretyzowania. Drugie natomiast odnosito si¢ do prak-
tyki szeroko ujmowanego zycia spotecznego, a zwlaszcza sprawowania wtadzy
i rozwigzan ustrojowych, najczesciej z zakresu prawa, polityki i gospodarki. Je-
$li nawet przyjmiemy, ze my$lenie utopijne nie jest zwigzane z przekonaniem
o mozliwosci spelnienia doskonatych urzadzeri politycznych, a stanowi jedy-
nie ,unikatowy sposéb myslenia i dyskusji o spoleczeristwie”? — to o samym
komunizmie mozemy powiedzie¢, ze wpisuje sie¢ w schemat my$lenia utopij-
nego i antyutopijnego zarazem. Jak uwaza Mariusz Le$ ,utopia to nie pro-
jekt polityczny, ale opowies¢ o wyobrazonym $wiecie”®. Komunizm zgodnie
z zalozeniami filozofii marksistowskiej byt przede wszystkim projektem poli-
tycznym, ktéry opowieé¢ o wyobrazonym $wiecie faktycznie urzeczywistniat.
Z kolei jak pisat znawca i badacz ideologii i utopii — Karl Mannheim — uto-
pie sa wyobrazeniami, ktére nigdy nie mogg by¢ zrealizowane* Tak wiasnie
byto z komunizmem, ktérego nigdy i nigdzie przeciez nie osiggnieto. W kon-
sekwengji dla komunistéw, lepiej bytoby, zeby komunizm traktowano zawsze
jako utopie, niz po tragicznych konsekwencjach jego wprowadzenia, uznano go
raczej za ideologiczne wypaczenie swoich idealéw jako antyutopie (dystopie).

Nihilizm prawny jako zalozenie utopijne komunizmu

Zwigzany z komunizmem nihilizm prawny pojawil sie¢ w terminologii
prawniczej w XIX w., jako ,tendencja do pomniejszania lub catkowitego ne-
gowania roli norm prawnych w dziatalnosci sadéw i organéw administra-
cyjnych”s. Jak zauwaza Zbigniew Cywinski, na rozumienie nihilizmu praw-
nego wplyneto niewatpliwie utozsamianie go z radykalnymi ruchami rewo-
lucyjnymi®. Marksidci glosili, obok rewolucji proletariackiej, hasto zniesienia
przymusu panstwowego, ktéry wyrazato prawo stanowione przez dominujgca
ekonomicznie klase spoleczng. Nihilizm prawny w ich rozumieniu byt , pojmo-
wany nie tylko jako okre$lona doktryna, ale raczej jako cecha doktryny (najcze-
Sciej doktryny prawnej) zasadzajacej sie na minimalizowaniu lub negowaniu
znaczenia prawa jako regulatora zachowan spotecznych. (...) Nihilizm prawny
postrzegany z takiej perspektywy, to postawa zasadzajaca sie na skrajnie nega-

M. M. Le$, Fantastyka socjologiczna. Poetyka i myslenie utopijne, Biatystok 2008, s. 16.
Ibidem, s. 16.
Por. K. Mannheim, Ideologia i utopia, ttum. J. Niziriski, Lublin 1992, s. 162.

Stownik jezyka polskiego, t. II: L-P, red. nauk. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 378. Co ciekawe,
samo pojecie ,nihilizmu” wywodzi si¢ z mysli rosyjskiej, gdzie zostalo wprowadzone przez Iwana
Turgieniewa w jego powiesci Ojcowie i dzieci z 1861 r.

g W N

6 Por. Z. Cywinski, Uwagi o nihilizmie prawnym, ,Studia Iuridica” 1997, t. XXXIV, s. 8.
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tywnym nastawieniu wobec okreslonego porzadku normatywnego, czestokroé¢
manifestowana w dziataniach niezgodnych z normami takiego porzadku”’. Po-
rzadkiem negowanym zaréwno w dobie Rewolugji Francuskiej oraz pdzniej-
szej rewolucji pazdziernikowej byt oczywiscie stary porzadek prawoustrojowy,
we Francji zwany ancien régimem, ktéry ostatecznie obalita w obu przypadkach
wlasnie rewolugja.

Adam Litynski, piszac o nihilizmie prawnym bolszewikéw, uwaza, ze
wigze sie on z prawem jako narzedziem wladzy oraz instrumentem zwal-
czania przeciwnikéw dyktatury proletariatu®. Wedtug niego to wtasnie ,mu-
sialo zdecydowa¢ o kierunkach i trybie rozwoju form i treéci rewolucyjnego
prawa”®. Z kolei zdaniem Adama Bosiackiego, Lenin prawdopodobnie przyjal,
ze prawo bedace instrumentem represji klasy panujacej moze opiera¢ sie na
normach niepisanych, co stanowilo szczegdlne potgczenie marksizmu z nihili-
zmem prawnym.

Instrumentalizacja prawa jako fundament budowy komunizmu

Z kolei instrumentalizacja to — wedtug Slownika jezyka polskiego — postu-
giwanie sie instrumentami, czy tez wykonywanie czego$ za pomocg instru-
mentéw!l. W tym kontekscie, jak podaje Stanistaw Kazmierczyk ,instrumen-
talne rozumienie prawa jest w gruncie rzeczy takie samo, jak instrumentalne
rozumienie kazdego narzedzia, o ktérym w nawigzaniu do wiedzy empirycz-
nej — mozna wyrazié sie, iz uzyte prowadzi do osiggniecia okreslonego celu.
Oznacza to, ze bierze si¢ pod uwage wylacznie relatywizacje miedzy narze-
dziem a celem”'2. Wedlug niego, to prawo jest przydane do instrumentalizacji,
wzgledem ktérej ma by¢ stuzebne’®. Jak podaje Leksykon wspéiczesnej teorii i filo-
zofii prawa — ,,przez instrumentalizacje prawa rozumie si¢ najczesciej okreslony
spos6b uzycia prawa (...) Instrumentalizacje prawa nazywa sie czesto podpo-
rzadkowanie tresci aktéw tworzenia, wykladni i stosowania prawa interesom

7 Ibidem, s. 9 10.

8 Por. A. Lityriski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikéw). Krétki kurs, Warszawa 2010, s. 13. Zob. takze, idem, Historia prawa radzieckiego
1917-1991. Krétki kurs, ,,Miscellanea Historico-Turidica” 2005, t. III, red. A. Litynski i P. Fiedorczyk,
s. 139-175.

9  Ibidem, s. 13.

10 A. Bosiacki, Utopia, wtadza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,bolszewickiej” Rosji 1917-1921, War-
szawa 1999.

11 Stownik jezyka polskiego, t. I: A-K, red. nauk. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 795.

12 5. Kazmierczyk, Zatozenia metodologiczne rozwazaii o relacjach migdzy prawem w znaczeniu instrumen-
talnym a prawem w znaczeniu pozainstrumentalnym, [w:] Z zagadnier teorii i filozofii prawa. Instrumen-
talizacja prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000, s. 11.

13 Por. ibidem, s. 13.
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wladzy politycznej lub w znaczeniu jeszcze wezszym wykorzystywanie prawa
do utrzymania, poszerzenia lub zdobycia wtadzy politycznej”!.

W powyzszym kontekscie instrumentalizacja prawa odnosi si¢ przede
wszystkim do prowadzenia takiej polityki, w ktérej ustawodawca traktuje
prawo jako narzedzie stuzace do realizacji swoich ideologicznych celéw
oraz opanowania i kierowania szeroko rozumiang rzeczywistoécig spoleczna.
W istocie rzeczy tak rozumiana instrumentalizacja prawa cechuje antydemo-
kratyczne formy rzadéw, jednakze zwigzane z nig niebezpieczeristwo sprowa-
dza si¢ do tego, iz w zakresie stanowienia, jak i stosowania prawa wiladza
pozostaje poza jakakolwiek kontrolg przewidziang w parnstwie prawa. Dzieki
instrumentalnemu traktowaniu prawa mozna bylo w praktyce wprowadzaé
w zycie, w zasadzie wszystkie projekty, nawet najbardziej nierealne. W ten
sposéb dla wladz komunistycznych wszystko stawato sie mozliwe, a zatem nie
byto utopia.

Materializm dialektyczny i materializm historyczny
podstawami filozofii marksistowskiej

W Przedmowie do Przyczynku do krytyki ekonomii politycznej Karol Marks
sformulowat jedng z najwazniejszych tez swojej filozofii, ktéra wigzata ze sobg
zatozenia materializmu dialektycznego z zalozeniami materializmu historycz-
nego, wskazujgc zarazem na pierwotny charakter tego pierwszego. ,Wynik
ogo6lny, do ktérego doszedlem i ktéry z chwilg gdy go zdobylem, postuzyt mi za
ni¢ przewodnig w moich badaniach, da si¢ krétko sformutowaé w nastepujacy
sposéb: w spolecznym wytwarzaniu swego zycia ludzie wchodza w okreslone,
konieczne, niezalezne od ich woli stosunki, w stosunki produkgji, ktére odpo-
wiadajg okreslonemu szczeblowi rozwoju ich materialnych sit wytwérczych.
Caloksztalt tych stosunkéw produkcji tworzy ekonomiczng strukture spote-
czenistwa, realna baze, nad ktérg wznosi si¢ nadbudowa prawna i polityczna,
a ktorej odpowiadaja okre$lone formy $wiadomosci spotecznej. Sposéb pro-
dukgji zycia materialnego warunkuje spoteczny, polityczny i duchowy proces
zycia w og6lnosci. Nie swiadomos¢ ludzi okresla ich byt, lecz przeciwnie, ich
spoleczny byt okresla ich $wiadomos$é. Na okreslonym szczeblu swego roz-
woju materialne sily wytworcze spoteczeristwa popadajg w sprzecznos¢ z ist-
niejagcymi stosunkami produkgcji albo — co jest tylko prawnym tego wyrazem

14 Leksykon wspétczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, red. J. Zajadto, Warszawa 2007,
s. 131 i 132, zob. takze: G. Skapska, Prawo a dynamika spotecznych przemian, Krakéw 1991; A. Bator,
Instrumentalizacja jako aspekt prawa, [w:] Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja,
integracja europejska: XIII Zjazd Katedr Teorii i Filozofii Prawa, Kazimierz Dolny 21-23 wrzesnia 1998,
red. L. Leszczynski, Lublin 1999.
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— ze stosunkami wlasnosci, w ktérych obrebie sie dotad rozwijaly. Z form roz-
woju sil wytworczych stosunki te zmieniajg si¢ w ich kajdany. Wéwczas na-
stepuje epoka rewolucji socjalnej. Ze zmiang podtoza ekonomicznego odbywa
sie mniej lub bardziej szybko przewrét w catej olbrzymiej nadbudowie”?. Dla-
tego tam, gdzie byt ksztattuje Swiadomos¢, czyli gdy baza ekonomiczna i zwig-
zane z nig stosunki wlasnoéciowe decyduja o nadbudowie — tam mozna moé-
wié¢ o przedmiotowym traktowaniu wszystkich elementéw nadbudowy, w tym
obowigzujacego prawa.

Zdaniem marksistéw, prawo stanowione zabezpieczajgce interesy ekono-
miczno-polityczne klasy posiadajacej srodki produkcji przez wieki utrzymy-
walo jedynie spoteczne kajdany, najczeSciej przez r6znego rodzaju ograniczenia
praw dla wiekszosci (zwlaszcza ludzi z nizszych warstw spotecznych) z jednej
strony i przywilejow dla nielicznych (mniejszoéci) z drugiej strony. Kajdany
te mozna bylo zerwaé tylko w jeden mozliwy i skuteczny sposéb — dzieki
rewolucyjnej walce klas, ktérej zdobycze i interesy, takze prawo powinno za-
bezpieczaé. Jak to zrobili zwolennicy komunizmu w praktyce pokazata rewo-
lucja pazdziernikowa? Tak jak od wiekéw czynili to inni posiadajacy i kon-
trolujgcy kapital, a zatem i wladze, czyli uchwalajgc prawo najlepsze, a zatem
korzystne jedynie dla siebie. Tak rozumiane prawo nie tylko podporzadkowy-
walo nieposiadajace rzesze wiekszosci spoleczenistwa, ale takze je uzalezniato,
co pozwolifo na wykorzystywanie pracy. W ten sposéb prawo traktowane byto
jako narzedzie, zabezpieczajace zawsze interes klasy rzadzacej, a wiec zwy-
cieskiej w walce klasowej, czyli tej, ktéra wlada $rodkami produkcji. A za-
tem kluczem do zmiany rzeczywistosci byto przejecie wladzy i wprowadzenie
wlasnego prawa. Co ciekawe, prezentowany mechanizm sprawowania wiadzy
w epokach przedrewolucyjnych zostat wykorzystany przez bolszewikéw. W re-
zultacie cho¢ mialo by¢ zupelnie inaczej, to tak wcale nie bylo. Obiecywany
raj na ziemi, wprowadzenie sprawiedliwo$ci spolecznej, czy zapowiadany po-
kéj okazaly sie fikcjg (utopig), a moze raczej staly si¢ zamiast tego prawdzi-
wym pieklem na ziemi, wigzaly sie z jawng niesprawiedliwoscig i najkrwawsza
w dziejach wojna.

Instrumentalnie traktowane prawo zawsze jest czemu$ podporzadkowane,
najczesciej woli wladcy, ideologii, interesom ekonomicznym lub politycznym
grupy majacym wplyw na jego ksztaltowanie. Instrumentalne traktowanie
prawa moze przy tym zachodzi¢ zaréwno na etapie jego stanowienia, jak
i stosowania. W realnym socjalizmie bezposrednio majacym poprzedzaé ko-
munizm, prawo na wszystkich etapach jego funkcjonowania byto podporzad-
kowane ideologii komunistycznej, woli klasy rzadzacej oraz jej $cisle powigza-
nym ze sobg interesom politycznym i gospodarczym. Lenin bowiem, ,,w $lad

15 K. Marks, Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej, Warszawa 1953, s. 5.
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za Marksem, uwazat takze prawo odzwierciedla zawsze interes nieskrepowang
wole klasy panujacej, bedac jednym z narzedzi ucisku”'®. Socjalizm to nie jest
jeszcze komunizm, nadal istnieje w nim , burzuazyjne prawo, ktére ludziom so-
bie nieréwnym za nieréwna (faktycznie nier6wng) iloé¢ pracy przyznaje réwna
ilo§¢ produktu”?”. W tej pierwszej fazie komunizmu nie mozemy jeszcze przy-
puszczaé — ,jesli nie chcemy byé utopistami — ze po obaleniu kapitalizmu
ludzie natychmiast nauczg sie pracowac dla spoleczeristwa bez zadnych norm
prawnych, a przy tym zniesienie kapitalizmu nie stwarza od razu przesia-
nek ekonomicznych takiej przemiany”!. Powyzsze rozwazania Lenin podsu-
mowuje piszac dalej: ,,Okazuje sie, ze w warunkach komunizmu utrzymuje
sie w ciggu pewnego czasu nie tylko burzuazyjne prawo, ale i burzuazyjne
panstwo — bez burzuazji”?. Jak najbardziej opowiada to rozwazaniom Karola
Marksa, ktéry w Krytyce Programu Gotajskiego o prawie pisal, ze wszelkie prawo
w swej tersci jest prawem nieréwnoéci, cho¢ z istoty swej polega¢ moze jedy-
nie na zastosowaniu jako réwnego miernika®. Ujmowane zawsze w relacje
ekonomiczno-spofeczne prawo jest im w zasadzie podporzadkowane. Dlatego
zdaniem Karola Marksa: , prawo nigdy nie moze by¢ wyzsze niz ustréj ekono-
miczny i uwarunkowany przezen rozwdj spoleczenistwa”?.

Zdaniem Adama Bosiackiego, wilasnie do czasu ostatecznego zerwania
z przedrewolucyjnym ustawodawstwem - hierarchie norm panstwa bolsze-
wickiego cechowala do pewnego stopniu pewna klarownosé, a uklad ak-
tow normatywnych nawigzywat do epoki przedrewolucyjnej (ustawy, dekrety,
uchwaly)?. Wskazywany przez wiekszos¢ badaczy prawa bolszewikéw, Dekret
o Sadzie Nr 1, wydany przez Rade Komisarzy Ludowych w grudniu 1917 r., od-
rzucal generalnie mozliwo$é¢ stosowania prawa przedrewolucyjnego chyba, ze
jego stosowanie zgodnie z art. 5 nie zostalo przez rewolucje uchylone oraz nie
sprzeciwialo sie rewolucyjnemu sumieniu i rewolucyjnej Swiadomosci praw-
nej?. Dodatkowo, wskazana w powyzszym dekrecie Swiadomos$¢ rewolucyijna,
bedaca najwyzszym przejawem sprawiedliwosci rewolucyjnej, sama stawata sie
najwyzszym prawem, ktére bezposrednio urzeczywistniaé miato idee komu-
nizmu. ,,Odwolywano sie przy tym do emocji etycznych jako zrédla prawa

16 A. Bosiacki, op. cit., s. 309.

17" 'W. Lenin, Pasistwo a rewolucja. Nauka marksizmu o paristwie i zadania proletariatu w rewolucji, Warszawa
1972, s. 143.

18 Ibidem, s. 143.

19 Ibidem, s. 148.

20 Por. K. Marks, Krytyka Programu Gotajskiego, red. B. Migdalski, Warszawa 1975, s. 27.
21 Ibidem, s. 28.

22 Por. A. Bosiacki, op. cit., s. 88.

23 Zob. Pomniki praw cztowieka w historii. Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, red. H. Wajs
i R. Witkowski, tekst XVIII, oprac. A. Bosiacki, t. I, Warszawa 2008, s. 297-304. Zob. takze:
http: /www.rpo.gov.pl/pliki/12108379880.pdf
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nadrzednego nad pisanym ustawodawstwem, do poczucia sprawiedliwosci,
$wiadomosci prawnej oraz do sumienia”?. Jak zauwaza dalej Adam Bosiacki,
dwa ostatnie pojecia wigzaly si¢ z filozoficzno-prawnymi pogladami Leona
Petrazyckiego opatrzonymi jedynie przymiotnikami rewolucyjna (-e), co stano-
wilo adaptacje petrazyckich idei do nowego porzadku prawnego oraz stuzylo
doraznym celom polityczno-ideologicznych®. Mozna si¢ jednak przy tym za-
stanowi¢, czy polityka prawa zaproponowana przez Leona Petrazyckiego byta
przez bolszewikéw wladciwie prowadzona i czy tzw. rewolucyjna Swiadomosé
prawna miata cokolwiek wspélnego ze sprawiedliwoscig?

Niemalze identycznie o stosunku do prawa w totalitaryzmie narodowo-
-socjalistycznym pisal Franciszek Ryszka, wedlug ktérego podstawowym kry-
terium obowigzywania dawnego prawa w III Rzeszy , byt przede wszystkim
interes zbiorowosci, a wiec kategoria moralno-polityczna”?. W obu przypad-
kach prawem byto bowiem to, co stuzylo narodowi i stanowito wole jednostki
sprawujacej najwyzsza w panstwie wladze jako gléwne zZrédia prawa?.

W ten sposéb mozna powiedzie¢, ze pierwszym problemem zwigzanym
z prawem, z jakim zetkneli sie¢ po zdobyciu wladzy bolszewicy, byt ich sto-
sunek do prawa dotychczas obowigzujacego, czyli przedrewolucyjnego. Jak
z kolei podkresla Katarzyna Séjka-Zielifiska, w pierwszym etapie rewolucji so-
cjalistycznej w Rosji dominowalo przekonanie o koniecznosci ,wyrzucenia na
$mietnik historii” dawnego prawa®. W efekcie mieliSmy do czynienia z prébag
,Zbudowania na gruzach przeszlosci, a wiec niejako «ex nihilo», nowego po-
rzadku prawnego od samych podstaw”?. Przewidywana droga zgodna z zalo-
zeniami ideologii marksistowskiej wiodta bowiem do nihilizmu prawa, ktérego
podobnie jak komunizmu nigdy nie osiggnieto. W miare zaostrzania sie walki
rewolucyjnej zwigkszata si¢ rola coraz bardziej instrumentalnie traktowanego
prawa. Na tej podstawie mozna nawet stwierdzi¢, iz rewolucja jako wydarze-
nie historyczne zakonczyla si¢ zwycigstwem bolszewikéw, to jednak na gruncie
prawa walka rewolucyjna nadal trwata.

Jeden z uczestnikéw Rewolucji Francuskiej oraz bohateréw filmu Andrzeja
Wajdy Danton, niejaki Pierre Philippeaux (1756-1794), przed zgilotynowaniem
w rozmowie z towarzyszami skazanymi na $mieré¢ wypowiada znamienne
stowa, jak bardzo podkreslajace instrumentalne traktowanie prawa przez kazda

24 A Bosiacki, op. cit., s. 310.
25 Por. ibidem, s. 310.

26 F. Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroctaw—War-
szawa—-Krakow—Gdanski 1974, s. 404.

27 Por. ibidem, s. 348. Zob. H. Rauschning, Rewolucja nihilizmu, ttum. S. Lukomski (J. Maliniak),
Warszawa 1996, ktérego podstawg wydania jest przektad: Rewolucja nihilizmu: kulisy rzeczywistosci
Trzeciej Rzeszy, thum. S. Eukomski (J. Maliniak), Towarzystwo Wydawnicze ,R6j”, Warszawa 1939.

28 Por. K. Séjka-Zieliniska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 358.
29 Ibidem, s. 358.
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wladze, nad sprawowaniem ktérej goéruje ideologia: ,Politykg rzadza prawa,
ktére nie majg nic wspélnego ze sprawiedliwo$cig”*. Na podstawie wielu po-
dobnie tragicznych do$wiadczen historycznych, zwigzanych nie tylko z rewolu-
cjami, ale i totalitaryzmami, a zatem wydarzeniami i okresami w dziejach ludz-
kosci, w ktérych do glosu dochodzita ideologia jako sita dominujaca, mozna
powiedzie¢, ze im bardziej i czedciej prawo jest instrumentalnie przez polity-
kéw traktowane, tym mniej ma wspdlnego ze sprawiedliwoscig jako odwiecz-
nym ideatem prawa. W tym kontekscie nadmierna instrumentalizacja prawa
i jego bezwzgledne przestrzeganie nie wigzga sie ze sprawiedliwoscig i pozyt-
kami plynacymi dla ogétu obywateli, lecz zgodnie z tacifiskg sentencjg przy-
pisywang Cyceronowi, wigza sie z najwiekszg krzywda®.

Proletariat u wladzy, czyli komunistyczna fikcja

Od poczatku rewolucji ideologia komunistyczna oparta byta na ktamstwie,
wykorzystujac propagande nie tylko w celu $wiadomego dezinformowania
opinii spolecznej, ale przede wszystkim jej ksztaltowania, w taki sposéb, by
nigdy nie krytykowala, lecz zawsze aprobowata poczynania wiadzy ludowej.
W marksizmie-leninizmie mozna odnalez¢ szereg niescistosci, ktére pokazuja,
iz doktryna stworzona przez wybitnych filozoféw, jakimi byli Karol Marks
i Fryderyk Engels, nie radzita sobie w zetknieciu z rzeczywistoécig. Dlatego
podstawowa zasada materializmu dialektycznego, méwiagca o tym, ze to byt
ksztaltuje $wiadomosé, w praktyce polityczno-prawnej zostala odwrécona na
rzecz dostosowywania bytu, czyli rzeczywistosci spotecznej do swojej §wiado-
moéci rewolucyjnej. W rezultacie tego komunisci oszukiwali nie tylko innych,
ale takze samych siebie — starajac sie udowodni¢ za wszelka cene, iz komunizm
nie jest utopia, lecz mozna go faktycznie wprowadzi¢ przez proletariackg re-
wolucje. Komunisci jako materialisci i realiéci nie mogli sie przyzna¢ do tego,
iz s w zasadzie idealistami spolecznymi, ktérzy daza do jak najbardziej utopij-
nego idealu, czyli zorganizowania spoteczenistwa doskonatego, bez wtasnosci
prywatnej, réznic klasowych, a w konsekwencji, takze bez niesprawiedliwo-
Sci spotecznej. Lenin w dziele Paristwo a rewolucja, uzasadniajgc marksistowska
teorie przechodzenia od kapitalizmu do komunizmu, bronit jej przed zarzutem
utopijnosci odpowiadajac na pytanie: ,Na podstawie za$ jakich danych mozna
stawiaé kwestie przyszlego rozwoju przyszlego komunizmu? Na podstawie

30 Pierre Philippeaux (1756-1794) adwokat, p6zniej sedzia w Mans, deputowany Konwentu Narodo-
wego w czasie Rewolucji Francuskiej oraz twérca periodyku ,Le Défenseur de la Liberté ou I’Ami
du genre humain”, oskarzony wespét z G. J. Dantonem i zgilotynowany razem z nim, 16 germinala
IT roku kalendarza republiki, czyli 5 kwietnia 1794 roku.

3L Summum ius summa iniuria”, cyt. za: Sentencje taciriskie, oprac. M. Dubiniski, Warszawa 2005, s. 361.
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tego, ze wywodzi sie on z kapitalizmu, ze historycznie rozwija si¢ z kapitali-
zmu, Ze jest rezultatem dziatania takiej sity spotecznej, ktérg zrodzit kapitalizm.
U Marksa nie znajdziemy nawet §ladu préby konstruowania utopii, pustego
odgadywania tego, czego wiedzie¢ nie mozna”32. Nawet jesli socjalisci utopijni
celowo pomijali okolicznoéci przejéciowe miedzy kapitalizmem i komunizmem,
o czym pisat Lenin, to nie popelniali o wiele powazniejszego, co do praktycz-
nych konsekwencji btedu bolszewikéw, czyli wprowadzania komunizmu za
wszelka cene. A zatem jakim$ innym sposobem niz droga rewolucyjna, ale
za to zgodnym z gléwnym zalozeniem komunizmu jako idei zorganizowania
spolecznie doskonalej wspélnoty, w ktérej ludzie bedg naprawde réwni, wolni
i szczesliwi.

Jednak juz w starozytnosci, chociazby Platon zastanawiat sie: ,Jakie po-
winno by¢ pafistwo, w ktérym najtatwiej datoby sie wprowadzi¢ nasze prawa?
Odpowiedz brzmi: Dajcie nam panstwo, w ktérym wtada tyran! Byle tylko byt
on miody, zdolny, dzielny, wspaniatlomyslny! (...) Bo rzeczywiscie, biorac rzecz
praktycznie i realnie: ludzie w wigkszosci sg nierozumni i nie pojmujg, gdzie
ich dobro i szczeécie; aby wiec tam ich poprowadzié, opornych i niechetnych,
trzeba bedzie uzy¢ sily, przynajmniej z poczatku...”®, p6zniej jak rozwingt za-
gadnienie sprawowania wladzy politycznej wystarczy, doda¢ kltamstwo: ,Za-
tem jezeli w ogole ktokolwiek, to rzadzacy w paristwie majg prawo kiamad;
albo w stosunku do wrogéw, albo wiasnych obywateli, dla dobra parnstwa.
A inny nikt niech czego$ takiego nie prébuje”3.

W czasach nowozytnych role klamstwa w praktyce politycznej eksponowat
takze Niccolo Machiavelli, ktéry pisal: ,Ksigze tedy rozumny ani moze, ani
powinien dotrzymywa¢ danego przez sie¢ stowa wéwczas, gdy dotrzymanie to
zwrocitoby sie przeciwko niemu (...). Nigdy zreszta nie zabraknie ksieciu pod
reka uprawnionych powodéw do ubarwienia wiarotomstwa. W tej dziedzinie
mozna by przytoczy¢ niezliczone przyktady z ostatnich czaséw i wykazad, ile
obietnic nie zostalo dotrzymanych z powodu wiarotomstwa ksigzat, przy czym
ten, kto najlepiej umiat zagra¢ lisa, wyszed! najlepiej. Niezbedng atoli rzecza
bywa w takich razach umie¢ dobrze gra¢ swa role zaréwno w udawaniu, jak
tez w skrywaniu pewnej natury. Ludzie bywajg tak prostoduszni i tak dalece
poddajg sie wrazeniom chwili, ze ten, kto chce ich w pole wywies¢, zawsze
kogos w pole wywiedzie”®. Jakze trafne okazuje sie przy tym spostrzezenie
Aleksandra Krawczuka, odnoszace sie do politycznych ideatéw Platona, ktére
nie tylko sa wieczne i niezmienne, ale takg samg ideg jest wlasnie ta, ktéra

32 Por. A. Bosiacki, op. cit., s. 131. Zob. takze W. Lenin, Marks. Engels. Marksizm, Warszawa 1976,
s. 354.

33 A. Krawczuk, Pan i Jego Filozof. Rzecz o Platonie, Poznan 1984, s. 180.
34 Platon, Paristwo, t. I, thum. W. Witwicki, Warszawa 1958, s. 138.
35 M. Machiavelli, Ksigzg, ttum. W. Rzymowski, Wroctaw-Warszawa—-Krakéw 1969, s. 76-77.
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moéwi o najkrétszej drodze do najlepszego ustroju®. Wszystko to odpowiada
i doskonale pasuje do bolszewickiego komunizmu, ktéry mimo staraniom ko-
munistéw pozostal utopijng ideg spoteczng, niezrealizowang, lecz realizowang
ijednoczesnie przez nich wypaczang. Komunizm, ktéry pojawial sie w réznych
zakatkach $wiata przybieral swojg zwyrodnialg postaé — zazwyczaj antyutopij-
nego totalitaryzmu. Tych pierwszych w swoich teoretycznych zalozeniach, tych
drugich w praktyce politycznej pozbawiajacych wszystkich w nich zyjacych
wolnosci, a co jeszcze gorsze milionéw ludzi zycia.

Teoretycznym zatoZzeniem komunizmu jako niezrealizowanego spotecz-
nego ideatu, czyli utopii, byto nie tyle przekazanie wtadzy w rece proletariatu,
co ostateczne jej zniesienie, czego przejawem mialo by¢ obumieranie panistwa
i nihilizm prawny. Jedynie w okresie przejéciowym, czyli realnego socjalizmu,
wladza miata naleze¢ do , ludu pracujgcego miast i wsi”. Partie komunistyczne
reprezentujace proletariuszy, okazaly sie jednak antydemokratyczne, gdyz pod
pozorem dbania o interesy ludzi pracy ich wolnos¢ i réownosé, dbaly jedynie
o korzysci waskiej grupy partyjnej nomenklatury — stojacej ponad spoteczeni-
stwem. W praktyce politycznej i prawnej pod rzadami partii robotniczo-chtop-
skich rola panstwa rosla tak bardzo, iz wprowadzanie komunizmu wigzalo
sie z parnistwem totalitarnym, ktérego wladze zawsze traktowaly prawo jako
narzedzie w niekoniczacej sie, lecz wcigz zaostrzajacej sie walce klasowej.

Whnioski

Na drodze do komunizmu jako utopii spotecznej — instrumentalne trakto-
wanie prawa — bylo przez bolszewikéw uwazane za koniecznos¢, nieodzowny
element sprawowania przez nich wladzy, zwlaszcza w okresie poprzedzajagcym
komunizm, w ktérym walka klasowa sie zaostrzata i nalezalo sie ostatecznie
rozprawi¢ ze wszystkimi wrogami klasowymi oraz kontrrewolucjg. Prawo be-
dace narzedziem w walce politycznej komunistéw o wladze, stalo sie niezwy-
kle skutecznym narzedziem niezbednym dla jej ochrony i utrzymania. Takie
podejscie do prawa okazalo si¢ réwniez istotnym sposobem majgcym zapew-
ni¢ komunizmowi realnos¢ i mozliwo$¢é urzeczywistniania wszystkiego, na-
wet wbrew jego pierwotnym zalozeniom. Komunizm w wydaniu bolszewi-
kéw nie réznit sie w podejsciu do sprawowania wtadzy od wszystkich, wcze-
$niejszych systeméw polityczno-prawnych majgcych charakter antyliberalny,
ktére nie przyjmowaly, a tym bardziej nie uznawaly dobrowolnego jej odda-
nia na zasadach demokracji, pluralizmu politycznego i przestrzegania praw
obywatelskich. W rezultacie ideal komunizmu pozostawat spoteczng utopia,

36 A. Krawczuk, op. cit., s. 180.
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a faktyczne dziatania tych, ktérzy do niego dazyli, od komunizmu tak na-
prawde oddalaly niz do niego przyblizaly. W powyzszym kontekscie prze-
prowadzona przez nich ideologizacja prawa doprowadzita do bezwzglednego
podporzadkowania obowigzujacego prawa interesom klasy zwycieskiej.

Obluda prawa, czyli , totalne ktamstwo” lezalo u podstaw prawa w totalita-
ryzmie komunistycznym i byta zamierzonym celem wtadz. Prawo, cho¢ w swo-
ich zapisach méwito o réwnosci i wolnosciach obywatelskich oraz zapewnialo
o demokracji ludowej i realizacji praworzadnosci socjalistycznej, to w praktyce
pozostawato bardzo czesto w sprzecznosci z tym, co glosi. Podobne stanowisko
w kwestii oceny komunizmu zajmuje Lukasz Stefaniak, ktéry twierdzi, ze ,po-
mimo postulowanej réwnosci i sprawiedliwosci komunizm na niwie spotecznej
propagowatl niesprawiedliwo$¢ i nieréwnoé¢. Bowiem stworzenie sieci przywi-
lejéw dla jednej klasy spotecznej — proletariuszy — niosto za sobg nieréwne
traktowanie innych klas...”%.

Z tego wzgledu warto przypominaé stynng taciriskg sentencje odnoszaca
sie do wszystkich sprawujgcych wtadze, zwlaszcza wiadze absolutng: Nulla
potentia super leges esse debet, czyli zadna wladza nie powinna sta¢ ponad
prawem?®. Prawem, ktére wladza zazwyczaj stanowi, stosuje i powinna jako
pierwsza dawac¢ obywatelom najlepszy przyklad, jak nalezy je przestrzegaé.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, iz najwiekszym paradoksem komunizmu
bylto to, ze do jego celu, czyli nihilizmu prawnego bedacego konsekwencja
zniesienia spoteczenistwa klasowego i zaniku parnstwa, prowadzita droga wio-
daca przez instrumentalizacje prawa. Faktycznie historia prawa bolszewikéw
na przykladzie rewolucji w Rosji pokazala zupelnie co$ innego, droge prowa-
dzaca od nihilizmu prawa do jego instrumentalizacji prawa, na czym wladza
realizujgca ideaty komunizmu poprzestata.

Konspekt

Zalozenia materializmu historycznego wskazywaly na rewolucje proleta-
riackg jako warunek konieczny obalenia kapitalizmu, a zarazem pierwszy krok
na drodze do osiggniecia komunizmu. Komunizm jako cel ostateczny walki re-
wolucyjnej miat by¢ zarazem koricem tej walki, ktérej prowadzenie stanie sie
zbyteczne w spoleczeristwie komunistycznym, czyli spoleczenstwie bezklaso-
wym opartym na réwnoéci i sprawiedliwosci spotecznej. Komunistyczne spo-
teczenistwo bezklasowe, nie potrzebuje réwniez panstwa ani prawa (nihilizm
prawny), stanowigc samowystarczalng i doskonata wspélnote: ekonomiczng,
polityczng i kulturowsa jednoczesnie.

37 L. Stefaniak, Utopizm: zrédta myslowe i konsekwencje cywilizacyjne, Lublin 2011, s. 152.
38  Zob. Cz. Jedraszko, Lacina na co dzieii, Warszawa 1983, s. 188.
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Do czasu osiggniecia tego stanu spolecznego, obok rewolucji, niezbedne
okazalo si¢ przejecie wladzy i ustanowienie prawa zabezpieczajgcego wia-
sne interesy polityczne. W tym celu dazacy do wprowadzenia komunizmu,
po pierwsze, instrumentalnie traktowali prawo stanowione, gléwnie jako na-
rzedzie w walce politycznej o wladze i jej utrzymanie. Po drugie, poddali prawo
silnej ideologizacji, podporzadkowujac je wlasnym interesom jako klasy, ktéra
wyszla zwyciesko z walki klasowej. Po trzecie, stworzone przez nich prawo,
tam gdzie jego ideologizacja byla najsilniejsza, cechuje falsz, obtuda i zakla-
manie, czyli ,totalne ktamstwo”, ktére przesadzito o totalitarnym charakterze
w praktyce ideologii komunistycznej.

Im bardziej dgzacy do wprowadzenia komunizmu traktowali prawo instru-
mentalnie i poddawali je ideologizacji, tym bardziej oddalali si¢ od komuni-
zmu jako spotecznego ideatu. Powyzsze podejscie potwierdzato jedynie fakt, iz
komunizm mimo préb urzeczywistnienia nadal pozostawat utopig spoleczng.
Konsekwencjg zaprzeczania swoim zatoZeniom stato si¢ to, ze budowanie ko-
munizmu w oparciu o rewolucje, panistwo i prawo sprawito, iz w zetknieciu
z rzeczywisto$cig komunizm stawal sie bardziej antyutopig, niz utopia, ktéra
od poczatku byl, i ktérg powinien pozostac.
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SUMMARY

Penal Regulations Concerning “Bloody Revenge” in the Soviet Union

In her study, K. Laskowska has presented the essence of the so called “bloody revenge”
custom, peculiar to many USSR nations. She has shown a legal response to this ‘relic
of local customs’ provided for in the Soviet criminal codes. She has endeavoured to
demonstrate that neither the Soviet nor the modern state has managed to eliminate it
from the lives of some societies, since their deep-rooted devotion to family tradition,
sense of honour and justice has proven stronger than the statutory law. She stresses
that it remains alive in many nations of the North Caucasus.

Key words: penal law, Soviet Union, bloody revenge

Stowa kluczowe: prawo karne, Zwigzek Radziecki, krwawa zemsta

Przez wieki panistwo rosyjskie stanowilo mozaike kulturowo-religijng zto-
zong z narodéw j3 zamieszkujacych. Owa réznorodnoé¢ sprzyjata tworzeniu
sie lokalnych obyczajéw i praw obowigzujgcych w tych wspélnotach. Na prze-
strzeni wielu lat wytworzylo sie wiec sporo norm charakterystycznych dla
réznych narodéw, dotyczacych m.in. traktowania kobiety (jako panny i me-
zatki), honoru i czci rodu oraz rodziny, poczucia sprawiedliwosci. Na kolejnych
etapach rosyjskiej panstwowosci, dostrzegajac pewne odrebnosci i osobliwosci
tych regul, prawo réznorodnie na nie reagowalo.

Na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano sie przedstawic¢ tylko
jeden obyczaj utrwalony w czesci rosyjskiego i radzieckiego spoteczeristwa —
obyczaj krwawej zemsty. Autorce publikacji wydalo sie interesujace pozna-
nie jego fenomenu oraz zakresu kryminalizacji i penalizacji jako zachowania
o charakterze przestepczym wystepujacym w Zwigzku Radzieckim. Zostanie
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on ukazany gtéwnie w kontekscie reakcji paristwa wobec tego obyczaju i jego
nastepstw. Podstawa do rozwazan staly sie radzieckie kodeksy karne oraz lite-
ratura prawnicza i kryminologiczna. Opracowanie ma charakter przegladowo-
-informacyjny.

1. Istota i charakter krwawej zemsty

Przystepujac do rozwazan trzeba byto dokonaé operacjonalizacji poje¢ uzy-
wanych w dalszych analizach. Przyjeto wiec, ze obyczaj ‘zasada postepowania,
dobrowolnie przestrzegana przez wszystkich czlonkéw grupy spolecznej’ jest
uniwersalng norma regulujaca stosunki spoteczne, religijne i moralne!. Nato-
miast obyczaj krwawej zemsty stanowi ‘obowigzek krewnych zabitego dokonac
zemsty na zabdjcy lub jego bliskich’.

W praktyce owa zemsta polegata na zabiciu sprawcy zabdjstwa przez
uprawniong osobe, tj. czlonka rodziny zabitego. W zaleznosci od specyfiki
lokalnych obyczajéw mogla polega¢ tez na okaleczeniu sprawcy zabdjstwa3.
Wiréd réznych narodéw krwawa zemsta przejawiala sie niejednorodnie: w nie-
ktérych wystarczylo zabi¢ jednego przedstawiciela wrogiego rodu, w innych —
obowigzek zemsty trwal tak dlugo, dopdki liczba ofiar po obu stronach byta
taka sama*. Na przestrzeni wiekéw, w réznych narodowosciach, dokonanie jej
spoczywato na kilku kategoriach oséb bliskich zabitemu, np. pomsci¢ brata
mogt tylko brat, ojca — syn, syna — ojciec, syna siostry — brat siostry. Nie mo-
gly w tym uczestniczy¢ kobiety®. W ich imieniu zemsty dokonywal maz lub
inni krewni plci meskiej. Bywato, Ze oprécz zabdjstwa mszczono tez porwa-
nie kobiety, oszustwo, zniewage, kradziez, bezczeszczenie wartosci chrzesci-
janiskich. Dokonywali tego nie tylko uprawnieni czlonkowie rodziny, ale takze
inni krewni®.

W tym miejscu rozwazan nalezalo ustali¢: jaka role odgrywata w spote-
czenistwach krwawa zemsta i jaki miafa charakter? Analiza szeregu opracowan
prawno-kryminologicznych wskazata, ze najczesciej stanowita ona:

1 AN. Ayaropos, Obbiuaii kposHoil mecmu 1 npagosvie cpedcmea 6opv0ot ¢ Humu, [w:] Poccutickoe npagosoe
2ocydapcmeo. Hmoau gpopmuposaniid u nepcnekmusvl passumiid, Boporex 2004, s. 115.

2 Ibidem, s. 115.

3 IO.M. Txaueckwit, [Tpecmynienus comasagioujie nepexcumxu mecmuuvix o6viuaes, [w:] Cosemckoe
yeonosHoe npaso. Yacno ocobernad, red. B.A. Menbmarus, HA. Aypmanos, I'.A. Kpurep, Mocksa
1971, s. 417.

4 AWM. Ayaopos, op. cit., s. 115.

5 M. 3aaBopHoB, A. Aay6exos, OGbiuail KposHOLl MecHiL 8 pAKYpCe 0MeUecineeHHO20 Y20I08HO20 3AKOHO-
Oamenvcmea, ,,YTOAOBHOe TpaBo” 2010, nr 4, s. 25.

6 A.®. Mapykos, M.IO. Cepromacos, Kposraa mecmo 8 Apestepycckom eocydapcmse, ,YOpuamaeckast
MbIcAb” 2013, nr 1, s. 35-36.
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,element systeméw prawnych, w ktérych panistwo albo nie uczestniczy,
albo nie jest w stanie zagwarantowaé porzadku”?;

,swoistg forme spolecznej odpowiedzialnosci i szczegdlng forme wymiaru
sprawiedliwosci”s;

regulator stosunkéw spolecznych, ktdry , gwarantowal porzadek, jednosé
i bezpieczeristwo wspdlnoty w walce z wrogiem wewnetrznym”?;
,uniwersalny érodek obrony czci, godnosci i mienia rodu”?%;

,Przejaw najbardziej niebezpiecznych form stosunkéw patriarchalno-feu-
dalnych i rodowych” — jako jedno z przestepstw stanowigcych przezytki
lokalnych obyczajéw!!;

jedna z najbardziej niebezpiecznych form urzeczywistniania lokalnego oby-
czaju — ze wzgledu na skutki'?;

w ZSRR -, spaczony przezytek przesziosci”'3;

odzwierciedlenie zasady talionu'4;

okrutny obyczaj wedlug zasady: ,$mier¢ za $mieré, rana za rane, zab
za zab”'5;

obowigzek krewnych pomsci¢ pozbawienie zycia ich krewnego, jego
krzywde's;

zmywanie krwi jednego czlowieka krwig drugiego!’;

obowigzek, ktérego niewykonanie na Kaukazie ,bylo wielkim grzechem
i haribg”18;

»skrajny srodek kompensacji za spowodowang szkode”%.

10

11

12

13
14

15

16

17

18

Ibidem, s. 34.
M. 3aaBopHOB, A. Aay6exos, op. cit., s. 27.

C.B. Xwunbuos, [Ipasosoii 06btuail KpoHoil mecmiL, KaK UMOUHUK CMepmHoil KasHi dpesHepyccKozo npasa,
,IIpaBo n obpasosarme” 2012, nr 4, s. 120.

P.A. Bapmyp3aesa, Hexomopoie acnekmot 006b1uas KpoeHoli mecmu 6 pecnybauke Aaeecmar, ,,CoBpe-
MeHHOe npaso” 2012, nr 2, s. 105.

H. 1. 3aropoanukos, [TpecmynieHia comagigioujie nepexcumku mecmnulx obviuaes, [w:] Cosemckoe
yeozoeHoe npaso: Obuag u ocoberHas uacmu, red. B.A. Menbmiarus, Mocksa 1962, s. 455-456.

H. B. Bacunabes, IIpecmynienus comagigioujie nepexcumky mecmuulx obviuaes, [w:] Cosemckoe
yeonosHoe npaso. OcobenHaq uacmo, red. ILH. I'pyraes, B.B. 3apaBoMbicaos, Mocksa 1988, s. 556.

H. W. 3aropoasnkos, op. cit., s. 456.

A.®. Mapykos, M.IO. Cepromacos, Kposnas mecmo 8 ApesHepycckom 2ocydapcmee, ,JOpmamdeckast
MmbIcab” 2013, nr 1, s. 34.

M.A. Ucmannos, HHemumymot 06biuHo20 npasa Hapodos Aazecmana. KposHas mecmv u cucniema 803-
Mme30us 8 00bruHom npase, ,3axoH u npaso” 2005, nr 6, s. 75.

W.M. Bacuases, [Ipecmynienus comasasioujue nepejcumsi mecmuuix o6oruaes, [w:] Cosenickoe yeo.nos-
Hoe npaso: Obuyas u ocobeHHvie uacmu, red. FO.B. Coaomanos, Mocksa 1981, s. 444.

M.A. llloabko, [Toxamue kposHoil mecmu 6 HayKe poccuiickozo npasa, BecTHMK YAMypTCKOTro yHUBep-
cureta. [IpaBoBeaerme 2003, s. 227.

AT1. MystokuH, Ybuiicmeo no momusy KposHOLi Mecmi 8 Y20108HOM 3aKoHodamenvcmee, ,Yenrobex:
npecTymaeHMe U Hakasarme” 2009, nr 1, s. 84.
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Jak wynika z przedstawionych informacji, krwawa zemsta pelnita w zy-
ciu spoteczenstw rézne funkcje, przede wszystkim: sprawiedliwoéciowg, repre-
syjna i kompensacyjng. Byta przydatna jako regulator stosunkéw spotecznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze jej rola malala wraz z rozpadem ustroju rodowego,
a panstwo wzieto na siebie obowigzek wymiaru sprawiedliwosci?. Czy wow-
czas nadal stanowita zagrozenie dla jednostek i paristwa? Czy nalezato jg wiec
regulowaé prawnie, tj. kryminalizowac? Z analizy dostepnych Zrédet wynika,
ze zaréwno w Rusi Kijowskiej, Imperium Rosyjskim, carskiej Rosji, jak i w pani-
stwie radzieckim prawo, w sposéb mniej lub bardziej restrykcyjny, odnosito sie
do tej kwestii.

2. Regulacja krwawej zemsty w kodeksach karnych RSFSR
z 1922 r.i z 1926 r.

Do Rewolugji Pazdziernikowej z 1917 r. niektére narodowosci, zwlaszcza te,
ktére zamieszkiwaly tereny przygraniczne, zyly na niewysokim poziomie ma-
terialnym i kulturalnym, byly stabiej rozwiniete od innych. Pod réznymi wzgle-
dami byly eksploatowane i wykorzystywane przez lokalnych rzadzacych. Funk-
cjonowaly wedlug swoich zasad, opartych gléwnie na muzulmarskim prawie
szariatu (na podstawie Koranu) i na prawie obyczajowym. Wraz z przyjeciem
Deklaracji praw narodéw Rosji z 15.11.1917 r.2!, zaktadajgcej rownosc¢ i suwe-
renno$¢ wszystkich narodéw oraz rozwdj mniejszosci narodowosciowych za-
mieszkujacych ten kraj, sytuacja sie zmienita. Grupy te zostaly, bowiem, wdro-
zone w budowe nowego ustroju paristwowego — komunizmu, zwalczajacego
stary fad i porzadek spoteczny, w tym ,przezytki lokalnych obyczajéw”. Sa-
dzono, ze w ten sposéb zostanie zagwarantowany réwny rozwdj naroddéw,
w tym tych opéznionych gospodarczo i kulturowo?. Realizacje tego zadania
wspomagaé miato tez prawo karne.

Jednakze w pierwszej redakcji kodeksu karnego RSFSR z 1922 r.2 nie
przewidziano zadnego przepisu kryminalizujagcego dawne obyczaje. Dopiero

19 MM. Omapos, Y.T. Caurutos, KposHaa mecmo 8 Aazecmare (Ha pybesce XX-XXI 66.), Maxaukara
2006, s. 26. za: P.A. Bapmyp3aesa, Hexomopbte acneknivl 06b1uad kpogHoti mecmi 8 pecnybauke Aaze-
cmat, ,,CoBpemenHoe mpaso” 2012, nr 2, s. 107.

20 A.®. Mapykos, M.IO. Cepromacos, op. cit., s. 39.

21 Aexnapayus npas Hapodos Poccuu om 15 nosbps 1917 eooa, http:/www.hist. msu.ru/ER/Etext/
DEKRET/peoples.htm.

22 YO.M. Txauesckwit, [Tpecmynienus comasagioujie nepexcumku mecmuuvix o6viuaes, [w:] Cosemckoe
yeonosHoe npaso. Yacno ocobennas, red. B.A. Menbmrarvs, H.A. Aypmasos, I'.A. Kpurep, Mocksa
1964, s. 391.

23 TloctHoBAeHMe Beepocemiickoro LlenTpasbHoro McmoarureasHoro Komurera o BBEACHMM B Aeli-
crBre YroaosHoro koaekca PCOCP, www.library.ru. Kodeks zostal uchwalony 22 maja 1922 r.,
a wszedl w zycie 1 lipca 1922 r.
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Postanowieniem Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego
z 1924 r.* dodano do kodeksu czeé¢ IX bLoimosvie npecmynnenus dotyczaca
przestepstw zwigzanych z obyczajami charakterystycznymi dla niektérych re-
publik autonomicznych i obwodéw RSFSR. Nalezy zauwazy¢, ze katalogi tych
przestepstw w poszczegélnych republikach byly réznorodne. Najczesciej skry-
minalizowane w nich czyny stanowily: przyjecie wynagrodzenia o charakterze
majagtkowym przez rodzine od zabdjcy lub jego rodu jako wykupu za niedo-
konanie na nim zemsty i kary, kradziez bydla lub innego mienia jak zemsta
za krzywde lub wynagrodzenie za wyrzadzong szkode (6apmma, 6apamma),
placenie okupu za panne mloda jej rodzicom/krewnym (kanbim), zmuszenie
kobiety do zamazpdéjscia, dwuzeristwa lub wielozenstwo, porwanie lub po-
zbawienie wolnosci kobiety w celu zmuszenia jej do zamazpdjscia, wstapienie
w zwigzek z osobg niebedaca w wieku uprawniajgcym do zawarcia zwigzku
malzenskiego. Jak wynika z przedstawionych informacji, wéréd wymienionych
przestepstw nie skryminalizowano krwawej zemsty, a jedynie wykup przed
grozaca zemstg za popelnione zabdjstwo. Zamieszczenie go w kodeksie kar-
nym $wiadczylo o niedostrzeganiu zapobiegawczej roli tego wykupu.
Nastepnie obowigzujacy kodeks karny RSFSR z 1926 r.%, takze w pierw-
szej swej redakcji, nie zawieral Zzadnych przestepstw dotyczacych obycza-
jow niektérych narodéw radzieckich. Dopiero Postanowieniem Wszechrosyj-
skiego Centralnego Komitetu Wykonawczego z 6 kwietnia 1928 r.% do ko-
deksu karnego RSFSR wprowadzono czes¢ X Ilpecmynnenus, cocmasigwoujue
nepescumku podosoeo 6vima® (Przestepstwa stanowigce przezytki obyczajowo-
Sci rodowej). Stanowily je: przyjecie wynagrodzenia o charakterze majatko-
wym przez rodzine od zabdjcy lub jego rodu jako wykupu za niedokona-
nie na nim zemsty (art. 194), uchylanie si¢ od ugody cztonkéw rodziny za-

24 TlocraHoBAenve Beepoccmrickoro Llentpaastoro Mcnoanureastoro Komurera ot 16 oxtsi6pst 1924
roAa O AOHMOAHEHMSIX YToA0BHOro Koaekca P.C.D.C.P. AASl aBTOHOMHBIX pecIybAnK u obaacTeis,
http: /www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_2208.htm.

25 TloctHOBAeHMe OT 22 HOsI6pst 1926 roaa Beepocemiickoro Llenrpaaproro Mcnoarnteaproro Komn-
TeTa O BBeACHUM B AevicTBue YroaoBHoro koaekca PCOCP, www.soldat.ru.

26 TTocraroBaerye BIIMK or 06.04.1928 “O aomoaxervm YroaosHoro Koaexca P.C.®.C.P. raasoit X
“O TpecTymAeHMSIX, COCTABASIIOLINX IIEPEXUTKI POAOBOTO 6bITa”, MpuMevaHMeM 2 cTaThi 66 3e-
meapHOro Koaekca P.C.®.C.P., mpumeuanmem k crathe 11 u mpumeyanmem 3 K cTaThe 26 YTOAOB-
Ho-ITpoueccyaabnoro koaekca P.C.®.C.P.”, http:/bestpravo.ru/sssr/eh-instrukcii/slo.htm. Zob.
tez: T.A. Aroxunosa, A.T. Xavpyaaun, Hecredosanue epynnot npecmynienutl, cocmagigioujux nepe-
arcumK podogozo bvima cosemckoil meopuetl y20108H020 npasa, ,IIPOBAEMBI B POCCIIICKOM 3aKOHOAA-
TeabcTBe” 2010, nr 2, s. 341.

27 Nalezy tez wspomnieé, ze w latach 1926-1936 przestepstwa stanowigce przezytki zwigzane
z obyczajami niektérych narodéw radzieckich wprowadzono tez w kodeksach republik Arme-
nii, Azerbejdzanu, Gruzji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu. Ze wzgledu na réznorod-
noé¢ narodowoséciowo-kulturalno-religijng katalog tych przestepstw w poszczegdlnych republikach
byt niejednakowy. Zob. 10.M. TkaueBckwt, [Ipecmynienusd comasnsioujue NepeicUmKy MecnHolx
o6viuaes, [w:] Cosemckoe yeonosHoe npaso. Yacmo ocobenras, red. B.A. Menbmarus, H.A. AypmaHos,
I''A. Kpurep, Mocksa 1971, s. 407.
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bitego (art. 195), ptacenie okupu za panne miodg jej rodzicom/krewnym —
kanvim (art. 196), zmuszenie kobiety do zamazpéjécia lub porwanie jej w tym
celu (art. 197), wstapienie w zwigzek z osobg niebedaca w wieku uprawniajg-
cym do zawarcia zwigzku malzenskiego (art. 198), dwumalzeristwo lub wielo-
zenstwo (art. 199), kradziez bydta lub innego mienia jak zemsta za krzywde
lub wynagrodzenie za wyrzadzong szkode — 6apmma, 6apamma (art. 200), na-
pady na przedstawicieli innych rodéw na tle nienawisci (art. 201), stosowanie
przemocy w zwigzku z konfliktami na tle art. 200 i 201 kk (art. 202), prze-
jecie sagdowych uprawnien przez obyczaje rodowe wykorzystujace zaleznosé
stron wynikajgcych ze stosunkéw plemiennych (art. 203), wymuszanie optat
na cele religijne z jawnym wykorzystaniem zalezno$ci wynikajgcych ze sto-
sunkéw rodowych (art. 204).

Jak wynika z przedstawionych informacji, wéréd wymienionych prze-
stepstw, na pierwszy rzut oka, brak bylo przepisu kryminalizujacego zacho-
wania zwigzane z krwawg zemstg. Jednakze po dokladniejszej analizie tresci
tych regulacji, nalezy stwierdzi¢, ze wérdéd nich znajduje sie jeden artykut k.k.
— art. 195 (przestepstwo uchylania sie od ugody czlonkéw rodziny zabitego),
ktéry moze, w pewnym zakresie, dotyczy¢ omawianego obyczaju.

W tym celu nalezalo przedstawi¢ zakres tego przestepstwa. Przepis
art. 195 k.k. brzmiat: ,uchylanie sie cztonkéw rodu zabitego od pojednania sie
z zabdjca 1 jego rodem, ustanowionego w trybie przepiséw o pojednawczym
sposobie, a takze sprzeciwianie si¢ pojednaniu, podlega karze wydalenia poza
granice danej miejscowosci oraz obligatoryjnej lub fakultatywnej konfiskacie
czeSci mienia.”

Nalezy zauwazy¢, ze w sformutowaniu przepisu nie wystepuje okreélenie
,krwawa zemsta” lub stowo ,zemsta”, ktére sg pojeciami kluczowymi w niniej-
szych rozwazaniach. Zatem, moze wydawac sie, ze tre$¢ tego artykutu bezpo-
$rednio nie przesadza o odpowiedzialnosci zabéjcy za uchylanie sie od ugody
majacej zapobiec (krwawej) zemscie. Jednakze, nalezy rozumieé, ze owo uchy-
lanie sie od pojednania dotyczy sytuacji zwigzanych z ewentualnym odwetem,
wendettg czlonkéw zabitego wobec zabdjcy. Zatem w celu zapobiezenia agre-
sywnym reakcjom mscicieli zabitego (krwawej zemscie), uchwalono przepis
w takim zakresie.

Ponadto, w celu pelniejszej realizacji art. 195 k.k. przyjeto tez inng regula-
¢je dotyczaca pojednawczego sposobu w sprawie dotyczgcej krwawej zemsty.
Bylo nig Postanowienie Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego i Rady Komisarzy Ludowych z 05.10.1928 .% Na jego podstawie powstaly
komisje pojednawcze przy komitetach wykonawczych lokalnych rad. Ich zada-
niem bylo ujawnianie przypadkéw krwawej zemsty, pojednywanie pokrzyw-

28 TlocraHOBAeHMe OT 5 OKTsIGpst 1928 I. 0 NPUMUPUTEABHOM IIPOM3BOACTBE 10 60pbbe ¢ 06bruaem
KpoBHOM Mecty, http: / www.economics.kiev.ua/download /ZakonySSSR/data04 / tex16643.htm.
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dzonych ze sprawca, przekazywanie do sagdu akt w celu pociggniecia sprawcow
do odpowiedzialnosci karnej za zabdjstwo lub uszczerbek na zdrowiu®. W ten
oto sposéb parnstwo dazyto do ugodowego zakoriczenia sporu na tle zabdj-
stwa czlonka jednej z rodzin, a takze do zapobiezenia samosagdom i kolejnym
przejawom przemocy.

Jak wynika z powyzszych informacji, podejécie ustawodawcy do krwawej
zemsty na przestrzeni lat ewoluowalo. Jednakze, zgodnie z panujgcg doktryng,
funkcjonowanie tego obyczaju w spoleczno$ciach uznawane bylo za przezytek,
wymagajacy reakcji karnej.

3. Regulacja krwawej zemsty w kodeksie karnym RSFSR
z 1960 r.

W nastepnie obowigzujacym kodeksie karnym RSFSR z 1960 r. w czeéci XI
zawarto [Ipecmynenus, cocmasasoujue nepesrcumxku mecnuolx obviuaes (Prze-
stepstwa stanowigce przezytki lokalnych obyczajéw). Stanowily je: uchylanie sie
od ugody (art. 231 k.k.), zaplata i przyjecie wykupu za kobiete (art. 232 k.k.),
zmuszanie kobiety do wstgpienia w zwigzek malzeniski lub uniemozliwianie
zawarcie zwigzku malzenskiego (art. 233 k.k.), zawarcie porozumienia w spra-
wie malzenistwa z osobg, ktéra nie osiggneta wieku matzenskiego (art. 234 k.k.),
dwu- lub wielozenstwo (art. 235 k.k.).

Jak wynika z analizy powyzszego katalogu, wydaje si¢, ze z obyczajem
krwawej zemsty zwigzane bylo przestepstwo uchylania sie od ugody. Nale-
zalo przeanalizowac jego tres¢. Art. 231 k.k. z 1960 r.*° brzmiat: ,uchylanie si¢
krewnych zabitego od zrzeczenia sie krwawej zemsty w stosunku do zabdjcy
i jego krewnych, realizowanego w trybie ustanowionym przez przepisy o po-
jednawczym sposobie w sprawach dotyczgcych krwawej zemsty, podlega karze
deportacji na okres do 2 lat lub wydalenia na okres do 3 lat”.

Trzeba zauwazy¢, ze w artykule tym ustawodawca w spos6b bezposredni
postuzyt sie pojeciem ,krwawa zemsta”. W czasie obowigzywania kodeksu
z 1960 r. mogla wyraza¢ sie ona w zamachu na Zzycie lub zdrowie zabdjcy,
czlonkéw jego rodziny, a takze blizszych i dalszych krewnych?.

Strona przedmiotowa przestepstwa z art. 231 kk z 1960 r. polegala na od-
mowie stawienia si¢ w sgdzie na posiedzeniu komisji pojednawczej lub na

29 JO.M. Txauesckwit, [Tpecmynienus comasasioujie nepexcumku mecmuvix o6viuaes, [w:] Cosemckoe
yeonosHoe npaso. Yacno ocobernad, red. B.A. Menbmarus, HA. Aypmanos, I'.A. Kpurep, Mocksa
1971, s. 417.

30 Vroaosusiii koaekc PCOCP or 27 okrsibpst 1960 r., Beaomocrn Bepxosroro Cosera PCOCP
or 31 oxtsa6pst 1960 roaa. Ne 40. ct. 591., http: /www.lawrussia.ru/bigtexts/law_3558 /. Kodeks
wszedl w zycie 1 stycznia 1961 r.

31 H. B. Bacunses, op. cit., s. 556.
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odmowie podpisania dokumentu o zaprzestaniu krwawej zemsty®. Przedmiot
przestepstwa stanowity stosunki spoleczne oraz jednostka.

Podmiotem przestepstwa byt kazdy krewny zabitego posiadajacy pelno-
mocnictwo do ugody/pojednania z rodem zabitego lub wskazany przez komi-
sje do podpisania dokumentu o odstepstwie od krwawej zemsty*. Mogta nim
by¢ osoba wezwana przed komisje do pojednania, ktéra ukoriczyta 16 lat3:.
Strona podmiotowa polegala zaréwno na umyslnym, jak i nieumys$lnym za-
chowaniu w postaci spowodowania $mierci lub obrazen ciala.

G.M. Minkowskij zwracal uwage, ze przy krwawej zemscie, jak i przy
innych przestepstwach stanowigcych przezytki lokalnych obyczajéw, sprawca
w sposéb jawny popelnial czyn zabroniony, bedac przekonanym o swoim pra-
wie do takiego sposobu wymierzania sprawiedliwo$ci®.

Wspomniane Komisje przy Radach Delegatéw Ludowych skladaly sie
z przedstawicieli Komitetu wykonawczego (przewodniczacy), sedziego ludo-
wego, 2 przedstawicieli organizacji spolecznych i przedstawiciela lokalnej orga-
nizacji kobiecej. Zbieraly one informacje o osobach majacych ze sobg konflikty
na tle krwawej zemsty, wszczynaly sprawy z tego powodu oraz pojednywaty
rodziny ofiary i sprawcéw. Podpisujacy ugode stwierdzatl tym samym zakon-
czenie przesladowania swoich przeciwnikéw. W stosunku do oséb, ktére nie
zglosily sie do komisji lub nie zgodzily sie na odstapienie od krwawej zemsty,
komisja przesylala kopie swoich akt do sadu w celu pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej®e.

Ponadto, w kodeksie karnym z 1960 r. kryminalizowane bylo przestepstwo
zabdjstwa na tle krwawej zemsty (art. 102 pkt k)¥.

W tym miejscu nalezy wskazaé czynniki sprzyjajgce rozwojowi przestepstw
- przezytkéw, w tym krwawej zemsty. Stanowity je: niewysoki poziom rozwoju
kulturowego niektérych republik, wplyw islamu (szariatu), mankamenty pracy
wychowawczej w lokalnych wspélnotach, brak efektywnosci upowszechniania

32 ¥O.M. TxaueBckwmit, [Tpecmyniienus comagasiouie nepexicumku mecmuix o6voiuaes, [w:] Cosenickoe y20-
n06Hoe npaso. Yacniv ocobenrag, red. B.A. Menbmarus, H.A. Aypmaros, I A. Kpurep, Mocksa 1964,
s. 403; H. H. 3aropoanukos, op. cit., s. 457.

33 Kommenmapuil k yeonosromy kodekcy PCOCP 1960 e., red. M.A. Ilapropoackmi, H.A. Beastes,
Aenumrpan, 1962, s. 385.

34 H. B. Bacuabes, op. cit., s. 555.

35 T. M. MuHBKOBCKWA, H3yueHite u npedypacdeniie npectnynnienuil comagasiousux nepescumky Mecruolx
o6viuaes, [w:] Kpumunoaormsi, Mocksa 1958, s. 451.

36 B.B. Wlybun, Ipecmynienus comagagioujue nepejcumxu mecmmoix obviuaes, [w:] Kommenmapuii
Kk yeonosHomy kodekcy PCOCP, red. I0.A. Cesepun, Mocksa 1984, s. 479.

37 Szerzej o zabodjstwie na tle krwawej zemsty (art. 102 pkt k kk z 1960 r.) zob.: T.H. Amacamua3ze,
O Hekomopolx NpusHAKAX YmblulieHHo2o youiicmea Ha nouse kposHoti mecmu, [w:] ITpo6remor spgpex-
musHocmu yenosHozo npasa. Co0pHUK yuervix mpyodos, Bermyck 37, CBepanoBck 1974, s. 164 i n.
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norm prawnych dotyczacych tych przestepstw?. Niewatpliwie istotng determi-
nantg byta hermetyczno$¢ wspdlnot i przywigzanie ich do tradycji. W zwigzku
z tym trzeba zauwazy¢, ze kodeksy karne republiki Litwy, Biatorusi, Ukrainy,
Lotwy, Estonii, Moldawii nie przewidywaly takich przestepstw ze wzgledu na
brak takich obyczajéw na ich obszarze®.

Jednakze panstwo radzieckie podjeto zdecydowane przedsiewziecia wo-
bec tych negatywnych zjawisk. Program partii podkreslal, ze prowadzi walke
,Pprzeciw obyczajom i narodom przeszkadzajagcym budowie komunizmu”4.
W rzeczywisto$ci celem ochrony ustawodawcy nie byla ochrona zycia ludz-
kiego, czy ochrona przed bezpoérednim zamachem ze strony innych jedno-
stek, a tylko realizacja linii partyjnej i okresdlonej ideologii*. W zwigzku ze
wdrazaniem programu partii stosunkowo szybko dostrzezono efekty walki
z przezytkami. Juz w latach osiemdziesigtych XX w. w czasie obowig-
zywania kodeksu karnego z 1960 r. ,w rezultacie wielkiej wychowawczej
i uSwiadamiajgcej pracy krwawa zemsta jako obyczaj stala si¢ rzadkim zja-
wiskiem”#. Podkreslano, ze nie bylo tatwo do tego doprowadzi¢, gdyz , prze-
zytki przeszlodci to jest straszna sila, ktdra jak koszmar cigzy nad rozumami
zyjacych” 4.

Podsumowujac, prawo obyczajowe, w tym obyczaj krwawej zemsty, sta-
nowilo w czasach radzieckich bardzo silng instytucje w niektérych spolecz-
nosciach. Bylo istotne, zwlaszcza w tych, w ktérych rodzina, wspdlnota od-
grywaly duza role. Jej wysoka pozycja wynikata z rodowego poczucia ho-
noru i sprawiedliwo$ci w najczystszej postaci. Pomimo realizacji przez pan-
stwo radzieckie prawnokarnej reakcji wobec krwawej zemsty, nie udalo sie tego
obyczaju wyeliminowaé z zycia niektérych narodéw. Wspoélczednie wystepuje
w Dagestanie* i innych republikach Péinocnego Kaukazu (Czeczenia, Ingusze-
tia, Kabardino — Batkarja, Péinocna Osetia)*. Ma wiec nadal miejsce w zyciu

38 T. M. MuHBKOBCKMA, Op. cit., s. 452.

39 H. W. 3aropoAHUKOB, Op. cit., s. 456.

40 Mamepuanvr XXII Cwesda Kommyrucmuueckoti [Tapmuu Cosemckozo Cowsa, Mocksa 1961, s. 408, za:
H. W. 3aropoasnkos, op. cit., s. 455.

41 H. W. 3aropoaHUKOB, 0p. cit., s. 456.

42 B.B. llly6us, op. cit., s. 479.

43 B.W. Bapamust, Yeo.108Honpasosas 6opula ¢ npeciynieHusmu cosepuiae Mol MU HA 11046e KPOBHOI mecmil,
[w:] Bonpocer npedynpescdenus npecnynnocmis. Beimyck 2, Mocksa 1965, s. 99.

44 O historycznym ksztattowaniu si¢ krwawej zemsty ze szczegélnym uwzglednieniem republiki
Dagestan zob.: A.B. AaumH, Y205108H0-1npasosvie ocobeHHocm Keanugukayui 00614as KposHotl mecmu
Ha Cesepm Kaskase, ,,Obmmectso u npaso” 2012, nr 1; M.A. Mcmannos, HHcmumymot 00b11H020 1npasa
Hapodos Aazecmana. KposHas mecmo u cucmema 603me3ous 6 00biuHom npase, ,,3akoH u mpaso” 2005,
nr 6; A.K. Xaandpaesa, IILH. Axxaanaos, KposHas mecmo Kax uncmuniym o6b1uroeo npasa Aazecmana,
,JOpuctp-ipaBoseap” 2010, nr 1.

45 AXK. Xaaudpaesa, IILH. Axarnaos, op. cit., s. 72.
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tych spotecznosci‘®. Potwierdza to, ze sila obyczaju jest nieraz we wspdlno-
tach wieksza niz oddzialywanie prawa stanowionego/parnstwowego. Zatem,
pomimo wieloletniej reakcji prawnokarnej, ani paristwo radzieckie, ani wspo6t-
czesne definitywnie nie poradzito sobie z tg silg.
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SUMMARY

Criminal Liability of Officers of the Communist State for Communist Felonies

Accounting for criminal acts committed by the communist Polish state and its officers
requires establishing the principles of their responsibility. An act passed by the Sejm of
the Republic of Poland delivered legal grounds to this responsibility from 18 December
1998, concerning the Institute of National Memory — a committee for pursuing cases of
felony against the Polish nation. The provisions of this act enable officers of the former
communist regime, which conducted criminal proceedings in matters having a political
base, to be brought to justice. Judging and sentencing the civil servants responsible for
bending the law to realise the political objectives of the Polish United Workers’ Party and
communist authorities,constitutes a just and appropriate way of dealing with these past
events. Complementing justice in this respect should be a warning to future generations
that immorality and injustice will always be subject to retribution.
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felonies

Stowa kluczowe: odpowiedzialnoé¢ karna, prawo karne, funkcjonariusze komunistycz-
nego aparatu, zbrodnie komunistyczne

Podstawe prawng do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej funkcjona-
riuszy komunistycznego panistwa dostarczyta uchwalona przez Sejm RP ustawa
o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu!. Przepisy tejze ustawy umozliwiajg pociggniecie do odpo-
wiedzialno$ci karnej m.in. funkcjonariuszy panstwa komunistycznego, ktérzy
prowadzili postepowania karne w sprawach, majacych polityczne podtoze. Do

1 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tj. 2014, poz. 1075).
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uznania, iz w postepowaniu karnym mial miejsce czyn, ktéry byl zbrodnig ko-
munistyczng, niezbedne jest ustalenie, iz czyn ten spetniat warunki okreslone
w art. 2 ust. 1 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej2.

Dla postawienia zarzutu popelnienia zbrodni komunistycznej konieczne
jest udowodnienie, ze dziatania funkcjonariusza publicznego stanowily prze-
stepstwo w Swietle przepiséw polskiej ustawy karnej obowigzujacej w czasie
ich popemnienia®. Czynnosci tego rodzaju powinny stanowi¢ forme represji do-
konang przez funkcjonariusza komunistycznego panstwa* wobec jednostki lub
grup ludnosci z powodu rzeczywistej lub domniemanej dziatalnosci i mogty
by¢ formq przesSladowania za , dzialalno$¢ niezgodng z obowigzujacg wéwczas
linig polityczng”®. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze do uznania okreslonego
przestepstwa za zbrodnie komunistyczng nie jest niezbedne udowodnienie, iz
sprawca dziatal z motywoéw politycznych lub z powodu preferowania przez
niego okreslonej ideologii spoleczno-politycznej®.

Za zbrodnie komunistyczng moze by¢ uznane aresztowanie, prowadzenie
S§ledztwa, sporzadzenie aktu oskarzenia lub wydanie wyroku dokonane przez
konkretnego funkcjonariusza komunistycznego parnstwa — bezprawne w $wie-
tle przepiséw ustawy obowigzujacej w czasie popelnienia czynu’. Ponadto,
musi zosta¢ udowodnione, iz w zwigzku z piastowang funkcja doszto do prze-

2 Zdaniem Roberta Kopydfowskiego, zbrodnie komunistyczne obejmujg cztery kategorie zachowari:
czyny polegajace na stosowaniu represji wobec jednostek lub grup ludnosci, czyny polegajace na
stosowaniu wobec jednostek lub grup ludnosci innych niz represje form naruszania praw czlo-
wieka, czyny pozostajgce w zwigzku ze stosowaniem represji oraz czyny pozostajgce w zwigzku
ze stosowaniem innych form naruszania praw czlowieka. Wiecej zob. R. Kopydiowski, Analiza
definicji zbrodni komunistycznej, [w:] Zbrodnie przeszlosci. Opracowania i materialy prokuratoréw IPN,
t. 4, §ciganie, red. R. Ignatiew, A. Kura, Warszawa 2012, s. 22.

3 Oznacza to, ze czyn musial by¢ zabroniony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popelnienia
pod grozba kary, spoleczna szkodliwos$¢ czynu musiata byé wyzsza niz znikoma, a sprawcy mozna
byto przypisa¢ wine w czasie czynu. Wiecej zob. Postanowienie SN z 5 VII 2005, sygn. akt WZ
13/05, OSNKW 2005/10/98; L. Raczy, Zbrodnie sgdowe sedziéw i prokuratoréw — wybrane zagadnienia
odpowiedzialnoéci karnej na podstawie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, [w:] Zbrodnie przeszlosci. Opracowania i materialy prokuratoréw IPN,
red. P. Pigtek, t. 9, Warszawa 2006, s. 7.

4 Funkcjonariuszem komunistycznego paristwa byl funkcjonariusz publiczny, a takze kazda osoba,
ktéra podlegata ochronie jako funkcjonariusz publiczny oraz sedzia i prokurator. Wiecej zob.
P. Piagtek, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt II
Aka 298/02 (dotyczy pojecia zbrodni komunistycznej), [w:] Zbrodnie przesztosci. Opracowania..., s. 26;
L. Raczy, op. cit., s. 7; Uzasadnienie wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 10 II 2005 r. sygn.
akt IT Aka 440/04, OSA 2005/9/67, LEX 146670.

5  Wyrok SA w Warszawie z 10 II 2005 r., sygn. akt IT Aka 440/04, cyt. za: R. Kopydtowski, op. cit.,
s. 22.

6 W tej sprawie w orzecznictwie mozna odnalez¢ sprzeczne stanowiska. Por. Wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z 28 II 2003 r., sygn. akt II Aka 298/02, KZS 2006/11/97, LEX 228004; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 II 2005 r., sygn. akt IT Aka 440/04, OSA 2005/9/67, LEX
146670.

7 L. Raczy, op. cit,, s. 11.
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kroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw przez tego funkcjonariu-
sza®, a czyn taki mogt stanowié¢ przestepstwo w momencie jego popelnienia.

Zakres uprawnien i obowigzkéw sedzidéw i prokuratoréw wojskowych re-
gulowaly przepisy art. 3 kodeksu wojskowego postepowania karnego®, art. 1
prawa o ustroju sadéw wojskowych i prokuratury wojskowej'’ i 51 prawa
o ustroju sadéw wojskowych i prokuratury wojskowej!!. Przekroczenie upraw-
nierr lub niedopelnienie obowigzkéw np. przez sedziego moglo doprowadzi¢
do utraty zycia lub diugotrwalego pozbawienia wolnoéci oskarzonego, a na-
stepnie skazanego!2.

Pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie komunistyczng wy-
maga dowiedzenia umy$lnosci w dzialaniu sprawcy. Konieczne jest udowod-
nienie, Ze sedzia dzialal w zamiarze stosowania repres;ji'* wobec przeciwnikéw
politycznych. Ponadto nalezy udowodni¢, ze postugiwat sie przepisami prawa
instrumentalnie, wykorzystujac je jako narzedzie do rozprawienia sie z obywa-
telami, w ktérych rozpoznat politycznych przeciwnikéw wtadzy. Dopiero udo-
wodnienie takiego charakteru dziatari moze by¢ podstawa do odpowiedzialno-
Sci karnej funkcjonariusza komunistycznego panstwa, ktéry przekraczajac swe
uprawnienia lub nie dopelniajgc swych obowigzkéw, dziatat na szkode dobra
publicznego lub prawnego®.

8 Ibidem.

9 Wedlug tego przepisu sedziowie mieli orzeka¢ na mocy przekonania opartego na swobodnej
ocenie dowodéw, kierujac sie poczuciem praworzgdnosci demokratycznej, dekret z 23 VI 1945 r.
kodeks wojskowy postepowania karnego (Dz. U. 1945, Nr 36, poz. 216 z p6zn. zm.).

10 Zgodnie z przepisem organy wymiaru sprawiedliwosci w wojsku i marynarce wojskowej — sady
i prokuratura wojskowa — stojg na strazy prawa. Dekret PKWN z 23 IX 1944 r. — Prawo o ustroju
sadow wojskowych i prokuratury wojskowej (Dz.U. 1944, Nr 6, poz. 29).

11 Autonomie wojskowego wymiaru wobec sfery politycznej mial gwarantowa¢ zapis, ze oficero-
wie i generatowie stuzby sprawiedliwosci s3 w sprawowaniu czynnosci sedziowskich niezawisli
i podlegaja jedynie prawu. Ibidem.

12 Sytuacje, w ktorych wyrok skazujacy mégt mie¢ charakter zbrodniczy, ujat w szesé¢ grup Witold
Kulesza, uznajac, ze dotyczylo to przypadkéw: wymierzenia kary niewspétmiernej do zarzuca-
nego czynu, wyjscia poza semantyczng tre¢ przepisu w celu pociaggniecia do odpowiedzialno-
§ci karnej, wymierzenia kary niewspéimiernej do udowodnionego czynu, wydania wyroku po
Sledztwie prowadzonym z naruszeniem praw czlowieka, gdy skazanie nastapilo na podstawie
fatszywych dowodow, niezweryfikowanych w procesie oraz kazdego innego aktu bezprawia do-
konanego przez sedziego. Wigcej zob. W. Kulesza, Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw za
zbrodnig sgdowg, [w:] Przestepstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce w latach 1944-1956, red. W. Kulesza,
A. Rzeplinski, Warszawa 2000, s. 510-512.

13 W orzecznictwie zostalo zdefiniowane takze pojecie represji jako wszelkich form przesladowania
bedacych nastepstwem dziatalnosci na rzecz niepodleglego bytu panistwa polskiego. Formy prze-
$ladowania mogly polega¢ m.in. na niestlusznym zatrzymaniu, ale takze niestusznym skazaniu,
np. na kare pozbawienia wolnosci. Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 II 2005 r.,
sygn. akt I AKa 440/04, OSA 2005/9/67, LEX 146670.

14 R. Kopydlowski, op. cit., s. 23.

15 Art. 231 §1 kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
(dalej k.k.) i art. 189 §2 k.k. w zwigzku z art. 11 §2 k.k.
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Rozwazajgc zagadnienie pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej se-
dziéw w zwigzku z naruszeniem przez nich prawa przy wydaniu wyrokdéw,
nalezy pamieta¢ o udziale w sktadach orzekajgcych tawnikéw?¢. Udziat tawni-
kéw w wydaniu wyrokéw miat inny charakter niz dziatalnos$¢ sedziéw.

Zarzut formulowany wobec lawnikéw moze dotyczyé przekroczenia
uprawnien zwigzanych z orzekaniem. Skutkowaé to moze wnioskiem, ze be-
dac w skladzie orzekajacym WSR w Rzeszowie, wbrew zebranym w sprawie
dowodom dopuscili sie dowolnosci w ocenie prawnej zachowania oskarzo-
nego. Za pociggnieciem tawnikéw do odpowiedzialno$ci karnej przemawia to,
iz fawnik na réwni z sedzig uczestniczyt w wydaniu wyroku, a glos tawnika —
jako cztonka skladu orzekajacego, miatl takie samo znaczenie i skutki jak glos
sedziego.

W praktyce pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej cztonkéw sktadéw
orzekajacych jest niezwykle trudne. W orzecznictwie prezentowany jest po-
glad, iz ,dzialalnoé¢ cztonkéw sktadé6w orzekajacych nie zawierata cech bez-
prawnosci, albowiem jako cztonkowie skfadu orzekajgcego mieli oni prawo do
wydawania wyrokéw [...] a w konsekwencji do wymierzania kary”".

Pociaggniecie do odpowiedzialnosci karnej czlonkéw skladu orzekajacego
staje si¢ mozliwe dopiero wtedy, gdy zostanie udowodnione, iz w konkret-
nym przypadku doszlo do przekroczenia uprawnieni, a w konsekwencji czto-
nek skladu orzekajgcego wydal wyrok wbrew zebranym w sprawie dowo-
dom, czyli dopuécit sie czesSciowej lub catkowitej dowolnosci w ocenie praw-
nej postepowania oskarzonego. Wéwczas wydany wyrok moze zosta¢ uznany
za forme represji politycznej ,za ujawnienie [...] pogladéw niechetnych wo-
bec ustroju komunistycznego oraz podporzadkowaniu Polski Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu”?8,

Sedziowie, ktérzy wydajac wyroki, naruszyli zasade niezawistosci sedziow-
skiej'?, mogg takze zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®.

16 Udziat fawnikéw w sadownictwie wojskowym zostat przewidziany na podstawie art. 18 prawa
o ustroju sgdéw wojskowych i prokuratury wojskowej (Dekret PKWN z 23 IX 1944 1., Dz.U. 1944,
Nr 6, poz. 29).

17 Wyrok WSG we Wroctawiu z 14 X 2002 r. w sprawie przeciwko Jerzemu M., sygn. akt Sg 666/01,
nieopublikowany, cyt. za: L. Raczy, op. cit., s. 13.

18 Uzasadnienie wyroku Sadu Garnizonowego w Warszawie z 18 IV 2003 r. w sprawie przeciwko
Tadeuszowi W., sygn. akt 477/2002, nieopublikowany, cyt. za: ibidem, s. 15.

19 Niezawisto$¢ sedziowska powinna by¢ cechg osobista, charakteryzujaca sedziéw, ktora polega na
tym, iz sedzia zachowuje pelng wewnetrzng samodzielno$¢ w ocenie faktéw bedacych przed-
miotem rozpoznania i oséb wystepujacych w réznych rolach procesowych. Sedzia powinien by¢
bezstronny, dziala¢ bez uprzedzen i z géry powzigtych sagdéw. Nie powinien tez ulega¢ zadnym
wplywom zewngtrznym. Wigcej zob. D. Wituszko, Wplyw immunitetu na odpowiedzialnoé¢ karng
sedziéw i prokuratoréw za zbrodnie sgdowe z uwzglednieniem aspektow praktycznych wynikajgcych z pro-
wadzonych postepowan, [w:] Zbrodnie przesztoéci. Studia..., s. 50.

20 E.L. Wedrychowska, Stabilnosé¢ zawodu sgdziego w Swietle ostatnich zmian przepiséw prawa o ustroju
sgdow powszechnych, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 1 (89), LEX 24022/1.
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Jej podstawg sg przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r. o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw, ktérzy w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ nieza-
wistosci sedziowskiej?'. Artykut 1 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz do 31 grudnia
2002 r. nie stosuje sie przepiséw o przedawnieniu w postepowaniu dyscyplinar-
nym dotyczacym sedzidéw, ktérzy w latach 1944-1989, orzekajac w procesach
bedacych forma represji za dziatalno$¢ niepodlegtosciows, polityczng, obrone
praw czlowieka lub korzystanie z podstawowych praw czlowieka, sprzenie-
wierzyli sie niezawisloéci sedziowskiej. Wobec sedzidw, ktérzy dopuscili sie
przedmiotowych naruszen, sagd dyscyplinarny moze orzec kare wydalenia ze
stuzby sedziowskiej?2. W 1999 r. Krajowa Rada Sadownictwa pozbawila w try-
bie przewidzianym w przedmiotowej ustawie przywilejéw emerytalnych dzie-
wieciu sedziéw?.

Proceséow karnych nie byloby bez udziatu prokuratoréw. Jego zadaniem byt
nadzoér nad postepowaniem przygotowawczym?, zatwierdzenie aktu oskarze-
nia%, oskarzanie w procesie sgdowym i ewentualnie ztozenie skargi rewizyjne;j.
Rolg prokuratora w postepowaniu karnym bylto zatem wykonywanie czynno-
Sci poznawczych, ktérych celem bylo ujawnienie i zbadanie naruszen prawa,
ustalenie oséb, ktére sie ich dopuscily, i dgzenie do ich ukarania?.

Nadzér nad postepowaniem przygotowawczym sprowadzat sie do czuwa-
nia, by postepowanie nie spelzto na niczym?, ale takze — przynajmniej w teorii
— by nie doprowadzilo do skazania osoby niewinnej?. Nie zwalnia to proku-
ratoréw od odpowiedzialnoéci za wyroki wydane z naruszeniem prawa dla

21 Dz.U. 1999, Nr 1, poz. 1 z pézn. zm.

22 Art. 3 ustawy z dnia 3 grudnia 1998 r. 0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, ktérzy w latach
1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ niezawisloéci sedziowskiej.

23 K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956,
Krakoéw—Wroctaw 2005, s. 251.

24 Nadzor prokuratorski nad postgpowaniem przygotowawczym stanowit rekojmie przestrzegania
»rewolucyjnej i ludowej praworzadnosci”. Celem owej praworzadnosci byto ,zdlawienie zorgani-
zowanej i popieranej od zewnatrz przez imperialistéw burzuazyjno-obszarniczej kontrrewolucji,
zmierzajgcej bezposrednio do restauracji starego porzadku”. Wiecej zob. J. Feldman, Nadzér proku-
ratora wojskowego nad postgpowaniem przygotowawczym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1954, R. 27,
nr 3 (39), s. 211.

25 Akt oskarzenia zakreslat podmiotowe i przedmiotowe granice postepowania karnego. Zatwierdze-
nie aktu oskarzenia przez prokuratora nadawato mu moc obowigzujacg. Oznaczato to, iz proku-
rator ponosil odpowiedzialnoé¢ nie tylko za konkluzje, lecz za cato$¢ aktu oskarzenia. Dodatkowo
przyjmowano, ze poniewaz akt oskarzenia miat zosta¢ odczytany na rozprawie, powinien spel-
niaé role wychowawcza. W tym celu osnowa aktu oskarzenia najczesciej wzbogacona byta opisem
ideologicznym. Wiecej zob.: ibidem, s. 245.

26 Ibidem, s. 219.

27 W mysl okélnika nr 26 z 30 X 1946 r. DSS MON, jesli przyznanie si¢ do winy oskarzonego nastapito
w obecnosci prokuratora wojskowego, potwierdzalo to waznos¢ tego dokumentu, ,,gdyz poziom
etyczny wojskowej prokuratury jest [...] bezsporny” (Skazani na kare $mierci przez WSR w Rzeszowie
1946-1954, red. T. Bereza, P. Chmielowiec, Rzeszéw 2004, s. 20).

28 J. Feldman, op. cit., s. 219.
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osiggniecia celu politycznego. Prokuratorowi, ktéry wystepowal w sprawach
o podlozu politycznym w charakterze oskarzyciela publicznego, moze zostaé
postawiony zarzut popeknienia zbrodni komunistycznej polegajacej na podze-
ganiu do popelnienia przestepstwa zabdjstwa lub pozbawienia wolnosci. Przy
tym, pomocnictwo prokuratora miatoby polega¢ na dostarczaniu informacji dla
sktadu sedziowskiego.

Poczatkowo zarzutem, ktéry byt stawiany prokuratorowi byto wspétspraw-
stwo zbrodni sagdowej?. Obecnie sady prezentujg jednak poglad, iz oskarze-
nie prokuratora o zbrodnie sadowa jest mozliwe jedynie ,pod warunkiem
przedstawienia dowodéw wskazujacych, iz sprawca wyczerpat swym zacho-
waniem wszystkie znamiona zarzucanego mu czynu”, a ,zamiarem wystepu-
jacego w sprawie prokuratora nie bylo postawienie wniosku o wymierzenie
kary [...], lecz naktanianie sagdu do [...] zab6jstwa. Ta ostatnia sytuacja mogtaby
zachodzi¢ wtedy, gdyby na poparcie zarzucanego oskarzonemu przestepstwa
nie bylo zadnego dowodu lub gdyby dowody w sprawie zostaly sfalszowane
i okolicznoéci te wiadome byly prokuratorowi i sagdowi”3’. W praktyce ozna-
cza to niemozliwos$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej prokuratoréw
oskarzajacych w sprawach o podiozu politycznym, jezeli nawet w sprawach
tego rodzaju dochodzilo do naruszenia przepiséw prawa.

Podobnie jak w przypadku sedziéw sadéw wojskowych prokuratorami
wojskowymi nie zostawaly osoby przypadkowe, a jedynie ci, ktérzy repre-
zentowali odpowiedni poziom u$wiadomienia politycznego3®!. Prokuratorzy
wojskowi m.in. konsultowali z pierwszym sekretarzem KW PPR, a nastepnie
PZPR czynno$ci w prowadzonych i nadzorowanych postepowaniach karnych
m.in. w zakresie celowosci i trybu prowadzenia postepowania karnego, a nawet
wymiaru kary, o ktéry wnioskowali®2.

Trzecig grupa funkcjonariuszy komunistycznych uczestniczacych w spra-
wach o zbrodnie zdrady stanu byli funkcjonariusze $ledczy Urzedu Bezpie-
czefistwa®. Ich zadaniem bylo przeprowadzenie postepowania przygotowaw-

29 Wsp6lsprawstwo to wnoszenie istotnego wktadu w dokonanie przestepstwa, ktérym byto zar6wno
formutowanie aktu oskarzenia, jak i zadanie kary.

30 Wyrok SN Izba Wojskowa z 2 IV 2001 r. w sprawie Wactawa K, sygn. akt WA 7/01, nieopubliko-
wany, cyt. za: L. Raczy, op. cit., s. 14.

31 K. Szwagrzyk, op. cit., s. 75. Potwierdzat to J6zef Feldman, podkre§lajac, iz ,nowa kadra proku-
ratorska wykuwata sie i hartowata w ogniu walk z wrogiem klasowym”. Wiecej zob. J. Feldman,
op. cit., s. 212.

32 Wiecej zob.: K. Szwagrzyk, op. cit., s. 75.

33 Udziatl funkcjonariuszy UB w sprawach politycznych o zbrodnie zdrady stanu wynikat z faktu, iz
zasadniczym zadaniem organéw bezpieczeristwa w Polsce bylo przeciwdziatanie oraz likwidacja
podziemia zbrojnego i politycznego. Wiecej o celach dzialalnosci UB zob. Z. Nawrocki, Zamiast wol-
nosci. UB na Rzeszowszczyznie 19441949, Rzeszéw 1998, s. 59 i n. Jednym ze sposobéw osiggniecia
tego celu byto prowadzenie postepowan karnych przeciwko czlonkom podziemia m.in. w spra-
wach, w ktérych zarzucano popelnienie zbrodni z art. 86 k.k. WP. O prowadzeniu postepowart
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czego*, zgromadzenie materialu dowodowego i sporzadzenie aktu oskarze-
nia®. Bez watpienia osiggniecie celu, jakim byta eliminacja z zycia publicz-
nego przeciwnikéw politycznych, byto mozliwe jedynie przy zatozeniu &ci-
stego i harmonijnego wspéldziatania prokuratoréw z organami bezpieczen-
stwa publicznego®. O wadze pracy oficera $ledczego® moze $wiadczy¢ teza
propagowana wéréd funkcjonariuszy komunistycznego paristwa, iz nie bylo
przestepstwa bez $ladéw mogacych doprowadzi¢ do ujecia sprawcy, a tylko
od umiejetnosci prowadzacego Sledztwo i od jego zdolnosci zalezalo, czy $lad
ten zostanie wykryty i nalezycie wykorzystany. Praca oficera $ledczego pod-
legata kontroli instancyjnej, poniewaz akt oskarzenia wymagatl zatwierdzenia
w Wydziale Sledczym WUBP przed jego skierowaniem wraz z aktami sprawy
do Wojskowej Prokuratury Rejonowe;j®.

przygotowawczych przez organy bezpieczeristwa, jesli postepowanie to nie zostato wszczete przez
prokurature wojskowa, stanowit dekret o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy panstwa polskiego z 1945 r. Zakres praw i obowigzkéw oficera $ledczego regulowat
kodeks postepowania karnego z 1938 r. (Dz.U. RP 1939, Nr 8, poz. 44). Brakowalo jednak szczego6-
fowych zasad regulujacych dzialalnos¢ oficeréw sledczych UB, o czym we wspomnieniach pisat
m.in. Adam Humer. Zob. Z. Leszczyriska, Procesy sqgdowe w latach 1944-1956 wobec czionkéw organi-
zacji niepodlegloéciowych na LubelszczyZnie, [w:] Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce..., s. 137.
Z tego powodu prokuratura opracowata dla oficeréw Sledczych instrukcje o zasadach i sposobie
prowadzenia postepowania przygotowawczego. W podobny sposéb zostaly opracowane wzory
protokotéw i postanowien.

34 Powierzenie funkcjonariuszom UB i Informacji Wojskowej §ledztwa uzasadniane byto ich facho-
woscig, ktéra miata rzekomo gwarantowaé wysoka wartos¢ merytoryczng ich pracy. Podkresli¢
nalezy, iz oficer Sledczy byl traktowany jak organ prokuratury w zakresie prowadzonego po-
stepowania przygotowawczego. Wiecej zob. M. Muszkat, H. Zapolski-Downar, Podstawowe zasady
kodeksu wojskowego postepowania karnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 144.

35 Uzasadnieniem sporzadzania aktu oskarzenia dla prokuratora przez oficera $ledczego byto to, iz
jako prowadzacy $ledztwo znal sprawe, a zatem sporzadzenie przez niego aktu oskarzenia nie
wymagato dodatkowego naktadu pracy (ibidem, s. 145).

36 A. Drogon, Prokuratura w okresie ksztattowania ustroju po II wojnie Swiatowej w Polsce (1944-1956),
[w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk,
Biatystok 2003, s. 833.

37 Poczatkowy okres funkcjonowania pionu $ledczego rzeszowskiego UBP tak opisywal pierwszy
kierownik sekgji §ledczej WUBP w Rzeszowie Bolestaw Martiuk: ,Przede wszystkim trzeba byto
ustali¢, kto i za co zostal osadzony w wiezieniu. Zadnej ewidengji nie mieliémy. W powojen-
nym chaosie tylko w odniesieniu do nielicznych przypadkéw sporzadzano notatki na okolicznosé
zatrzymania. Nie bylo akt spraw. Wyznaczytlam jednego pracownika — Mariana Zwolanskiego,
ktérego zadaniem byto sporzadzenie wykazu os6b zatrzymanych w wiezieniu, ustalenie daty za-
trzymania oraz przez kogo i za co zostali zatrzymani. Zwolarski, chodzac w asyscie naczelnika
wiezienia od celi do celi, w oparciu o wypowiedzi zatrzymanych wykaz taki sporzadzil. Mieli-
$my jaka$ podstawe do dalszej pracy. Przez okres nastepnych trzech tygodni kazdy z oficer6w
$ledczych ustalat w toku przestuchari podstawe zatrzymania. [...] Pracowali$émy woéwczas dniami
i nocami” (cyt. za: Z. Nawrocki, op. cit., s. 63).

38 Skrypt wykladéw stuzby $ledczej w Centrum Wyszkolenia MO, Stupsk 1947, s. 4.

39 T. Balbus, Z. Nawrocki, Ludzie Rézariskiego. Pion Sledczy rzeszowskiego UB w 1948 roku, ,Studia
Rzeszowskie” 2002, t. 9, s. 162.
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Funkcjonariusze lokalnych UB% stanowili najliczniejsza grupe funkcjona-
riuszy komunistycznych, przeciwko ktérym skierowano akty oskarzenia®l. Sta-
wiane im zarzuty dotyczyly stosowania niedozwolonych metod w $ledztwie,
a takze bezprawnego pozbawienia wolnosci.

W sprawach o podlozu politycznym dochodzilo do nadinterpretacji prawa
zaréwno na etapie postepowania przygotowawczego, gdy sporzadzano akty
oskarzenia, jak i na etapie wyrokowania. Bez watpienia celem tak prowadzo-
nego postepowania karnego bylo doprowadzenie do wydania wyroku ska-
zujacego, jak uzasadniano — w celu ,obrony demokratycznego tadu praw-
nego”#2. Moglo sie zdarzy¢, ze postepowanie karne miato doprowadzi¢ do
usuniecia z zycia publicznego oponentéw politycznych, ktérzy nie chcieli za-
akceptowaé sposobu i faktu przejecia wladzy przez komunistéw w Polsce
po 1944 r.#

Obecny wymiar sprawiedliwosci stangt na stanowisku, iz motywy dziata-
nia sedziéw i innych funkcjonariuszy komunistycznego paristwa nie przesa-
dzajg o zasadnoéci ich odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie komunistyczne®.
W literaturze prezentowany jest jednak takze poglad odmienny, oparty na tezie,
ze zbrodniami komunistycznymi byly tylko takie czyny, ktére da sie zakwali-
fikowac¢ jako rodzaj odwetu politycznego®.

Bez watpienia funkcjonariusze komunistycznego paristwa utozsamiali sie
z komunistycznym ustrojem panstwa. Dawalo im to poczucie bezpieczenistwa
i bylo Zrédiem przekonania, Ze ich dziatania s3 prawnie usprawiedliwione®.
Udowodnienie, ze prowadzenie postepowania karnego przeciwko konkretnej
osobie mialo jedynie podloze polityczne i stuzylo utrwalaniu ustroju totalitar-
nego¥, nie jest jednak tatwe.

40 Wykaz oficeréw $ledczych WUBP i PUBP wojewodztwa rzeszowskiego za okres od 1 I 1948 do
111949 1. zob. ibidem, s. 144-155.

41 Uzasadnieniem dla tego stanu rzeczy pozostaje twierdzenie, iz ,unieszkodliwienie reakcyjnych
wrogéw panstwa, narodu i demokracji pozostanie historyczng zastugg wladz bezpieczenstwa pu-
blicznego” (Rozkaz specjalny nr 5 dyrektora Departamentu Wigziennictwa z 21 II 1948 r., cyt. za:
K. Bedyniski, Sgdowa represja o charakterze politycznym wobec funkcjonariuszy wieziennych w latach
1944-1956, [w:] Przestgpstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce..., s. 364).

42 Cyt. za: L. Raczy, op. cit,, s. 11.

43 Parafrazujgc uzasadnienie jednego z wyrokéw norymberskich, mozna przyjaé, ze dziatalnos¢ funk-
gjonariuszy komunistycznego paristwa uczestniczacych w doprowadzeniu do skazania oséb za
przestepstwa z art. 86 kkWP nalezatoby uzna¢ za $§wiadomy wspétudzial w urzeczywistnianiu
polityki partii komunistycznej i komunistycznego panstwa w zbrodni przeciwko swym obywate-
lom. Wiecej zob. W. Kulesza, op. cit., s. 508.

44 P Pigtek, op. cit., s. 27.

45 R. Kopydtowski, Pojecie zbrodni komunistycznej z uwzglednieniem problemu czynu zabronionego popel-
nionego przez funkcjonariusza paristwa komunistycznego, niemotywowanego szczegolnym zamiarem, np. re-
presji z motywéw politycznych (artykut polemiczny), [w:] Zbrodnie przesztosci. Opracowania..., s. 33-34.

46 R. Kopydtowski, Analiza definicji zbrodni komunistycznej..., s. 25.
47 ITbidem.
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Niewatpliwie szczegdlng role w zakresie eliminacji przeciwnikéw politycz-
nych odegraly wojskowe sady i prokuratury dziatajgce do 1956 r. Utworze-
nie sadéw wojskowych i intensyfikacja ich dziatalnosci nastapila w zwigzku
z nieskutecznos$cig dziatan podjetych wobec przeciwnikéw politycznych przez
funkcjonariuszy i zolnierzy UB, KBW, WOP i WP. Potrzeba uwiarygodniania
sie przez komunistéow w oczach spoleczenistwa polskiego, ale takze na are-
nie miedzynarodowej jako jedynej, uznanej spotecznie wltadzy spowodowala,
iz rozprawienie sie z przeciwnikami politycznymi przy uzyciu sily stato sie
niemozliwe. Dogodnym rozwigzaniem okazalo si¢ stworzenie catkowicie kon-
trolowanego wojskowego wymiaru sprawiedliwosci. Jego dziatalno$¢ postuzyta
do zalegalizowania procederu eliminacji ze spoleczenistwa obywateli o odmien-
nych pogladach politycznych, co w ujeciu propagandowym przyczynito sie do
,dalszej stabilizacji” i ,normalizacji” sytuacji w kraju.

Przestepczy charakter dziatalnosci funkcjonariuszy UB, prokuratoréw oraz
sedziéw, ktérzy uczestniczyli w wydawaniu wyrokéw z pogwalceniem pod-
6wczas obowigzujgcego prawa i wbrew ustaleniom faktycznym, nie nastepuje.

Udowodnienie, ze oskarzenie, proces i skazanie konkretnej osoby nasta-
pito z przyczyn politycznych, jest niezwykle trudne. NajczeSciej nie mozna
rowniez dowies¢, iz cztonkowie sktadu orzekajacego lub prokuratorzy woj-
skowi wiedzieli o nieprawidlowosciach w postepowaniu przygotowawczym,
np. 0 wymuszaniu zeznar, o naruszeniach prawa do obrony czy falszowaniu
dokumentow.

Odstapienie od Scigania sprawcéw przestepstw sadowych, bedacych zbrod-
niami komunistycznymi, pozostaje w sprzecznosci ze spolecznym poczuciem
sprawiedliwodci i zasadami demokratycznego parnistwa prawa®. Celem pani-
stwa prawa powinno by¢ ukaranie sprawcéw przestepstw, a okolicznoscig wy-
kluczajaca odpowiedzialnosé nie moze by¢ uznanie, ze realizowali oni , ludowy
wymiar sprawiedliwoéci”, dziatajac na zlecenie polityczne.

Obserwujgc prawne rewindykacje po transformacji ustrojowej w Polsce,
fatwo skonstatowad, ze realizacja zasady sprawiedliwosci w III Rzeczypospo-
litej dokonuje si¢ niezwykle opieszale. Osgdzenie i skazanie funkcjonariuszy
panstwowych, ktérzy naginajac prawo, realizowali cele polityczne i w rzeczy-
wisto$ci chronili partykularne interesy PPR, a nastepnie PZPR, stanowi niewat-
pliwie konieczng forme rozliczenia sie z przeszloscig. Dopelnienie sprawiedli-
wosci w tym zakresie mogtoby by¢ takze przestrogg dla przysztych pokoleri, ze
nieprawo$¢ i niesprawiedliwos¢ zawsze spotka sie ze stuszng odplaty. Zanie-
chanie tego procesu oznacza zgode na polityzacje wymiaru sprawiedliwosci
i uczynienie zeni domeny etatystycznego relatywizmu prawnego wyrazonego

48 Postulowat to m.in. Witold Kulesza, wskazujgc, ze czyny sedziow i prokuratoréw stanowily wstrza-
sajace przyklady tamania elementarnych wolnosci i praw ludzkich. Wiecej zob. W. Kulesza, op. cit.,
s. 507.
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w twierdzeniu, ze ,kazde prawo stanowione przez wladze paristwowa, nawet
gdyby byto sprzeczne z podstawowymi wartoéciami, usprawiedliwia funkcjo-
nariuszy parnstwowych”#.
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system, the owners of Bialystok were able to freely decide changes that could have
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was supervised by courtly suzerainty. Until the 1st half of XVIII century owners could
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Commissioner of the Podlasie Estates. Izabela Branicka decided in 1772 to appoint
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An important arrangement was the division of Bialystok into two areas: the left-bank,
where the city “proper” was located, and the right-bank, which, despite frequently
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the reign of War and Domain Chamber and the whole process ended with the lease of
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Wstep

Funkcjonowanie Biategostoku w okresie staropolskim jest przedmiotem ba-
dant naukowych co najmniej od okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
Wéwczas, w 1933 r. Henryk Moscicki wydal pierwszg monografie poswie-
cong temu miastul. Przez dziesigciolecia zagadnienie to pozostawalo w cieniu
badani nad Polskim Wersalem, jako jednym z najpiekniejszych europejskich
zalozen patacowo-ogrodowych, ktérych twércg i mecenasem byt Jan Klemens
Branicki?. Szczeéliwie réwniez samo miasto doczekato sie szczegétowych ba-
dan. Wéréd badaczy nalezy przede wszystkim wymieni¢ Aline Sztachelska-Ko-
koczke, ktéra nieprzerwanie od korica lat szes¢dziesigtych XX w.? publikuje na
ten temat artykuly. Zostaly one zebrane w ksigzce wydanej w 2009 r. zatytu-
towanej Biatystok za patacowg bramg*.

Niestety, nasza wiedza o ustroju miasta Bialystok w XVIII w. jest niewielka.
Warto podkresli¢, ze przez dziesieciolecia spér dotyczyt tak fundamentalnej
sprawy jak czas nadania dla omawianej osady przywileju miejskiego. Wszystko
wskazuje, ze prawa miejskie nadat Bialemustokowi Jan III Sobieski w 1692 r.,
mimo Ze nie zostal odnaleziony odpowiedni dokument®.

W niniejszym artykule ma podjeto prébe odtworzenia istniejagcych w Bia-
tymstoku do korica istnienia Rzeczypospolitej struktur administracyjnych i sa-
downiczych. Zupelnie nowy rozdzial wigze sie z czasami porozbiorowymi,
kiedy to rzad pruski staral si¢ narzuci¢ administracje parnistwowg powotujac

1 H. Moscicki, Bialystok. Zarys historyczny, Bialystok 1933.

2 Ogranicze si¢ jedynie do pozydji ksigzkowych: S. Dabrowski, Teatr hetmariski w Biatymstoku w XVIII
wieku, Bialystok 1938; T. Dziubecki, Programy symboliczne i funkcje ceremonialne rezydencji magnac-
kich. Putawy — Bialystok — Radzy# Podlaski — Lubartéw w latach 1730-1760, Warszawa 2010; E. Ko-
wecka, Dwér ,Najrzgdniejszego w Polszcze magnata”, Warszawa 1991; A. Oleriska, Jan Klemens Branicki
,Sarmata nowoczesny”. Kreowanie wizerunku poprzez sztuke, Warszawa 2011; Patac Branickich w Bia-
tymstoku, t. 1: Inwentarze z wieku XVII-XVIII, cz. 1-2, oprac. K. Lopatecki, W. Walczak, Bialystok
2012; I. Szymariska, A. Sredzitiska, Palac Branickich. Historia i wnetrza, Bialystok 2011. Konieczne
jest odnotowanie kilkudziesieciu artykuléw poswigconych temu zagadnieniu autorstwa ks. Jana
Niecieckiego: http: /www.kul.pl/ks-dr-jan-nieciecki-publikacje,art_43005.html (12 IX 2014).

3 Zob. A. Sztachelska, Trzy ksiggi miejskie biatostockie, ,, Archeion” 1968, nr 50, s. 121-142.

4 A Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacowg bramg, Biatystok 2009. Tre$¢ tej publikacji zostata
powtdrzona trzy lata pézniej w pracy zbiorowej prezentujacej caly historie miasta. A. Sztachelska-
-Kokoczka, Biatystok w czasach Branickich (lata 1708-95), [w:] Historia Biategostoku, red. A. Cz. Do-
broriski, Bialystok 2012, s. 97-197.

5 J. Maroszek, Ponowienie praw miejskich Biategostoku w 1749 r., , Biatostocczyzna” 1998, nr 3, s. 3-13;
T. Wasilewski, Ksztaltowanie sig bialostockiego osrodka miejskiego w XVII i XVIII w., [w:] Studia i mate-
rialy do dziejéw miasta Biategostoku, red. H. Majecki, t. IV, Bialystok 1985, s. 29-39; idem, Powstanie
miasta Biategostoku, [w:] Studia nad spoteczeristwem i gospodarkg Podlasia w XVI-XVIII w., red. A. Wy-
robisz, Warszawa 1981, s. 9-29; A. Sztachelska-Kokoczka, Prawa miejskie Biategostoku, ,Bialostoc-
czyzna” 1989, nr 4, s. 1-5; T. Krahel, Od parafii do stolicy metropolii. Z koscielnych dziejéw Biategostoku,
,Bialostocczyzna” (1999), 1, s. 33-34; K. Lopatecki, W. Walczak, Wstep, [do:] Palac Branickich..., t. 1,
cz. 1, s. 49-54.
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burmistrza policji®. Badania skupiajg sie wiec wokét dziatart dwdéch wlascicieli
tego prywatnego miasta — Jana Klemensa Branickiego oraz jego Zony Izabeli
z Poniatowskich Branickiej.

W celu zobrazowania wielkoéci i ukladu Bialegostoku warto przyblizyé¢
dane demograficzne z poczatku lat siedemdziesigtych XVIII w. Wedlug istniejg-
cych opracowan Bialystok miat by¢ najwiekszym miastem Podlasia i liczyt okoto
3,5 tys. mieszkanicéw, gdy Tykocin zamieszkiwatly 3 tys. oséb, a Bielsk Podlaski
niewiele ponad 2,5 tys.” Taka liczba biatostoczan wydaje sie jednak nieco za-
wyzona. Wedtug inwentarza z 1772 r. w mie$cie odnotowano 1790 oséb: wséréd
rodzin obywateli (posiadajacych nieruchomoéc¢) byto 938 chrzescijan (282 mez-
czyzn, 232 kobiet, 229 chtopcéw i 195 dziewczat) i 689 Zydéw (203 mezczyzn,
199 kobiet, 148 chlopcéw i 139 dziewczynek). Niewatpliwie niedoszacowana
byta liczba rodzin nieposiadajgcych wtasnej nieruchomoéci. W lokalach wy-
najetych (u 49 rodzin) wymieniono 163 osoby (109 Zydéw i 54 chrzescijan)®.
Kwestig oceny jest wielkos¢ tego niedoszacowania, nie wydaje sie jednak —
bioragc pod uwage szczegélowos¢ inwentarza — aby mogly to by¢ istotne roz-
bieznosci. Jezeli nawet przyjmiemy, iz oséb wchodzacych w sktad rodzin niepo-
siadajacych wlasnej nieruchomosci byto o 100% wiecej, niz odnotowano, nadal
jest to okoto 2,1 tys. mieszkaricéw (1046 chrzescijan i 907 Zydéw). Nie nalezy
zapominaé, ze Bialystok w XVIII w. byl miastem garnizonowym i pod ko-
niec zycia Jana Klemensa Branickiego stacjonowalo tam blisko 600 zolnierzy®.
Oczywiscie w zaleznosci od dziesiecioleci liczby te mogly znaczgco si¢ zmie-
nia¢, jednakze mozna oceni¢, ze w 1771 r. chrzescijan bylo 41%, Zyd(’)w 35,5%,
a zolierzy 23,5%!1.

1. Przywileje miejskie z lat 1749 i 1760

Tytutowa problematyke nalezy rozpoczaé od analizy przywilejow miej-
skich. Najstarszy znany wydata kancelaria kréla Augusta III Wettina 1 lutego

6 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny i Domen w Bialymstoku, sygn. 2195,
k. 40-40v i n.

7 A. Dobronski, Biatystok — historia miasta, Biatystok 2001, s. 38; W. Kusiriski, Przemiany funkcji Biate-
gostoku w przesztosci, ,Rocznik Bialostocki” 1966, nr 6, s. 272.

8 M. Lech, Dzieje i obraz Biategostoku w XVIII wieku, [w:] Studia i materialy do dziejow Biategostoku,
red. J. Antoniewicz, J. Joka, t. I, Bialystok 1968, s. 140-141; A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok
za patacowy.., s. 105-106.

9 Od 1757 r. przebywato w Bialymstoku 300 zolnierzy pieszych z regimentu butawy wielkiej ko-
ronnej. T. Ciesielski, Armia koronna w czasach Augusta III, Warszawa 2009, s. 504. Oprocz tego
znajdowat si¢ tam oddziat janczarski, wegierski, czes¢ putku dragonéw oraz Zolnierze prywatni.
K. Lopatecki, W. Walczak, op. cit., s. 66-67.

10 Inne wyniki podaje Jan Glinka. Wedtug niego w 1771 r. bylo 1025 chrzescijan i 820 Zydéw oraz
zupelnie abstrakcyjna liczba 3160 Zolnierzy. Narodowy Instytut Dziedzictwa, Teki Glinki, 114,
s. 1-12.
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Ryc. 1. Wypis z ksiag grodzkich branskich dokonany w 1750 r. zawierajacy
przywilej miejski dla Bialegostoku z 1749 r.

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Dokumenty z Tek Jana Glinki, s. 2.
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1749 r."* Nastepnie mieszczanie biatostoccy za posrednictwem komisarza débr
podlaskich Jé6zefa Wojnarowskiego zwrdcili si¢ do Jana Klemensa Branickiego,
aby wystarat si¢ o kolejny krélewski przywilej'2. Inicjatywa ta spotkata sie ze
zrozumieniem hetmana wielkiego koronnego i juz 19 listopada 1760 r. ogto-
szono kolejny dokument®. Jak zauwazyla A. Sztachelska-Kokoczka, nie bylo
to zwykle powtérzenie poprzedniego aktu, dodano bowiem uprawnienie dla
wladz miejskich, w $wietle ktérych: ,bractwa i cechy wszystkie rzemie$lnicze
ordynowad, artykuly uktadaé, majstrowie zas w kunsztach swoich doskonali,
czeladZz dobrze wyuczong wyzwala¢”4.

Z obu przywilejow wynikato, ze miasto postugiwato sie¢ prawem magde-
burskim. Co interesujgce, odwolano sie¢ w tych dokumentach do rozwigzan
stosowanych w Prusach-Brandenburgii, gdzie istnialty miasta na prawach pet-
nych i niepelnych (brak petnej reprezentacji w magistracie miejskim i sadzie
wojtowskim)'>. W swietle powyzszych dokumentéw zarzgdzaé miastem miat
burmistrz, wéjt, rajcy oraz tawnicy, ktérzy mieli by¢ samorzadnie wybierani,
dodano jednak , do approbacyi wielmoznego dziedzica”'. W sposéb ogdélny
wladze miejskie uprawniono do sagdzenia w sprawach pomiedzy mieszkarficami
miasta. Przyjaé nalezy, ze sad miejski rozpatrywatl przestepstwa popelnione na
terenie miasta niezaleznie od pozycji stanowej'’. Oczywiscie od powyzszej re-
guly byly wyjatki przynalezne duchowienstwu i zolnierzom', jednakze w bia-
tostockiej praktyce sgdowej te grupy spoleczne réwniez uczestniczyly w poste-

11 Archiwum Paristwowe w Biatymstoku, Dokumenty z Tek Jana Glinki, s. 2-6.

12 Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 362, s. 18-19: , Rzemie§Inicy bialostoccy
pragnac przyjs¢ do jak najlepszej sytuacji pod zaszczytem praw i prerogatyw, na wzér prycnypal-
niejszych miast, tak w Koronie jak i w Wielkim Ksiestwie Litewskim, chcg dotozy¢ starania, aby
pod bytnos¢ J[asnie] O[$wieconego] Pana w Warszawie, konfirmacje praw i przywilejow z pod-
pisem reki krélewskiej otrzymac¢ mogli, po co chcg z pomiedzy siebie wybra¢ mezéw stusznych
i jecha¢ z suplikami do Warszawy”.

13 Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 124, s. 1-5; Onucane pykonucHaeo
omoeneHus Bunenckoti ITy6nuunoti bubnwomexu, soim. IV, Buasso 1903, s. 116-117.

14 Onucane pyxonucrnazo omdenenus, i 1V, s. 116; A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za palacowy..,
s. 18.

15 J. Maroszek, op. cit., s. 11-12; A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacows..., s. 16-17.

16 Archiwum Paristwowe w Biatymstoku, Dokumenty z Tek Jana Glinki, k. 4; Onucane pyxonucuazo
omdenenud, Boim. 1V, s. 117. W Bialymstoku nieznana jest sytuacja, w ktérej wlasciciel miasta nie
wyrazil zgody na przejecie obowigzkow przez wybranego burmistrza. Sytuacja taka miafa jednak
miejsce w nieopodal potozonym i znajdujacym si¢ pod ta samg wiadza wiascicielskg — Tykocina.
Ot6z w 1756 r. komisarz generalny Jana Klemensa Branickiego nie zatwierdzit na to stanowisko
kandydata mieszczan, a mianowat Jakuba Kalinowskiego. Dziatanie takie podejmowane bylo przez
kolejne cztery lata. M. Choiriska, Powinnosci mieszczan w mieécie krdlewskim a w miescie prywatnym:
przyktad Tykocina w XVI-XVIII wieku, ,Studia Podlaskie” 20092010, nr 18, s. 40.

17" M. Mikotajczyk, Proces kryminalny w miastach Matopolski XVI-XVIII wieku, Katowice 2013, s. 67-84.

18 Przykladowo: K. Lopatecki, Cywilna jurysdykcja wobec wojskowych w Koronie na przefomie XVI i XVII
stulecia, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2007, nr 5, s. 33-56.
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powaniu badz jako strony, badz jako oskarzeni'. W swietle Konstytucji torun-
skiej z 1520 r. szlachta dopuszczajaca sie gwaltéw na terenie miasta miata by¢
sadzona przed sadem mieszanym miejsko-grodzkim?’, do tego bezposrednio
odwolywaly sie przywileje miejskie dla Bialegostoku (,,a przeciw rycerskiego
stanu ludziom obyczajem innych miast ... zachowujac sie i sprawujac”?!). Rze-
czywiscie w sprawach karnych nie odnalazlem zadnej wzmianki o sgdzeniu
osoby tytulujgcej sie herbowym pochodzeniem.

Dodatkowo przywileje miejskie z lat 1749 i 1760 zachowaly wobec miesz-
czan koniecznoé¢ wypelniania obowigzkéw feudalnych?. Byta to paniszczyzna
w niewielkim wymiarze czasu, zwana zwyczajowo ,tlokami”. Obowigzek ten
polegaly na tym, aby ,wedlug dawnego zwyczaiu dawali katolicy corocznie,
na obszar moy zamkowy, wysylali po ludzi dwoie z kazdego domostwa”?.
Mieszczanie zobowigzani byli do wozenia cegiel, przewozenia listéw, udo-
stepniania wierzchowcéw (podwody)?. Wiasciciele mogli wprowadzi¢ réwniez
nadzwyczajne podatki, a wladze miejskie zostaly zobowigzane do reperowa-
nia ogrodzenia zwierzynca, a takze wynajecia straznika do pilnowania i dbania
o sadzawki?.

Dokumenty z lat 1749 i 1760 przewidywaly daleko posunietg ingerencje
wladciciela w miejski samorzad. Po pierwsze, od wyrokéw miejskich organéw
sadowych przyslugiwata apelacja do sagdu zamkowego (dworskiego). Po dru-
gie, dokument ogdlnie informowat, ze prawa wlasciciela nie zostaly mocg przy-
wileju krélewskiego ograniczone w zadnym zakresie. W konsekwencji wtasci-

19 Archiwum Gltéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 1, s. 38, 61, 64, 67; ibidem,
sygn. 2, s. 40, 85.

20 'W. Maisel, Sgdownictwo miasta Poznania do korica XVI wieku, Poznati 1961, s. 142-147.

21 Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Dokumenty z Tek Jana Glinki, k. 4; Onucane pykonuctazo
omoenenuq, i 1V, s. 117.

22 Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Dokumenty z Tek Jana Glinki, k. 4; Kopia prawa magdeburyi
Biatostockiej, [w:] A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za palacowy..., s. 150: ,czynsze jednak i inne
dziedzicowi temecznemu z dawna nalezgce powinnosci swoiem trybem i zwyczajem zachowane
by¢ majg, ani namienione wolnoéci, prawa onym w najmniejszym punkcie szkodzi¢ nie mogg”.

23 Blednie przypuszcza wiec Elzbieta Kowecka (op. cit., s. 55), ze ,,do jakis doraznych robét, zwtaszcza
w ogrodzie, musieli by¢ uzywani chtopi panszczyzniani”. Wobec obowigzku $wiadczenia pracy
przez mieszczan, chlopi wykorzystywani byli przy pracy folwarcznej.

24 W 1737 r. obowigzek podwod zostat ograniczony, urzednicy Branickiego mieli obowigzek zlozenia
pisemnego zlecenia z podpisem marszatka dworu lub administratora débr, a 22 lata pézniej powin-
noéci te ograniczono do obszaru siedmiu kilometréw od miasta. Onucare pykonicrazo omdenerid,
Boim. 1V, s. 115; 124-125; Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 122, s. 2, 4.
Wzmianka o najstarszym znanym administratorze débr pochodzi z 1719 r., a byl nim Franciszek
Oleszkiewicz. Archiwum Narodowe w Krakowie, Oddziat I, Zbiory Zygmunta Glogera, sygn. 14,
s. 306.

25 Przyktadowo w 1772 r. Izabela Branicka wydajac regulacje dla Antoniego Patyriskiego odnotowata:
,nikt nikogo podczas targéw zdzieral y pod zadnym pretextem bra¢ nie wazyt sie targowego, dla
polepszenia targow teraz zniesionego, chyba by nowe ustanowienie moie z czasem nastgpilo”.
Onucane pykonicrazo omdenequs, Boi. 1V, s. 115, 124, 125.



USTROJ XVII-WIECZNEGO MIASTA BIALYSTOK 355

ciele swobodnie tworzyli i likwidowali nowe urzedy, ktére ingerowaly w sys-
tem sgdowniczy, a takze w zarzad miejski. Powotany byt m.in. nieprzewidziany
w przywileju urzad landwdjta, gubernatora, takze wielokrotnie osoby pozba-
wione formalnego tytulu otrzymywaly od wilasciciela szerokie kompetencje
ingerujace w samodzielne funkcjonowanie miasta.

Powyzsze zjawisko, polegajgce na ingerencji Branickich w wewnetrzne
sprawy miasta, jest pierwsza przestankg utrudniajacg odtworzenie struktury
biatostockich wladz miejskich. Drugi problem wigze sie watpliwosciami tery-
torialnymi. Wszystko wskazuje na to, Ze obszar Bialegostoku nie byt jednolity
pod wzgledem organizacyjnym. Niewatpliwie lewobrzezna (na potudniowy-
-zachéd od rzeki Bialej) cze$¢ zabudowy wchodzita w sktad miasta. Tymczasem
obszar prawobrzeza skladajacy sie z osady Bojar, ulicy Zamkowej, Kleidorf,
Nowego Miasta oraz Przedmie$¢ Wasilkowskich miat nie do korica sprecyzo-
wany status®. Po trzecie, ogromna liczba Zydéw i zohierzy skutkowata ich
autonomiczng pozycjq.

2. Struktury administracyjne funkcjonujace w Bialymstoku

W Bialymstoku istnialy cztery réwnolegle struktury administracyjno-sa-
dowe. Informacja o tym zachowatla sie w umowie dotyczacej dziataii podejmo-
wanych podczas pozaréw na terenie Bialegostoku, zawartej pomiedzy , bata-
lionem Fizylierow artyleryi koronney” oraz przedstawicielami ,zwierzchnosci
dworskiey” z 9 lipca 1777 r. W dokumencie skierowanym do oficeréw szcze-
goétowo wyjasniono skomplikowany ustrdj miejski. ,Trojaki gatunek w Biatym-
stoku iest obywatelow — mieszczanie landwoyta swego, obywatele z Nowego
miasta y z Boiar woyta, a zydzi starszego swego maig”%. Kazdy z trzech
wymienionych przedstawicieli wtadzy lokalnej byl uprawniony do zarzadza-
nia wspdlnotg oraz sprawowaniem jurysdykcji sgdowniczej. Czwartg, przemil-
czang w zacytowanych stowach grupa byli zolnierze, ktérymi dowodzil oraz
sadzit w zastepstwie hetmana wielkiego koronnego (za zycia Jana Klemensa
Branickiego) komendant garnizonu biatostockiego lub dowdédca oddziatu?.

26 Interesujacy moze by¢ fakt, ze rzeka Biala stanowita granice pomiedzy Korong i Wielkim Ksig-
stwem Litewskim. Relacja Stephana Schultza z podrézy do Polski w 1747 odbytej razem z Bennewitzem,
[w:] W poszukiwaniu zydowskich kryptochrzescijan. Dzienniki ewangelickich misjonarzy z ich wedréwek
po Rzeczypospolitej w latach 1730-1747, thum. i oprac. Jan Doktor, Warszawa 1999, s. 233-236; K. Lo-
patecki, W. Walczak, op. cit., s. 22-33.

27 Onucare pykonucrazo omderenud, BoilL 1V, s. 127. Zastosowanie w praktyce powyzszych regulacji
mialo miejsce m.in. w 1780 r., kiedy to ,Zolnierze od batalionu tu konsystujacego lubo w pretce
na ratunek do pieczurek przybyli” i skutecznie ugasili pozar. Archiwum Gltéwne Akt Dawnych,
Archiwum Roskie, Korespondencja, LXV /1, k. 304v.

28 Dowddcg garnizonu biatostockiego byt generat Stanistaw Letowski, ktéry od 1749 r. petnit urzad
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Ryc. 2. Rozpowszechnienie zarzadzenia gubernatora Antoniego Patyriskiego
z 1779 r.

W celu zobrazowania tej ztozonej struktury postuze sie oryginatem zarza-
dzenia wydanego przez gubernatora Antoniego Patyriskiego®. On to, w imie-
niu Izabeli z Poniatowskich Branickiej 12 lutego 1779 r. zakazal mieszkan-
com Bialegostoku sprzedawania Zotnierzom garnizonu miejskiego czegokol-
wiek na kredyt. Pod tym aktem normatywnym znalazly sie trzy adnotacje
informujace o rozpowszechnieniu rozkazu wsréd mieszkancéw. ,Ta dyspozy-
cja wszystkim obywatelom miasta Biategostoku na dniu dzisiejszym ogloszona
zostala” — wlasnorecznie odnotowat 15 lutego landwdjt Jan Borsukiewicz. Tego
samego dnia ,wyz wyrazony zakaz kredytéw dla batalionu fizylier6w artyle-
rii koronnej dla Nowego Miasta, Milergasu [ul. Zamkowej — dop. K.L.], Kle-
idorfu i Bojarskiej ulicy obywatelom opowiedziatem”, przy czym znalazt si¢
podpis , wéjta” Antoniego Korbuta. Na koricu za$ analogiczng adnotacje wy-
konat na potrzeby ludnoéci zydowskiej w jezyku hebrajskim wiernik kahalny
— Szemarjahu syn nauczyciela Jehoszua Falka. On to w synagodze i bejt midra-
szu trzykrotnie wéréd spolecznosci zydowskiej oglaszal powyzsze zarzadzenie

sedziego generalnego wojskowego, dzigki czemu Branicki mégt przypuszczaé, iz karnoé¢ zotnierzy
w jego dobrach rodowych bedzie wysoka. Z. Kosztyla, Dzieje wojskowe Biategostoku w XVIII wieku,
[w:] Z dziejow wojskowych ziem pétnocno-wschodnich Polski, red. Z. Kosztyla, cz. 1, Biatystok 1986,
s. 120; T. Ciesielski, op. cit., s. 154, 171.

29 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Roskie, Militaria, pudlo 9, karty niepaginowane.
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w niedziele dnia 28 miesigca szwat 539 roku (czyli 14 lutego 1779 r.)®. Nastep-
nie zarzadzenie to zostato rozpowszechnione wsréd Zolnierzy stacjonujacych
w Bialymstoku.

Z powyzszej przytoczonych dokumentéw najbardziej zaskakuje wyodreb-
nienie struktury tzw. Starego i Nowego Miasta czego dotychczasowa literatura
przedmiotu nie uwzglednia. Przykladowo Jézef Maroszek uwaza, ze przywilej
miejski z 1749 r. byt wydany m.in. w celu powiekszenia terytorialnego miasta
o lewobrzezne przedmiescia®l. Jeszcze dalej w interpretacji posungl sie Adam
Dobrornski, ktéry uznat, ze wspomniany przywilej dotyczyt zatozenia Nowego
Miasta obok istniejgcego po drugiej stronie rzeki Starego Miasta Biatystok®2.
Tymczasem jedynie tzw. Stare Miasto bylo objete strukturg miejska, pozostata
cze$¢ traktowana byta jako przedmieécia — wsie, ktére postugiwaly sie prawem
miejskim33.

Ten dualizm organizacyjny potwierdzajg nie tylko dwa wyzej cytowane
dokumenty. Akt normatywny dotyczacy ograniczenia prostytucji w mieécie
z 1752 r. byt adresowany do gospodarzy mieszkajacych ,tak w miescie jako
i na Bojarach”%*. W $wietle zachowanych danych podatkowych z 1776 r. do-
tyczacych wybierania podymnego i czopowego wiemy, ze do obszaréw nie-
wchodzacych w skfad miasta Biatystok, nalezaty ulice Kleindorf, Zamkowa
(Milegras), Nowolipie oraz Bojary. Notabene obszary te placily wyzsza stawke
podatkowq (za jeden dym 75 groszy, w mieécie za$§ 60 groszy)®. W 1785 r.
odnotowany byt Idzi Jaztowiecki jako ,starszy cechu nowomiejskiego”, znaj-
dowal sie¢ zatem poza miejska strukturg cechowg®. Natomiast w roku 1789
samorzad bialostocki wystgpit do Izabeli Branickiej z propozycja, aby przyla-
czy¢ do miasta Kleindorf i Nowolipie, w zamian za co deklaruje sie¢ do wigk-

30 Za pomoc w odczytaniu hebrajskiego tekstu dziekuje mgr Ewie Wroczyriskiej. Wymieniony Je-
hoszua Falk zawart 12 IX 1756 r. ugode miedzy kahalami Tykocina i Orli w sprawie nowego
oszacowania pogléwnego krélewskiego. Pinkas kahal Tiktin 381-566. Haskamot, hachlatot we-takanot
kefi szehetikan min ha-pinkas ha-mekori sze-awad be-Szoa Israel Halperin, t. I, wyd. M. Naday [M. Ka-
cykowicz], Jeruszalajim 1996, nr 112, s. 64-65.

31 J. Maroszek, op. cit., 3, s. 11. Podobnie: A. Oleniska, Jan Klemens Branicki. Sarmata nowoczesny. Kre-
owanie wizerunku poprzez sztukg, Warszawa 2011, s. 210-211. W ogole nie rozrézniajg organizacyjnie
tych dwéch czeéci autorzy monografii Biategostoku: H. Moscicki, op. cit.; A. Sztachelska-Kokoczka,
Bialystok za patacowag... (powtérzone informacje w: A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok w czasach
Branickich, s. 95-178. Blednie interpretowano organizacje miejskg réwniez w pracy: K. Lopatecki,
W. Walczak, op. cit., s. 60-61.

32 A.Cz. Dobronski, Nowe Miasto, ,Medyk Biatostocki” 2011, nr 104, s. 26-27.

33 AXK. Holsche, Geographie und Statistik von West- Siid- und Neu- Ostpreuflen: nebst einer kurzen Ge-
schichte des Konigreichs Polen bis zu dessen Zertheilung, Bd. I, Berlin 1800, s. 138-139.

34 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 1, s. 28.

35 Ibidem, sygn. 2, s. 81. Zachowat si¢ réwniez w odpisie zniszczony w 1944 r. rejestr podatkowy
(dymowy) z 1775 r., gdzie réwniez istnialo zréznicowanie wysokosci podatku w zaleznosci od
miejsca polozenia budynku. Narodowy Instytut Dziedzictwa, Teki Glinki, 118, s. 24-28, 32.

36 J. Maroszek, op. cit., 3, s. 12.
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szego udzialu w procesie brukowania rynku¥. Propozycja zostata odrzucona,
co wynika z dwa lata péZniej przeprowadzonej lustracji miasta Biategostoku
wykonanej przez sedziego grodzkiego brariskiego Wtadystawa Markowskiego.
Odnotowat on, ze Bojary, Nowe Miasto, Nowolipie i patac sa wylgczone z ob-
szaru miasta, co pocigga zmiany w wymiarze podatku (przede wszystkim ské-
rowego)3. Nie byt to bynajmniej maly obszar — w $wietle bardzo szczegétowego
spisu sporzadzonego w 1793 r. w prawobrzeznej czesci Biategostoku pobudo-
wanych bylo 87 gospodarstw®.

Odrebnosci te zostaly zlikwidowane w okresie zaboru pruskiego, kiedy
to wladze Kamery Wojny i Domen ujednolicily strukture miejska i probowaty
wlaczyé do terenu miejskiego nawet obszar patacu®. Potwierdza to zalgcznik
do kontraktu dzierzawy miasta Biategostoku zawarty pomiedzy Kamerg Wojny
i Domen a Izabelg Branickg w 1802 r. Na podstawie dokumentu Granice, czyli
obwod tejze dzierzawy, wiemy, ze nadal cate zalozenie patacowo-ogrodowe
byto wylaczone spod struktur miejskich, natomiast wszystkie przedmiescia za-
pisano juz w sklad miasta*'.

Podsumowujac, miasto Bialystok otoczone bylo od péinocy i zachodu roz-
leglymi przedmieSciami, ktére nie tworzyly jednak odrebnej struktury miejskiej
jako Nowe Miasto. By¢ moze takie zamierzenia byly, o czym $wiadczy nadanie
gléwnej ulicy po prawej stronie rzeki Biatej nazwy Nowe Miasto, co czesto zwo-
dzito osoby przyjezdne*2. Pomystu tego w sensie organizacyjno-prawnym jed-
nak nie zrealizowano. Dlatego wiasciwym byloby postugiwanie sie terminem
,miasto Bialystok” — , przedmiescia”, nie za$ mylnymi w odbiorze pojeciami
,Stare Miasto” — ,, Nowe Miasto”. Istnieje przy tym mozliwoé¢, ze prawobrzezne
przedmieécia hetman traktowat jako miasto prywatne. Jednakze na podstawie
zanalizowanych dokumentéw brak informacji o jakichkolwiek innych urzedach
oprécz wspomnianego ,wéjta”.

37 Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 368, s. 1-2.

38  Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 368, s. 4; por. J. Sobczak, Sejmiki woje-
wodztwa podlaskiego po reformie w r. 1791, ,Studia Historyczne” 1986, nr 4 (29), s. 539; E. Danowska,
Podatek skérowy i od rzezi 1789-1793, ,Studia Historyczne” 2006, nr 2 (49), s. 139-152.

39 Kuwaterlista od lejbkompanii 1go bat. z regimentu 5go fizylieréw, Archiwum Gléwne Akt Dawnych,
Archiwum Roskie, Militaria, pudlo 9, karty niepaginowane.

40 Archiwum Paristwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny i Domen w Biatymstoku, sygn. 2305, 2450.

41 Ibidem, sygn. 2318, s. 283.

42 AF. Biisching, Geografia Krolestwa Polskiego y Wielkiego Xigstwa Litewskiego tudziez innych Prowincyi
do nich nalezgcych, Warszawa 1768, s. 150-151: ,Bialystok, miasto, dzielace si¢ na Stare y Nowe.
1753 prawie cale miasto zgorzalo. Na Nowym Miedcie, sliczny iest Zamek, z Ogrodem barzo
dobrze zatozonym, nalezacy Hrabi Branickiemu. Mozna go nazwaé Polskim Versailles”, por. Neue
Erdbeschreibung, T. 1, Bd. 2: A.F. Bisching, Welcher das ganze russische Reich, Preufien, Polen, Hungarn,
und die europdische Tiirkey, mit den dazu gehdrigen und einverleibten Lindern, enthdlt, Bohn 1760, s. 1014,
zob. réwniez J. Bernoulli, Podréz po Polsce 1778, [w:] Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcéw,
t. I, oprac. W. Zawadzki, Warszawa 1963, s. 345: ,Mile rzucaja si¢ w oczy piekne bramy miejskie,
rynek, a takze catkowicie §wiezo wybudowane Nowe Miasto”.
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Ryc. 3. Przedmiescia Bialegostoku w okresie staropolskim

Zrédlo: Plan miasta wykonat Jan Glinka, naniesione na mapie przedmieécia au-
torstwa Karola Lopateckiego. Zob. Bialystok oczami kartografa, oprac. A. Gawroniski,
Biatystok 2011, s. 8.
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Oproécz tego podziatu geograficznego w Biatymstoku odrebng strukture
mieli Zydzi i zotierze. Te dwie grupy spoleczne Iacznie mogly liczy¢ wiecej
niz potowe mieszkancéw Biategostoku.

Pewng specyficzng grupa oséb byli urzednicy patacowi, dworzanie i rze-
mieélnicy zatrudnieni przy palacu, ktérzy mieszkali w mieScie. Ich sytuacje
prawng uregulowaly akty z lat 1737-1745. Zostali oni zréwnani w prawach
i obowigzkach z innymi mieszczanami. Zostali jedynie uwolnieni od podat-
kéw miejskich, ale ,o0d zonek iednak poglowne do miasta ptaci¢ powinni”+.
Izabela Branicka starata sie¢ utrzymac¢ taki stan rzeczy po III rozbiorze Rzeczpo-
spolitej. W 1802 r. adwokat hetmanowej zwracat si¢ do Fryderyka Wilhelma III
o wydanie rezolucji, w ktdrej znajdzie sie potwierdzenie, ze palac nie stoi na
gruntach miejskich i nalezy do wsi Stoboda. Dlatego tez zaréwno budynki, jak
i studzy i dworzanie zwolnieni by¢ powinni z wszelkich podatkéw miejskich#.

3. Landwéijt i burmistrz

W cytowanym dokumencie z 1777 r. zaskakuje brak informacji o burmi-
strzu, ktérego zmarginalizowano do osoby podporzadkowanej landwéjtowi.
Tymczasem wedlug przywileju miejskiego i prawa magdeburskiego to wiasnie
ten urzednik posiadal najszersze kompetencje. Co wiecej, zakres uprawnien
burmistrza i rady miejskiej potwierdzit Instruktarz ogloszony 13 kwietnia 1745 r.
przez Jana Klemensa Branickiego. W dokumencie tym uszczegétowiono za-
sady wyboru wladz miejskich, powinno$ci mieszczan, wprowadzono przepisy
przeciwpozarowe oraz normy prawne uzupetniajgce obowigzujgce w miescie
prawo magdeburskie®.

Wedlug tego zarzadzenia burmistrz byt wybierany na jednoroczng kaden-
cje, co kazdorazowo nastepowato w Wielka Srode. Uprawnione do glosowania
byto ,cale pospdlstwo”, co rozumiano jako posiadaczy nieruchomosci miej-
skich wyznania chrzescijariskiego. Do wyboréw dopuszczono réwniez jednego
przedstawiciela kahatu (,,starszy z kahatu”). W tym samym czasie wybierano
rowniez tawnikéw oraz rajcéw ,gminskich”#. Wybér polegal na zgloszeniu
szesciu kandydatéw, wsréd ktérych na zasadzie wiekszosci glos6w wybierano

43 Onucane pyKonucHaeo omdeneHus, BbiL 1V, s. 116, 124-125.

44 Archiwum Panstwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny i Domen w Biatymstoku, sygn. 2196,
k. 198-199; A. Matek, Izabela Branicka a wiadze pruskie 1795-1802, ,Gryfita” 1994, nr 2, s. 3.

45 Onucane pyxonucrazo omdenenus, soi IV, s. 113-116. Istotng informacja wskazujaca, ze Instruktarz
obowigzywal do korica okresu staropolskiego jest wpisanie jego tresci do ksigg miejskich biato-
stockich. Dokument znajduje si¢ po wpisie z 28 VI 1795 r. Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Ksiegi
miejskie biatostockie, sygn. 2, s. 89-93.

46 P. Czyzewski, Gmitiski — zapomniany urzednik miejski, [w:] Male miasta. Przestrzenie, red. M. Zemlo,
Suprasl 2003, s. 344-345.
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burmistrza; nie byl przy tym doprecyzowany sklad ani sposéb wyboru rady.
Praktyke wyboréw mozemy odtworzy¢ na przyktadzie zebrania, ktére miato
miejsce 9 marca 1774 r.¥’ Generalnie odbylo si¢ ono zgodnie z Instruktarzem.
Czynnosci urzedowe poprzedzone zostaly msza Swieta, po ktérej wszyscy za-
interesowani przeszli do ratuszu. Tam wpisano do specjalnej ksiegi po trzech
kandydatéw do kazdego urzedu. Wybrano wéwczas burmistrza (Andrzeja Je-
dlifiskiego), czterech tawnikéw oraz dwdéch radnych gmirniskich. W dokumen-
tach jednak tytulatura urzednikéw byta bardzo zmienna — raz tytutowano ich
radnymi, innym razem ,tawicg”, czasem ,gminiskimi”*.
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Ryc. 4. Podpisy starej i nowej rady miejskiej pod wynikami wyboréw (1774)

Liste rady miejskiej z okresu staropolskiego znamy wyrywkowo ze
wzgledu na szczatkowo zachowang dokumentacje®. Zrédta historyczne naj-
starszego znanego z imienia i nazwiska burmistrza biatostockiego wymie-
niajg Stanistawa Bieleckiego (1728 r.). Oprécz tego znamy nazwiska 14 bur-
mistrzéw, byli to: Maciej Zaleski (1740, 1744), Jan Hotubowski (1745), Woj-
ciech Bielecki (1747), Maciej Zalewski (1749), Jan Holubowski (1750), Szymon
(H)aczkowski (1751), Antoni Borsuk (1752, 1754, 1757), Jakub Jasinski (1755),
Wojciech Bielecki (1756), Maciej Czudowski (1758, 1759), Wojciech Jabtorski
(1760, 1762, 1765, 1766, 1767, 1768, 1772), Andrzej Je(d)linski (1763, 1770, 1773,

47 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 3, s. 49-50.

48 Por. procedure wyboru wladz miejskich w podlaskim miescie Knyszyn. L. Gotaszewski, Przepisy
prawa miejskiego a wybory wiadz w Knyszynie (XVI — pocz. XVIII w.), ,Krakowskie Studia z Historii
Panistwa i Prawa” 2013, nr 2 (6), s. 109-132.

49 A. Sztachelska, Trzy ksiggi..., s. 121-142.
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1775), Marcin Koztowski (1776, 1777, 1781, 1784, 1785, 1786), Augustyn Puchal-
ski (1793)%. Najpdzniej, od 1737 r. rozpoczeto za$ prowadzenie ksigg miejskich
biatostockich®!. Bardzo prawdopodobne jednak, ze istnialy starsze ksiegi miej-
skie, ktére zostaly spalone w wyniku pozaru z 1753 r.52

W swietle Instruktarza burmistrzowi przystugiwalo 60 zt rocznego wyna-
grodzenia, co bylo raczej symboliczng kwotg®. Miat on prawo wydawaé za-
rzadzenia miejskie, ktérych nieprzestrzeganie skutkowato karg (w dzisiejszej
terminologii mandatem) w wysokosci 3 grzywien (144 gr, co stanowilo réw-
nowartos¢ 4 zt i 24 gr). Podobna sankcja przewidziana byta wobec oséb ktére
nie przybyly na ,schadzke” (zebranie) zwolang przez burmistrza>.

W Bialymstoku nie bylo rozréznienia na sady radzieckie i fawnicze. W Zré-
dlach okreslano je jako sady burmistrzowskie, w ktérych uczestniczyli czion-
kowie rady miejskiej (fawnicy i rajcy gminscy). Zasiadanie w biatostockich
organach sadowych byto dobrze platne, co moze wyjaéniaé niskie uposazenie
burmistrza. Osoba wnoszaca sprawe przez zlozenie pozwu musiata pisarzowi
zaplaci¢ 6 gr, sadowi za$ przed rozpoczeciem sprawy sagdowej dodatkowo 12 gr
oraz 1 zt (30 gr) przed wydaniem dekretu. Jezeli jedna ze stron chciata ztozy¢
apelacje powinna zaptaci¢ 12 gr, podobna cena byla za zlozenie protestacji i ma-
nifestacji, natomiast dokonanie transakcji nieruchomosci byto znacznie drozsze
i kosztowato 1 zt (30 gr).

W Swietle Instruktarza sad miejski w Bialymstoku mégt sadzi¢ zaré6wno
w sprawach cywilnych jak i karnych®. ,Sprawy potoczne [cywilne — dop. K.L.],
mianowicie o szkode w polu lub kradziez w domu, zwady, swary, uderzenie
y tym inne podobne iako tez y kryminalne, (...) sadzi¢ magistrat powinien”.

50 Na podstawie: A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacows..., s. 24-49.

51 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 1, k. 2; por. A. Sztachelska,
Zrédta do dziejéw miasta Biategostoku w XVII i XVIII w. (do 1795 r.), ,Rocznik Biatostocki” 1972, nr 11,
s. 307-308; A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacowy..., s. 24-26.

52 20 VIII 1767 r. wniesiono do ksigg miejskich protestacje, w ktérym wtadze miejskie zeznaly, ze wig-
cej niz poéttoratysigca dokumentow zostato zniszczonych przez ,myszy i szczury, co popsuly pa-
piery na drobne kawatki”. Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiggi miejskie biatostockie, sygn. 1,
s. 101.

53 W tym czasie zwykly szeregowy piechur otrzymywat 189 z1, po potraceniu 114 zi. T. Ciesielski,
Problematyka badari nad skarbowoscig polskg i litewskq czaséw saskich (lata 1717-1764), ,Miscellanea
Historico-Archivistica” 2000, nr 12, s. 105.

54 Onucane pyxonicHaeo omdenenus, Boil. 1V, s. 113-114.

5 W Rzeczypospolitej podziat spraw na cywilne i karne wynikat z rodzaju sankgji grozacych za
popelnienie czynu niedozwolonego. ,Cywilne albo padajg na majatek lub worek przestepcy, albo
na czasowe goérne wiezienie. Kryminalne ciggng za sobg utrate zycia lub czesci ciata, czci, honoru,
débr, chloste na ciele, albo wiezienie glebsze”. T. Ostrowski, Prawo cywilne albo szczegdlne narodu
polskiego, t. I, Warszawa 1784, s. 378-379; por. Z. Zdréjkowski, Teodor Ostrowski (1750-1802). Pisarz
dawnego polskiego prawa sgdowego, Warszawa 1956, s. 68, 111-112; K. Bukowska, Tomasz Drezner
polski romanista XVII wieku i jego znaczenie dla nauki prawa w Polsce, Warszawa 1960, s. 161.

56 Onucare pyxonucraeo omdenenus, soit. IV, s. 116; Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie
bialostockie, sygn. 2, s. 92.
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Byl on wiasciwy do rozstrzygania sporéw pomiedzy katolikami a Zydami®.
W sprawach cywilnych sady miejskie rozpatrywaly spory niezaleznie od po-
zycji stanowej w sprawach dotyczacych majatkéw znajdujgcych sie na obszarze
miejskim®. Pierwotnie, do 1756 r., sady burmistrzowskie odbywaly sie w pry-
watnych domach burmistrzéw, p6zniej miescily sie juz w wybudowanym na
terenie rynku ratuszu miejskim®.

W Swietle zachowanych trzech ksigg miejskich (jednej burmistrzowskiej
i dwéch landwoéjtowskich) wyraznie widaé, ze powyzej opisane reguly nie
przystawaly do praktyki®®. Do mniejszosci nalezg postepowania, w ktérych
burmistrz sam z radg rozsadzat sprawy. Najczesciej sady przeprowadzat lan-
dwdijt, nierzadko w skladzie mieszanym, gdzie oprdcz landwdjta obecny byt
burmistrz oraz fawnicy i rajcy gminscy®!.

Nie wiemy, kiedy wtasciciele miasta po raz pierwszy powolali landwdjta.
Z duzym prawdopodobienistwem byl to jednak rok 1769, kiedy Jan Klemens
Branicki mianowat na ten urzad Antoniego Wroczyriskiego. W wydanym woéw-
czas dokumencie odwotano si¢ do przywileju miejskiego z 1760 r. (w ktérym
nie byto wzmianki o tym urzedzie) i odnotowano ,,urzad landwdéjtostwa dotad
wakujacy” 2. Wéwczas tez szczeg6lowo poinformowano o zakresie kompeten-
¢i tego dozywotniego urzednika. Wskazano przede wszystkim zadania sg-
downicze: ,w zachodzacych miedzy mieszczanami réznicach, kontrowersjach
lub obopdlnych pretensjach i sprawach wszelkich, rozrzadzenia potrzebuja-
cych, jako tez dla ukarania zbrodni i exceptéow”. W zalozeniu wiec landwdéjt
przejmowat sagdownictwo w sprawach cywilnych i karnych z ragk burmistrza
i rady. Moglo to wywota¢ opér, dlatego nakazano wszystkim mieszkaricom
miasta (w tym Zydom) aby nie kontestowali wydanych przez niego orze-
czenn sadowych®. Z okresu staropolskiego oprécz Antoniego Wroczyriskiego
pelnigcego tg funkcje w latach 1769-1772, landwdéjtem byl Jan Borsukiewicz
(1773-1783) oraz Franciszek Ratkowski (1784-1795)%. 1zabela Branicka wzmoc-

57 Powyzsze rozwigzanie zmienialo dotychczasowg praktyke, o czym $wiadczy dokument z 1711 .,
w ktérym zatwierdzono, ze w razie sporu pomiedzy zydem a chrzescijankg sadem wiasciwym
byt sad zamkowy (dominalny). J. A. Moszynski, Podréz do Prus, Saksonii i Czech odbyta w roku
1838-1839, t. I, Wilno 1844, s. 264-265.

58 T. Opas, Wlasnos¢ w miastach szlacheckich wojewédztwa Iubelskiego w XVIII w., ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1970, nr 1 (22), s. 41.

59 A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacowy..., s. 32.
60 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 1-3.

61 A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacow..., s. 25-28; A. Sztachelska, Bialystok w okresie dzia-
falnosci Jana Klemensa Branickiego, s. 73-74.

62 H. Moscicki, op. cit., s. 250, podaje pozbawiong informacji Zrédtowej adnotacje, ze landwéjtem
przed 1769 r. byt niejaki Andruszko.

63 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie biatostockie, 2, s. 8-9; A. Sztachelska-Kokoczka,
Antoni Wroczyriski — landwdjt Biategostoku, ,Echa Bojar” 2001, nr 4, s. 8.

64 Na podstawie: A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacows..., s. 24-49.
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nita finansowo ten urzad nadajac w 1773 r. w uposazenie Borsukiewiczowi
dwie widki ziemi®.

Jaki cel przy$wiecal powolaniu tego urzedu? Sadze, ze przede wszystkim
chodzilo o ograniczenie apelacji do zwierzchnosci dworskiej. W dokumencie
zaznaczono jedynie, ze , dekrety wszelkie kryminalne na $mier¢ skazujace lub
na utrate honoru i dobrej stawy bez mojej wlasnej aprobaty (...) nie byly do
egzekucji przeprowadzone”®. By¢ moze sad landwoéjtowski miat by¢ sadem
drugiej instancji lub w przypadku polaczenia sadu landwéjta i burmistrza, ich
wyrok (w pierwszej instancji) byt ostateczny®. Ponadto powotanie landwdjta
pozwalato na wigksza kontrole administracji dworskiej na wymiar sprawiedli-
wodci. Bylo to réwniez remedium na ograniczenie tapéwkarstwa (na co zwré-
cono w dokumencie uwage) oraz zwiekszenie kwalifikacji wymiaru sprawie-
dliwoscic.

Urzad landwdéjta nawigzywat do funkcjonowania innych miast podlaskich.
W szczegodlnosci za wzorzec mégt postuzy¢ Tykocin (bedacy réwniez w posia-
daniu Branickich). W mieécie tym istnial zar6wno okresowo wybierany przez
mieszczan burmistrz, jak tez dozywotnio powolywany landwéjt. Sprawy sa-
dowe rozpatrywane byly dwa razy w tygodniu. W piatki byly to sady lan-
dwdéjtowskie z burmistrzem i rajcami, natomiast w Srody sadzil burmistrz
z landwéjtem i rajcami. Od wyrokéw tych mozna bylo apelowaé do sadow
zamkowych®. Niestety, badacze miasta Tykocina nie s3 w stanie rozgraniczy¢
kompetencji obu sagd6éw. Podobnie sytuacja wyglada w obecnym stanie badan
w odniesieniu do Bialegostoku i tam funkcjonujacych sadéw.

4. Wojt przedmiesé

O wojcie ,,rzadzacym” na przedmieéciach posiadamy znikome dane, co jest
skutkiem zlego stanu zachowania archiwaliéw bialostockich. Jednym z wyjat-
kéw jest Inwentarz generalny sporzadzony po $mierci Jana Klemensa Branic-
kiego. W swietle niego ,Miasto Bialystok ptaci” wtascicielowi wedtug ustalent
rewizora, burmistrza i rajcéw 270 zl, natomiast ,z bojarskiej ulicy bojarowie
placi¢ byli powinni ogélnie 77 z1, a ze Kodeniski oberstraznik pokiada prawa”

65 Narodowy Instytut Dziedzictwa, Teki Glinki, 128, s. 1.
66 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, 2, s. 8.

67 Nierzadko landwéjt sadzit nie tylko z radg miejska, ale réwniez z wicelandwéjtem biatostockim.
Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie biatostockie, 2, s. 52.

68 O pelnigcych w Biatymstoku funkcje landwojta wiemy stosunkowo niewiele. Antoni Wroczyniski
byt jednak tytulowany burgrabig ziemi wiskiej, tym samym byla to osoba znajjca si¢ na prawie
i obeznana z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. Volumina legum, t. VII, wyd. J. Ohryzko,
Petersburg 1860, s. 125.

69 M. Choinska, op. cit., s. 45.
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od Branickiego na zmniejszenie kwoty o 15 zlI, dlatego zobowigzanie usta-
lono na 62 zI”0. Z powyzszego wynika, Ze Bojary bylo odrebnym tworem or-
ganizacyjnym i w przeciwienstwie do miasta Bialystok rzadzacego si¢ przy
pomocy burmistrza i rajcéw, przedstawicielem bojaréw byl oberstraznik Woj-
ciech Kode(y)rniski, okre$lony w akcie z 1777 r. jako wéjt. Nie mamy do czy-
nienia z osobg anonimowg, wedlug inwentarza byt to najzamozniejszy bojar
posiadajacy znaczne nieruchomosci, ktére wynajmowal innym, zabudowania
mieszkalne otrzymat mocg przywileju z 1770 r. na wlasnos¢”.. W Swietle cze-
$ciowo zachowanej korespondengji z lat 1774-1794 byt on tytutowanym tow-
czym bialostockim. Co interesujagce w nadaniu dla niego ziemi w les$nictwie
bielskim (rok 1776) odnotowano, ze byl urzednikiem Branickich w trzecim
pokoleniu, co moze wskazywaé na dziedziczno$¢ petnionej funkcji wéjtow-
skiej”2. Do jego obowigzkéw nalezato organizowanie polowari, opieka nad la-
sami i zwierzyricem, nadz6r nad mysliwymi, przygotowaniem drewna, zarzg-
dzanie podwodami”. O tym, ze sprowadzeni przez Branickiego bojarzy mieli
odrebng strukture administracyjng, moze rowniez $wiadczy¢ fakt, ze we wsi
Skorupy w 1748 r. bojarzy budowali chate, dla jak to okreslono w Zrédle, ,,cho-
razego bojarskiego”74.

W 1779 r. odpowiedzialnym za przedmiescia (bez uzycia stowa , wajt”) byt
Antoni Korybut”. W przeciwienstwie do towczego bialostockiego Wojciecha
Kode(y)niskiego nie nalezat do elity miejskiej. Byl on rzemieslnikiem — siodla-
rzem. Rok wczedniej zwrdcit sie do Izabeli Branickiej o pomoc finansowg, gdyz
nie mial z czego utrzymac rodziny. Jego nieszczescie poglebit fakt, ze zdechly
mu konie, a budynki w ktérych mieszkal wymagaly remontu. Mozliwe jest,
ze wowczas Izabela Branicka postanowita odcigzy¢ z obowigzkéw Wojciecha
Kodymnskiego i w zamian za wynagrodzenie wyznaczy¢ Korbuta wéjtem przed-
mies¢ biatostockich.

Podkredli¢ nalezy, ze opisywanego urzedu wdjta nie nalezy utozsamiaé
z wojtem wystepujacym w wiekszosci miast Korony i Wielkiego Ksiestwa Li-
tewskiego. W Bialymstoku byl to urzad catkowicie podlegly wlascicielowi, nie
byt on tez hierarchicznie wyzszy (a wrecz przeciwnie) od landwéjta. Pewnego
podobieristwa mozna upatrywa¢ do funkcjonujgcego w Krélestwie Pruskim

70 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum Roskie, 122, k. 204.
71 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Roskie, 122, k. 183v-184, 186v-187v.
72 Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 128, s. 2.

73 Ibidem, 315 (s. 287a), 316 (s. 47-48, 79) 317 (k. 14, 16v), 370 (s. 6), 372 (s. 10, 14, 21), 375 (s. 8,
18, 21, 24), 376 (s. 4); 1. Kulesza-Woroniecka, Wspétpracownicy Izabeli Branickiej w latach 1771-1808,
,Studia Podlaskie” 2012, nr 20, s. 166.

74 Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 315, s. 177.
75 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum Roskie, Militaria, pudfo 9, karty niepaginowane.
76 Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 400, s. 1.
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wdjta sadowego, ktéry administrowal obszarami wiejskimi miasta”. Ta atrak-
cyjna analogia stanowi jedynie hipoteze, ktéra wymaga weryfikacji.

5. Wladze kahalne

Decyzje o sprowadzeniu do Biategostoku duzej liczby kolonistéw zydow-
skich podjat Stefan Branicki. W 1691 r. wydzielono dla nich specjalng dzielnice
na terenie czesci ziem pozyskanych w 1691 r. od Kosciota katolickiego. 11 lipca
1692 r. doszlo do uregulowania sytuacji prawnej Zydéw w Bialymstoku — ze-
zwolono im wéwczas na posiadanie Swigtyni i cmentarza’”. Wedlug Jézefa
Maroszka w latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XVII w. przybyta
duza grupa osadnikéw zydowskich z Brzescia Litewskiego. W efekcie nastg-
pily napiecia na tle ekonomicznym i religijnym, a ich kumulacjg byto posa-
dzenie Zydéw o mord rytualny. Wedtug zrédet chrze$cijariskich szescioletni
Gabriel urodzony 22 marca 1684 r. zostal uprowadzony przez arendarza zy-
dowskiego ze Zwierek — Szutke — do Bialegostoku, gdzie tez zostal zabity”.
Niezaleznie od zachodzacych napie¢ ludnos¢ zydowska bardzo szybko zaczeta
odgrywa¢ coraz wieksza role w rozwoju miasta®. O ich pozycji ekonomicznej
oraz potencjale demograficznym $wiadczy budowa w 1718 r. domu modlitwy
(bet midrasz) na terenie miastas!.

Juz z 1711 r. pochodzi dokument wystawiony przez kahat biatostocki,
w ktérym przyjmowal od Teresy Wydrzyckiej 1000 zI, w zamian za co miat
w skali rocznej wyptacaé 10% przekazanej sumy, a po Smierci pozyczajacej od-
setki mialy by¢ zmniejszone o 25%. Wazna informacja znajdowata si¢ na koricu
dokumentu, w $wietle ktérej wlasciwy rzeczowo do rozpatrywania ewentu-
alnych sporéw mial by¢ sad dworski®2. Tym samym wydaje sie, ze juz na

77 A.B. Matek, Kamera Wojny i Domen Departamentu Bialostockiego Nowych Prus Wschodnich 1798-1807,
Warszawa 2007, s. 134.

78 Archiwum Panistwowe w Bialymstoku, Kamera Wojny i Domen w Biatymstoku, sygn. 2466, k. 8-8v;
Z. Romaniuk, Zydzi bialostoccy do 1915 roku, [w:] Studia i materialy do dziejow miasta Biategostoku,
t. V, Bialystok 2001, s. 147-149.

79 J. Maroszek, Przykahatek zydowski w Bialymstoku 1658—1795, [w:] Bialystok Mayn Heym, red. D. Bo¢-
kowski, Biatystok 2013, s. 11-14.

80  Braniccy niejednokrotnie brali w obrone Zydéw posadzanych o mordy rytualne. Przykladowo
w 1753 r. arendarz janowski Kiwa zostal oskarzony o takg zbrodnie. Jan Klemens Branicki zwracat
sie do swoich urzednikéw o udzielenie mu protekcji. Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa),
Teki Glinki, 317, s. 30. Natomiast w odwecie za pogrom Zydéw (wynikajacych z insynuacji o mord
rytualny) w Tyczynie, w ktérych prowodyrem byt miejscowy proboszcz Stomiriski, Branicki cofng
duchownemu uposazenie. Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 359, s. 4.

81 A, S. Herszberg, Pinkas Bialistok, t. 1, New York 1949, s. 85-86; idem, Pinkas Bialistok, t. 2, New
Yoork 1950, s. 39-40.

82 J.A. Moszynski, op. cit., s. 264-265.
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Ryc. 5. Wmurowana tablica upamietniajaca Teres¢ Wydrzycka w biatostockim
kosciele pw. Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny z 1717 r.

poczatku XVIII w. Zydzi wydzieleni byli spod wtadz miejskich biatostockich
i podlegali bezposrednio pod zwierzchnig wtadze zamkowa®.

Zydzi bialostoccy mieli w obrebie kahatu rozbudowang strukture urzed-
niczg, ktéra zostata zreformowana przez Izabele Branickag w 1777 1.3 Gmina
zydowska miata wybiera¢ na caly rok oraz na kazdy miesigc z osobna odpo-
wiednio ,starszego rokowego” i ,starszego miesiecznego”, ktérzy zarzadzali
gming. Finanse natomiast powierzono ,wiernikowi”, ktéry wybieral podatki,
wyplacal raty na ulokowanych w kahale sumach pienieznych. Zgodnie z daw-
niejszym zwyczajem wszelkie czynnosci powinny sie odbywaé w bet midrasz’u,
pod ogdlnym nadzorem wiladzy dworskiej®.

W celu zabezpieczenia si¢ przed defraudacjami, kasa kahalna miata trzy
zamki, po jednym kluczu miat do niej wiernik, starszy rokowy i starszy mie-
sieczny. Zydzi posiadali odrebne cechy rzemieslnicze, w 1777 r. byl to cech

83 Bylo to zgodne z przepisami prawa wprowadzonymi w 1539 r., kiedy to wojewodowie utra-
cili przystugujaca im jurysdykcje sadowa nad Zydami zamieszkujacymi dobra prywatne. Odtad
sprawy te sadzily sagdy dominalne (zamkowe) lub z woli wlasciciela sady miast prywatnych. M. Mi-
kotajezyk, op. cit., . 78-79; W. Uruszczak, Ustawodawstwo sejmowe w sprawach Zydow z lat 1496-1572,
[w:] Rzeczypospolita paristwem wielu narodowosci i wyznann XVI-XVIII wiek, red. T. Ciesielski, A. Fi-
lipczak-Kocur, Warszawa—Opole 2008, s. 277-278.

84 Przepis przyzwoitego w obywatelstwie dla kahatu bialostockiego do zachowania podany 1777 r. w Bia-
tymstoku, [w:] A. Herszberg, op. cit., t. 1, s. 448-449; Onucane pyxonucuazo omodeserus, soim. 1V,
s. 129-132.

85 Przyktadowo komisarz generalny podlaski Gieszkowski uniewaznit wybory do przykahatka cho-
roskiego w 1777 r. Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 206, s. 7.
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krawiecki, piekarski, cyrulicki oraz kusnierski. Rabin za$ zgodnie z wolg wia-
Scicieli zobowigzany byt do wyrazania zgody na $lub. Zwierzchnoé¢ dworska
nakazata im, aby sprawdzali kandydatéw pod wzgledem majgtkowym. Przy-
szly maz musial prowadzi¢ lub mie¢ pienigdze na zalozenie wlasnej dziatalno-
Sci (np. handlowej poprzez zalozenie kramu), ewentualnie powinien by¢ przy-
gotowany zawodowo do pracy zarobkowej (nabycie umiejetnoéci w rzemio-
sle)®. Administracja zydowska prowadzila trzy ksiegi — pierwsza finansowa
dotyczyla wplywéw i wydatkéw kahatu; w drugiej zapisywano wszystkich
urzednikéw kahatu; trzecia sadowa zawierala protestacje, manifestacje oraz
dokumentacje z proceséw cywilnych i karnych®.

W wewnetrznych sporach pomiedzy Zydami stosowano sad kahalny (pod
przewodnictwem starszego rokowego i starszego miesiecznego) lub sad du-
chowny (pod przewodnictwem rabina), podczas ktérego wykorzystywano
prawo talmudyczne®. Jezeli przedmiot roszczenia przekraczat 500 zi, przy-
stugiwata wéwczas ,Apellacya od duchownego, zydowskiego y kahalnego
sadu tuteyszego, wedlug dawney ustawy, zawsze zostaie wolna do synagogi
Tykockiey”®. Ta pozostatos¢ zwierzchnictwa kahatu tykociniskiego jest intere-
sujaca, gdyz formalnie kahatl biatostocki uzyskal niezalezno$¢ juz w 1745 r.,
a w 1771 r. gmina ta uzyskata zwierzchnictwo nad osobami wyznania moj-
zeszowego w 59 osrodkach, w tym Choroszczy i Grédku®. By¢ moze Izabeli
Branickiej chodzito o odcigzenie sagdownictwa dominalnego z jednej strony,
z drugiej za§ o zapewnienie wzglednej obiektywnosci przy wydaniu wyro-
kéw ze stosunkowo odleglego Tykocina®.

Najsurowsza kare, jaka mogly wymierza¢ te sady, stanowilo wygnanie,
jednak zastosowanie jej moglo nastgpi¢ jedynie za zgoda wtadzy zwierzch-
niej, Gdy by sie inaczey kiedy sta¢ miato, sprawcy takowey czynnosci, sztro-
fem [grzywng — dop. K.L.] karani beda, a iezeliby publiczng niewiadomo-

86 Rabinem biatostockim w czasach Jana Klemensa Branickiego byt Lichtenstein Kielman Jézefowicz
(Lichtszteyn). Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 206 (s. 17, 20-21), 458 (s. 5).

87 Najstarsze bialostockie ksiegi kahalne (pinkas) pochodzity z lat 1730-1734. A.S. Herszberg, op. cit.,
t. 1, s. 86.

88 M. Bataban, Ustrdj gminy zydowskiej w XVI-XX w. (nowe badania naukowe), ,Glos Gminy Zydow-
skiej” 1937, nr 1, s. 7, twierdzil, iz ustréj gmin zydowskich ksztaltowal si¢ pod wplywem or-
ganizacji wladz miejskich na prawie magdeburskim, ale w swej istocie oparty zostal na prawie
zydowskim, ktérego wykladnig sg Tora i Talmud oraz pdzniejsze komentarze rabiniczne, z naj-
wybitniejszym kodeksem J6zefa Karo oraz tradycja ustng, zob. Statut krakowskiej gminy zydowskiej
z roku 1595 i jego uzupetnienia, oprac. A. Jakimi, Krakéw 2005.

89 Przepis przyzwoitego w obywatelstwie dla kahatu biatostockiego do zachowania podany 1777 r. w Biatym-
stoku, [w:] A. Herszberg, op. cit., t. 1, s. 448-449; Onucare pykonucHazo omdererus, soim. 1V, s. 131.

9  Z. Romaniuk, op. cit., s. 152.

91 O relacjach pomigdzy kahatem biatostockim a tykociriskim: A. Kazmierczyk, Zydzi w dobrach pry-
watnych: w Swietle sgdowniczej i administracyjnej praktyki débr magnackich w wiekach XVI-XVIII, Kra-
kéw 2002, s. 148-149.
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Scig tych okrywatl kahat, na caly tenze kahat zasluzona kara rozciggnie sie”*2
Przyklad zastosowania tak surowej kary wobec Zydéw znamy z orzeczenia
sagdu landwéjtowskiego, ktére miato miejsce w 1769 r.”* Wéwczas rozpatry-
wano sprawe o morderstwo obywatela bialostockiego Franciszka Martyniuka.
O te zbrodnie oskarzono czterech Zydéw biatostockich (Kopel Lejbowicz —
syn, Lejba Ogrodnik — ojciec, Niszon Krawiec i Aron Samsonowicz) i wobec
nich przeprowadzono postepowanie inkwizycyjne. Pomimo zastosowania tor-
tur ,,zadnym sposobem przez zakamienialg zatwardziato$¢ zydowska pomie-
niony Lejba Ogrodnicki ojciec i Kopel syn jego, do niegodziwego uczynku
swego (...) przyznac [sie] nie chcieli”. Dzieki zeznaniom Arona Samsonowicza
oraz sluzacej u Lejby Ogrodnickiego — Esterze, sad uznat blizszo$¢ dowodowa
stronie skarzacej. W konsekwencji za winnych uznano syna i ojca, uniewin-
niajgc Niszona Krawca i Arona Samsonowicza. W wyniku postepowania Lejbe
Ogrodnickiego uznano réwniez winnym gwaltu na Esterze. Obu skazano na
wygnanie z wszelkich débr Jana Klemensa Branickiego, publiczne ukaranie
chtostg oraz konfiskatg calego majgtku. Kahat bialostocki byt odpowiedzialny
za spieniezenie majatku, wyplacenie kar pienieznych (m.in. 100 zt zgwalco-
nej dziewczynie) oraz zapewnienie bezpieczeristwa Aronowi Samsonowiczowi
oraz Esterze™.

6. Garnizon wojskowy

Odrebna struktura organizacyjna i sagdownicza przynalezata réwniez zol-
nierzom, ktérzy podlegali prawu i sgdownictwu wojskowemu, z mozliwoscig
apelacji przed sad hetmanski. Szczegétowo te kwestie dla XVIII w. przedstawit
Tomasz Ciesielski i Wojciech Organiéciak, ponizej przedstawie jedynie kilka
dodatkowych spostrzezen®. Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze w sprawach kry-
minalnych, w ktérych poszkodowanym lub oskarzonym byt zolnierz sgdzit
sad wojskowy, natomiast w pozostalych sytuacjach wiasciwym byt sad miejski
(burmistrzowski)®®.

Warto podkredli¢, iz dyscyplina wéréd oddziatéw biatostockich byta duzo
wyzsza niz w innych miastach garnizonowych”. Informuje o tym Michat

92 A Herszberg, op. cit., t. 1, s. 448-449; Onucane pyxkonucuazo omodeseHud, sbi. 1V, s. 131.
9 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 2, s. 11-15.

94 Inny przyklad kary wygnania dotyczyt Zyda Borucha skazanego za zlodziejstwo. Narodowy In-
stytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 363, s. 8.

9 T. Ciesielski, Armia koronna, s. 128-147, 216-250, 391-419; W. Organisciak, Kodeksy wojskowe w Polsce
roku 1775, Katowice 2001, passim.

96 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi Miejskie Bialostockie, sygn. 1, s. 24, 25, 38, 54-55, 57, 61,
64, 67, 88; Archiwum Gléwne Akt Danych, Archiwum Roskie, Militaria, 10, karty niepaginowane.

97 Przykladowo w Kamiericu Podolskim kwaterunek wigzal si¢ z licznymi naduzyciami, skargami
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Starzynski, ktéry moze nieco na wyrost stwierdza: ,Stuzba wojskowa odby-
wala sie tu niemal z surowoscig pruskiej dyscypliny, tagodzonej tylko saska
grzecznoscig i oglada”®s. Odpowiedni poziom drylu wojskowego osiggnieto
za sprawg istniejacego w tym miescie placu paradnego, na ktérym regularnie
odbywaly sie musztry®”. Przede wszystkim jednak wzorowy jak na warunki
polskie porzadek wynikat z obecnosci hetmana wielkiego. Wedtug ustalonego
rytmu dnia Branickiego jego adiutanci musieli towarzyszy¢ mu przy porannym
wstawaniu (przed godzing 6), okoto godziny 9 zjawiali sie , oficerowie z zatogi
z oddziatem stuzbowym i muzyka wojskowa, hetman bowiem nie uchylat sie
nigdy od popiséw swojej armii”, co trwalo okoto 60 minut!®.

Za zycia hetmana wielkiego koronnego, czyli do 1771 r., wszystkie cztery
cztony wspdélnoty miejskiej byly zintegrowane wladza Jana Klemensa Branic-
kiego'?'. Zobrazowaé mogg to liczne przyklady, spoéréd ktérych podam dwa.
W 1754 r. komisarz generalny débr biatostockich — J6zef Wojnarowski za-
zadal przeprowadzenia $ledztwa w sprawie o zabicie przez zolnierza Zyda
biatostockiego. Inkwizycje przeprowadzono i ustalono, ze Stefan Temisz byt
odpowiedzialny za nieumys$lne zabicie 17-letniego Judki syna Hiersza. Bar-
dzo charakterystyczne jest dzialanie wladz w 1759 r. wobec Jana Rybskiego
— 38-letniego mezczyzny od dziewigciu lat stuzacego w armii. Wczedniej byt
on dwukrotnie sadzony przez dowddce oddziatu — kapitana Jana Lindsay’a.
Za kradziez 30 tynféw zostal pozbawiony wolnosci przez 30 dni, a za kradziez
plotna otrzymat 30 kijéw. Kiedy jednak zostat ztapany na przygotowaniu mate-
riatéw do podpalenia, po zwyklej inkwizycji wojskowej Jan Klemens Branicki
uznal, ze by¢ moze mamy do czynienia z notorycznym podpalaczem, ktéry
moégt doprowadzi¢ do kilku pozaréw miasta z 1753 r. Komendant biatostocki
otrzymat rozkaz od Hetmana WK dobrodzieja — przeprowadzenia — tej sprawy
in continuatiuone zaczetej inkwizycje'®. Bardzo skrupulatne Sledztwo rozpoczete

mieszczan. T. Ciesielski, Armia koronna, s. 548 i n. Na potrzeby garnizonu kamienieckiego wy-
dawano liczne przepisy porzadkowe: Biblioteka PAN w Koérniku, sygn. 658, k. 16v—22 (Artykuly
Woyskowe wedtug Ktorych powinien si¢ kazdy sprawowaé Officyaer iako tez y Gemeyne w Regimencie
Pieszym Lanowym Pisano Kamiericu Podolskim Anno Domini 1750), 85-123v (Porzgdek Exercycyi Ktora
Reformowana iest z przesztych na nowg y approbowana na od wyzey Komendy w Garnizonie Kamienieckim
in Anno Domini 1745to).

98 M. Starzyniski, Na schytku dni Rzeczypospolitej, wyd. H. Moscicki, Warszawa 1914, s. 5.

99 Wedlug odwiedzajacego w 1767 r. Biatystok Ernsta Ahasverusa von Lehndorffa ,Na placu parad
wojskowych stoi posag Marsa”. Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcéw, oprac. W. Zawadzki,
t. II, Warszawa 1963, s. 8.

100 M. Starzynski, op. cit., s. 5-6.

101 Bjalystok stat si¢ w okresie pelnienia przez Jana Klemensa Branickiego najwyzszej godnosci woj-
skowej miejscem wojskowych sagdow drugiej instancji oraz sagdow rozpatrujacych najwazniejsze
sprawy w pierwszej instancji pod okiem hetmana wielkiego koronnego. Zob. Archiwum Giéwne
Akt Dawnych, Archiwum Roskie, Militaria, pudlo 13, karty niepaginowane.

102 Tbidem, pudlo 10, karty niepaginowane.
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na zadanie wlasciciela miasta wykazaly, ze Rybski miat alibi w dniach, kiedy
wywolano pozary.

Po $mierci Jana Klemensa Branickiego wladze wojskowe rzadzily sie au-
tonomicznie, co nierzadko przysparzalo klopotéw. Jednakze Izabeli Branickiej
udalo sie wynegocjowaé bardzo korzystne kontrakty z dowddcami oddzia-
t6w. Przyktadowo, w 1779 r. ustalajac warunki stacjonowania regimentu gwar-
dii konnej koronnej, stworzono 16-punktowy bardzo szczegétowy dezyderat,
w ogromnej wiekszosci przyjety przez dowoddztwo regimentu gwardii konnej
koronnej'®®. Wsréd najwazniejszych byt pkt 11, w ktérym Izabela Branicka za-
data, aby nie bylo sytuacji, w ktérej , kommenda nie zaniowszy zadnej skargi
do zwierzchnosci dworskiej z obywateléw tutejszych czynila sprawiedliwo$é
lub z chtopéw na targi przyciaggajacych”. Wiadze wojskowe zgodzily si¢ z tym
postulatem, dodatkowo przyjely zgdanie odnotowane w pkt 15, aby nie uwal-
nia¢ z aresztu os6b bez zgody cywilnej jurysdykcji sadowej.

Sporo miejsca hetmanowa pos$wiecita ograniczeniom wtadzy wojskowej
nad ludnoscig cywilng. Uzgodnila, ze Zonierze nie bedg mogli oczekiwaé
od mieszczan oporzadzania koni i pelnienia strézy przy wierzchowcach, za-
kazano wymuszania podwdéd oraz rekwirowania papieru na potrzeby sporza-
dzanej dokumentacji wojskowej. Polowania byly zakazane, jednakze oficerowie
mogli zglaszac¢ sie bezposrednio do dworu z prosba o jednorazowe pozwolenie
(pkt 3, 6,9, 16). Sprzeciw wywolal jedynie zakaz werbunku zolnierzy z débr be-
dacych w posiadaniu Branickiej. Wladze wojskowe i w tym przypadku poszty
na daleko idace ustepstwa, zgadzajac sie na nieprzeprowadzanie akcji werbun-
kowej, a ochotnikéw zaciggnaé im bedzie wolno jedynie za zgoda wlascicielki.
Zazadano, aby Zolnierze wykonujacy warte w haubtwachu mieli zapewnione
drewno na opat i oswietlenie (pkt 5, 14).

Do niewatpliwych sukceséw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ zakaz przy-
bywania markietantéw (kupcéw wojskowych), ktérzy sprzedawaliby zywnos¢,
przede wszystkim za$ handlowaliby alkoholem. Cata zywnoé¢ miata by¢ na-
bywana jedynie na targu (zolnierze nie mogli pobiera¢ targowego), zakazano
zakladania wojskowych garkuchni, przy czym oficerowie mogli zaopatrywac
caly oddziat w niezbedne produkty'™. W konicu ustalono, ze albo Zolnierze
przyjma takse na mieso (odgérnie ustalone ceny), albo rzeznik wojskowy be-
dzie oddawal skére z ubitych zwierzat na rzecz dworu (pkt 4, 7, 8, 10, 14).

Ponadto wtadza dworska zapewnita sobie zwierzchnoé¢ przy dyslokacji
wojsk. Przyznane kwatery bez slusznej przyczyny nie powinny by¢ odmie-

103 Punkta z okolicznosci konsystencji obiecanej w miescie Bialymstoku, Bialystok 10 IX 1779, Archiwum
Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Roskie, Militaria, pudfo 13, karty niepaginowane.

104 'W 1773 1. do Izabeli Branickiej wyplynely skargi od os6b przewozacych zboze na targ biatostocki
na krzywdzacych ich Zolnierzy. Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 316,
s. 26.



372 KAROL EOPATECKI

niane i odwrotnie na pro$be dworu mozna bylo zamienia¢ mieszkania wojsko-
wym lokatorom (pkt 13). Zapowiedziano, aby nie oczekiwano wygérowanych
standardow — wobec zwyklych Zolnierzy i podoficeréw mozliwym bylo lo-
kowanie po kilka os6b w pokojach, przy tym posciel nie bedzie najwyzszej
jakosci. Wladze wojskowe znajace mozliwosci lokalowe Biategostoku zupelnie
sie tym nie przejely, co wiecej zapowiedzialy, Ze nie potrzebna im bedzie nawet
posciel (pkt 12)105,

7. Zwierzchnia wladza dworska

Nadrzednym regulatorem funkcjonowania miasta i przedmies$¢ biatostoc-
kich byta zwierzchno$¢ dworska. W pierwszym okresie istnienia Biategostoku
wlasciciele osobiscie angazowali sie w sprawy dotyczace zarzadu miastem.
Przyktadowo, z 1742 r. zachowat sie nakaz Branickiego, ktéry ,zabiegajac dal-
szemu spustoszeniu i chcgc tez miasto w lepszym widzie¢ porzadku”, nakazat
mieszkaricom miasta zebra¢ zimg niezbedny do naprawy doméw budulec'®.
Pézniej, w 1746 r. zachecal do zagospodarowania nieuzytkéw, oferujac zwol-
nienia podatku na cztery lata'®”. Jan Klemens Branicki podjat prébe uporzadko-
wania sytuacji w miescie pod koniec 1 potowie XVIII w. W tym celu w 1745 r.
oglosit omawiany juz Instruktarz, a cztery lata p6zniej wystaral sie o ponowie-
nie przywileju miejskiego.

Zbiega sie to z przekazaniem kompetencji nadzorczych nad miastem
swemu urzednikowi — generalnemu komisarzowi débr podlaskich J6zefowi
Wojnarowskiemu. Uzewnetrznieniem tego jest samodzielne dzialanie Wojna-
rowskiego, ktéry 30 maja 1752 r., wydat akt O swawolnych biatogtowach skiero-
wany do wladz miejskich'®. Komisarze zawsze juz zastepowali wtascicieli w sa-
dach dworskich, ktére byly sagdami drugiej instancji. W latach szesédziesigtych
i siedemdziesigtych XVIII w. urzad ten przynalezal do Andrzeja Gieszkow-
skiego, a ostatnim w tym stuleciu generalnym komisarzem byl Stanistaw Hry-
niewicki'®. Wtasciciele w 2 potowie XVIII w. ograniczali sie do wydawania
znaczacych aktéw normatywnych oraz przywilejéw.

105 W pozniejszym okresie wiadze wojskowe nie byly tak spolegliwe. Przyktadowo, w 1789 r. zrobiono
Regestr (...) rewizji poscieli zlej w batalionie fizylieréw artylerii koronnej, Bialystok 24 II 1789, Archi-
wum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Roskie, Militaria, pudto 9, karty niepaginowane. Okazato
sie wéwczas, ze w szczegdlnosci zte warunki pobytu zapewnialy mieszkania w dzielnicy zydow-
skiej. Tam tez zwrécono uwage na konieczno$¢ poprawy jakosci noclegéw w 33 przypadkach,
u chrzescijan zas w 8.

106 Archiwum Panistwowe w Bialymstoku, Dokumenty z Tek Jana Glinki, k. 7.

107 Ibidem, k. 8.

108 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie biatostockie, sygn. 1, s. 27-28.

109 Przyklady wyrokéw lub czynnosci prawnych pod przewodnictwem Andrzeja Gieszkowskiego:
Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiegi miejskie bialostockie, sygn. 2, s. 8-9, 28-29, 45-46.
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Wraz z rozwojem miasta obowigzki te musialy by¢ coraz bardziej cza-
sochlonne, dlatego podjeto prébe odcigzenia generalnego komisarza poprzez
wprowadzenie urzedu landwdjta. Pomyst ten zakoriczyt si¢ czeSciowym nie-
powodzeniem. Pomimo istnienia dozywotniego miejskiego urzednika dwor-
skiego, strony nadal chcialy apelowaé przed sad zamkowy. W celu systemo-
wego uporzadkowania powyzszej sprawy Izabela z Poniatowskich Branicka
wydata 30 grudnia 1772 r. Instrument na gubernatorstwo w Biatymstoku. Powo-
fala wéwczas na to stanowisko Antoniego Patyriskiego. Urzednik ten miat
mie¢ w Swietle wspomnianego aktu dozér nad calym miastem. W pierw-
szej kolejnosci jako organ zwierzchni powinien kontrolowaé czy przestrze-
gane s3 surowe przepisy przeciwpozarowe'l’, sprawowa¢ nadzér nad han-
dlem (aby byl prowadzony jedynie na terenie rynku, karczmy nie sprze-
dawaly alkoholu na kredyt, a bankruci byli licytowani z posiadanego ma-
jatku). Dodatkowo mial zapewni¢ wladciwg kooperacje miasta z zolnierzami
(zakladal magazyny gromadzace zywnos¢). Dbal o bezpieczeristwo miesz-
kancéw — w tym celu do dyspozycji mial milicje, wladny byt zaktécaja-
cych porzadek aresztowaé. Kontrolowatl rzeznikéw, aby nie sprowadzali na
teren miasta chorego bydla. W kwestiach finansowych dbal o dobrag mo-
nete, mial wychwytywacé zjawisko wpuszczania do obiegu gorszych jednostek
monetarnych, wyrazal zgode w imieniu dworu na sprzedaz nieruchomosci
miejskiej.

Gubernator otrzymat przede wszystkim kompetencje w zakresie sgdownic-
twa. Byl on organem, przed ktérym sktadano apelacje z sadéw burmistrzow-
skich, landwéjtowskich, kahalnych (pieé lat pézniej w sprawach pomiedzy Zy-
dami wyrazono zgode, by w niektérych sprawach apelowac przed kahat tyko-
cinski). Podczas jarmarkéw i targéw gubernator byt wladny rozstrzygaé spory
w pierwszej instancji. By¢ moze bylo to rozwiniecie wprowadzonej w 1745 r.
zasady, ze wylaczng jurysdykcja sadu dominalnego (zamkowego) byly sprawy,
w ktérych pokrzywdzony ekonomicznie byt dwér'2. Gdy wyrok byt wydany
w pierwszej instancji, dopuszczono apelacje bezposdrednio do Izabeli Branickiej

110 Kazdy gospodarz powinien mie¢ dwie drabiny —jedng duzg prowadzaca na dach, drugg mniejsza
przeno$ng. Trzech gospodarzy powinno zakupié jedng kadz, w ktérej stale powinna by¢ przecho-
wywana woda. Wielkg dbaloscig roztaczano kominy — warto wskaza¢, ze powinny by¢ one co
tydzien czyszczone za co kominiarzowi nalezata si¢ oplata 1 gr. Onucane pyxonucrazo omoenenus,
BbiL 1V, s. 114-129; Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 339, s. 20.

111 Praktyczna realizacja powinnosci przez Patyriskiego jest dobrze udokumentowana. Oprécz wy-
mienionych zadan, rozdzielal kwatery dla zolnierzy, zajmowat si¢ losem dzieci ,podrzutkéw”,
organizowal wysypywanie piasku na drogi. Narodowy Instytut Dziedzictwa (Warszawa), Teki
Glinki, 315 (s. 268-269), 317 (s. 26, 29, 58-61), 317 (s. 31-55).

112 Onucane pykonucrazo omderenus, oL 1V, s. 116; Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Ksiega miejska
miasta Bialystok, sygn. 2, s. 92. Przykltadowo, sprawa tego typu miata miejsce w 1778 r., kiedy
to Zydzi biatostoccy kupili adamaszek skradzony z patacu choroskiego. Narodowy Instytut Dzie-
dzictwa (Warszawa), Teki Glinki, 370, s. 12.
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(,Kto by za$ z rozsadzenia Imci pana gubernatora nie byl kontent, appellowaé
do decyzyi moiey pozwalam”)!3.

Urzad gubernatora bezposrednio ingerowal w przywileje miejskie, w szcze-
goblnosci w kompetencje burmistrza, posrednio réwniez marginalizowal powo-
lywanego przez dwér landwdjta. Nie byt to zresztg jedyny przypadek, kiedy
wladciciel wprost tamat reguly okreslone w przywileju miejskim. Przyktadowo,
w 1760 zagwarantowano radzie prawo tworzenia organizacji cechowych i wy-
dawania im artykutéw. W rzeczywistosci jednak w 1769 r. Jan Klemens Branicki
trzykrotnie powotal nowe cechy, oglosit tez ustawy cechowe!!4.

Podsumowujgc zwierzchnia wtadza dworska pomimo przywilejéw miej-
skich mogta dowolnie ingerowa¢ w zycie miasta. Tlumaczono te specyfike
dla wladz pruskich po trzecim rozbiorze Rzeczypospolitej plenipotenci Iza-
beli Branickiej. ,Dziedzice s mocni w swoich dobrach rozporzadzenia czy-
ni¢, dochody wszelkie zmniejsza¢ lub powieksza¢ i ze wszystkich Zrzédet
intrat poszukiwaé, urzad z obywateléw zlozony i dworsky zwierzchnoscig
postanowiony stanowié¢, odmieniaé, postuszeristwo od ludzi zadaé, niepo-
stusznych karaé, zgota to wszystko czynié¢, co tylko prawa dawne polskie
dozwalaly”115.

Zakoficzenie

Wrhasciciele Bialegostoku (Stefan Branicki, Jan Klemens Branicki oraz do-
zywotnio Izabela z Poniatowskich Branicka) mieli nieograniczong moc regu-
lowania stosunkéw wewnetrznych w mieécie. Ingerowali oni w wydawato si¢
calkowicie samorzadne sprawy mieszczan, jak obowigzywanie miar, czyszcze-
nie kominéw, zasady handlu, zawieranie $§lubéw, spozycie alkoholu, funkcjo-
nowanie rzezni i inne. Przede wszystkim, nie zwazajac na przywileje miejskie,
swobodnie decydowali o zmianach ustroju miejskiego.

Bialystok byl miastem niezwykle zréznicowanym pod wzgledem organi-
zacyjnym. W niniejszym artykule udalo sie¢ wyodrebni¢ cztery luzno ze soba
powigzane struktury wtadzy: miasto — przedmiescia — gmina zydowska — gar-
nizon wojskowy. Waznym ustaleniem jest podzial Bialegostoku na obszar le-
wobrzezny, gdzie znajdowalo sie miasto wlasciwe, oraz tereny prawobrzezne,
ktére mimo czestego nazywania ich Nowym Miastem, nie byly odrebng struk-
tura miejska. Ujednolicenie nastapito dopiero za rzagdéw Kamery Wojny i Do-

113 Onucane pykonucnazo omdenenus, soim. 1V, s. 131.

114 M. Rutkowski, Przywilej cechowy Jana Klemensa i Izabeli z Poniatowskich Branickich z 1769 r., ,Rocznik
Biatostocki” 1991, nr 17, s. 239-250; A. Sztachelska-Kokoczka, Bialystok za patacowy..., s. 17-20;
M. Lech, op. cit., s. 143-144.

115 Archiwum Panstwowe w Biatymstoku, Kamera Wojny i Domen w Bialymstoku, sygn. 2195, k. 13.
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Witadza dworska i sady zamkowe
WHtasciciele (Stefan Branicki, Jan Klemens Branicki, Izabela Branicka)

generalny komisarz débr podlaskich / 1772 r. / gubernator Biategostoku

J
( N( )
Garnizon wojskowy
Biatystok Komendant garnizonu
. . . e odpowiedzialny przed
Landwajt (od 1769 r.) dozywotnio powotywany przez wtascicieli hetmanem wielkim
koronnym
. J \\ J
o N p
Miasto Biatystok L
L Przedmiescia
Rada miejska Kahat (gmina zydowska)
(samorzadnie wybierana starszy rokowy, starszy Woijt - mianowany przez i o
na 1-roczng kadencje) miesieczny, wiernik i whascicieli (bez Dowodey oddziatow
. I rabin uprawnien
Burmistrz, 1§)wn|cy i rajcy sadowniczych)
gminscy
. J \\ J

Ryc. 6. Hierarchia urzedéw istniejaca w Bialymstoku w drugiej potowie XVIII w.
(do 1795 r.).

men, a caly proces zostal zakoriczony wydzierzawieniem przez Izabele Bra-
nicka krélowi pruskiemu Biategostoku w 1802 r.

Miasto rzadzone bylo przez burmistrza i rade miejska (fawnikéw oraz
rajcow gminskich). Zostali oni wbrew przywilejom miejskim, co najmniej
od 1769 r. podporzadkowani w najwazniejszych kwestiach (w tym sagdowych) —
wybieranemu dozywotnio przez wiascicieli — landwéjtowi. Przedmiescia nad-
zorowal wybierany i optacany przez Branickich wdjt, ktéry jednak nie miat
kompetencji sadowniczych. Mieszkajacy na tych terenach dworzanie, urzed-
nicy, rzemieélnicy dworscy, a takze bojarzy i inni mieszkancy byli sadzeni
przez sady burmistrzowskie oraz landwéjtowskie. Dynamicznie powigkszajgca
sie liczba mieszczan zydowskich wymusila stworzenie na ich potrzeby od-
rebnych urzedéw w obszarze kahatu. ,Starszy rokowy”, ,starszy miesieczny”
oraz ,wiernik” i rabin odpowiadali przed Branickimi z prawidlowo prowa-
dzonego zarzadu nad gming zydowska. W sprawach dotyczacych wylgcznie
Zydéw sadzily specjalne sady duchowne i kahalne, a stronom stuzyta apelacja
do analogicznych sgdéw w Tykocinie. Byto to mozliwe, gdyz tykociriska gmina
zydowska byta stolicg okregu, a wtasciciele Biategostoku byli jednoczeénie wta-
Scicielami Tykocina'®. W konicu garnizon biatostocki przez dtugi czas byt pod
bezposrednim zwierzchnictwem hetmana wielkiego koronnego Jana Klemensa

116 Zob. E. Wroczyriska, Wplyw kahatu tykocifiskiego na powstanie i rozwéj gmin zydowskich na Podlasiu
w Swietle pinkasu tykociriskiego 381-566 (1621-1806), [w:] Stan badar nad wielokulturowym dziedzictwem
dawnej Rzeczypospolitej, red. W. Walczak, K. Lopatecki, t. II, Bialystok 2010, s. 463.
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Branickiego. Jednakze i po jego $mierci (1771 r.) Izabela Branicka korzystajac
z posiadanego autorytetu (wdowa po hetmanie i siostra urzedujacego kréla
Stanistawa Augusta Poniatowskiego) doprowadzila do zawarcia uméw z do-
woédcami poszczegdlnych oddzialéw o zasadach zachowania sie w miescie.
Jest to dotychczas nieznany, a przy tym niezwykle ciekawy rodzaj dokumen-
tow regulujacych obok artykutéw, edyktéw i regulaminéw wojskowych zasady
zachowania zolnierzy.

Nad tg réznorodng w formie organizacja miejskag nadzér sprawowala
zwierzchnoé¢ dworska. Do pierwszej potowy XVIII w. wiasciciele z znacznym
zakresie samodzielnie dokonywali niezbednych czynnoéci. Wraz z rozwojem
Biategostoku scedowali swoje uprawnienia (w tym sgdownicze) na general-
nego komisarza débr podlaskich. Izabela Branicka postanowita w 1772 r. po-
wolaé specjalnego urzednika tylko i wylacznie zajmujacego sie tym miastem
— gubernatora.
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Udzial kobiet w Zyciu publicznym
II Rzeczypospolitej Polskiej'

SUMMARY

Women's Participation in the Public Life of the Second Polish Republic

The Second Polish Republic, which came into being in November 1918, adopted the
legislation of the partitioning states which deprived women of the right to participate
in public life. Alongside with regaining independence, women obtained full election
rights and had their representatives in all parliaments of inter-war Poland. The principle
of gender equality was raised to the constitutional level by the Basic Law (Constitution)
passed in 1921. In the following years of the inter-war period, women obtained the
possibility to be employed as civil servants, barristers, judges and prosecutors.

In spite of the formal equality, public authorities avoided appointing women to more
important posts and tolerated practices which were in breach of the Constitution and
aimed at limiting the participation of women in public life. The lack of an organ appoin-
ted to inspect the compatibility of bills with the constitution and weakness of women’s
communities was obviously conducive to this process. The full realisation of the gen-
der equality principle, both in the field of legislation and the practice of everyday life,
would take place after the Second World War.

Key words: Second Polish Republic, women, public life, public rights
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Niniejszy artykut porusza zagadnienie udziatu kobiet w zyciu publicznym
II Rzeczypospolitej w kontekscie analizy podstawowych aktéw prawnych przy-
znajacych kobietom prawa publiczne oraz praktycznej ich realizacji. Z szeregu
watkoéw badawczych sktadajacych sie na catoksztatt tej problematyki przedsta-

1 Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki jako projekt badawczy wia-
sny nr NN110189540.
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wiono kwestie praw wyborczych kobiet, ich dostepu do stanowisk publicznych
oraz udzialu w wymiarze sprawiedliwosci, ktére zdaniem autora najpetniej od-
daja zachodzacy w Polsce miedzywojennej proces stopniowego zréwnywania
praw kobiet i mezczyzn.

Obowigzujace w poczatkach niepodleglosci ustawodawstwa bytych panstw
zaborczych konsekwentnie pozbawialy kobiety praw politycznych, wskutek
czego nie uczestniczyly one w wyborach do organéw przedstawicielskich i nie
piastowaly stanowisk w aparacie paristwowym. W praktyce kobiety dopusz-
czono jedynie do petnienia funkcji nauczycielskich oraz do obejmowania nie-
ktérych stanowisk w urzedach pocztowych i innych instytucjach publicznych.
Nawet jezeli nie istnialy oficjalne zakazy udziatu kobiet w niektérych sferach
zycia publicznego, to wobec ograniczonego dostepu dziewczat do edukacji wy-
stepowaly utrudnienia natury praktycznej spowodowane brakiem kwalifikacji
niezbednych do zajmowania stanowisk publicznych?.

Z chwilg powstania II Rzeczypospolitej kwestia réwnouprawnienia kobiet
zostata podniesiona do rangi prawnoustrojowej. Wszystkie gléwne nurty po-
lityczne oraz tworzone w latach 1918 i 1919 organy kolegialne zgodnie opo-
wiadaly sie za likwidacjg praw dyskryminujacych kobiety. Praktyczna reali-
zacja tego postulatu stwarzata duze trudnoéci wobec niemoznosci uchylenia
jednym aktem ustawodawczym wszystkich ograniczen praw kobiet przejetych
w spadku po okresie zaboréw. Dotychczasowe regulacje nalezato bowiem stop-
niowo zastapi¢ przepisami dostosowanymi do poszczegélnych dzialéw prawa,
co wigzalo sie ze stopniowym opracowywaniem odpowiednich ustaw noweli-
zujacych obowigzujace ustawodawstwo. Natomiast przy tworzeniu aktéw nor-
matywnych regulujgcych od podstaw okreélone dziedziny zycia publicznego
czy prywatnego, zasada réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn stata sie obo-
wigzujacg wytyczng dzialania organéw wiladzy ustawodawczej®.

Prawa wyborcze kobiet

Wydarzeniem o znaczeniu przelomowym i zarazem punktem wyjécia dzia-
faii zmierzajacych do uksztaltowania w II RP pozycji prawnej kobiet na réwni
z mezczyznami bylo przyznanie im pelni praw wyborczych na mocy dekretu
Naczelnika Paristwa z dnia 28 listopada 1918 r. Zawarta w dekrecie ordynacja
wyborcza do Sejmu Ustawodawczego* przyznawata czynne prawo wyborcze

2 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Réwne prawa i nierdwne szanse.
Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 78.

3 Ibidem.

4 Dekret z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego (Dziennik
Praw Panstwa Polskiego — Dz. P. P. P. - Nr 18 z 6 XII 1918 r.).
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wszystkim obywatelom bez wzgledu na pteé¢, narodowos¢ i wyznanie, ktérzy
w dniu wyboréw ukoniczyli 21 lat®. Na podobnych zasadach oparto bierne
prawo wyborcze, gdyz prawo kandydowania przystugiwato wszystkim oby-
watelom posiadajagcym czynne prawo wyborcze, aczkolwiek dopiero po ukori-
czeniu 25 roku zycia. Przyznajac kobietom pelnie praw wyborczych, Polska
dofgczyta do stosunkowo nielicznej grupy panstw europejskich, w ktérych
kobiety mogly uczestniczy¢ w zyciu politycznym na réwni z mezczyznami®.
Prekursorem w tej dziedzinie byla Finlandia, gdzie kobiety otrzymaly prawa
wyborcze w 1906, nastepnie uczynila to Norwegia w 1913, Dania w 1915, za$
w 1917 prawa wyborcze przyznaty kobietom Holandia i Rosja Radziecka”. Da-
leko w tyle za Polska pozostaly kraje uwazane za prekursoréw ustroju demo-
kratycznego na kontynencie europejskim: Wielka Brytania, w ktorej kobiety
otrzymaly petnie praw wyborczych w 1928 r. i Francja, gdzie mialo to miej-
sce dopiero w 1945 r. Zdecydowanym outsiderem w tej grupie byla ultra-
demokratyczna Szwajcaria, gdyz catkowite zréwnanie praw wyborczych ko-
biet i mezczyzn we wszystkich kantonach tego federalnego kraju nastgpito
dopiero w 1971 r.®

O ile w innych krajach przyznanie kobietom praw wyborczych poprze-
dzata diugotrwata walka srodowisk feministycznych dazacych do emancypacji
kobiet, o tyle zréwnanie praw politycznych kobiet polskich z mezczyznami
nie napotkalo wiekszych protestéw. Spoteczne przyzwolenie dla takiego roz-
wigzania wynikato z uznania dla szerokiego udziatu kobiet w konspiracji
politycznej okresu zaboréw oraz zaslug poniesionych w walkach o niepod-
legloé¢ Polski prowadzonych podczas I wojny $wiatowej i bezposrednio po jej
zakoriczeniu®.

Zajmujgc przychylne kobietom stanowisko, najwazniejsze ugrupowania po-
lityczne liczyly na glosy zenskiego elektoratu, ktéry na niektérych terenach
znacznie przewazatl nad elektoratem meskim. Kobiecy elektorat byt atrakcyj-
niejszy dla partii politycznych z uwagi na przymusowe wywozki czesci mez-
czyzn do pracy w Niemczech oraz odbywanie przez nich stuzby w odradza-
jacym sie wojsku polskim, co wykluczalo mozliwo$¢ udzialu w wyborach
z uwagi na wprowadzony ordynacja wybrocza do Sejmu Ustawodawczego

5 Art. 1 dekretu stanowit, iz ,Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel bez réznicy pici, ktory do dnia
ogloszenia wyboréw ukonczyt 21 lat”.

6 L. Hass, Aktywnosé¢ wyborcza kobiet w pierwszym dziesigcioleciu Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta
i Swiat polityki, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996, s. 73.

7 R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Toruni 2000, s. 450-452.

8 A. Tarnowska, Narodziny trzeciej ,plci”. Kobieta w prawie publicznym I RP, [w:] Ple¢ w zyciu publicz-
nym, red. M. Jezinski, M. Winctawska, B. Brodziriska, Toruni 2009, s. 199-200.

9 Jako przyktad moze postuzy¢ bohaterski udzial Ochotniczej Legii Kobiet w obronie Lwowa. A. No-
wak, M. Wéjcik, Kobieta w rodzinie w II Rzeczypospolitej, Katowice 2000, s. 53-56.
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zakaz glosowania dla wojskowych w stuzbie czynnej'. Podkreslanie przez
gléwne sily polityczne potrzeby likwidacji przejawéw dyskryminacji obywateli
z uwagi na pte¢ wychodzito naprzeciw postulatom srodowisk kobiecych, ktére
pomimo braku silnego i zorganizowanego ruchu feministycznego na ziemiach
polskich doby zaboréw, w koricowych latach I wojny Swiatowej coraz glosniej
domagaly sie przyznania im petni praw politycznych w przyszlym panstwie
polskim!. Przemiany kulturowe, jakie zaszly w Polsce w rezultacie I wojny
Swiatowej przyczynily sie do wzrostu aktywnosci kobiet w zyciu spotecznym
i politycznym, lecz fakt ten nie spotkat sie z przychylnym przyjeciem ze strony
polskich elit politycznych. Nad wyobrazeniami czotowych postaci zycia pu-
blicznego poczatkéw II Rzeczypospolitej cigzyt stereotyp kobiety wykonujacej
obowigzki domowe, przypisujacy jej tradycyjng role matki i Zony. Zdecydowa-
nym przeciwnikiem udziatu kobiet w zyciu politycznym byt Roman Dmow-
ski’?, ktérego konserwatywne nastawienie wyrazalo sie w negowaniu podej-
mowania przez kobiety wyzszych studiéw czy pracy zarobkowej z uwagi na
fakt, iz umystowos¢ kobiety ,zupelnie inna jest od umystowosci mezczyzny” 3.
Z kolei Jézef Pitsudski nie kwestionowal potrzeby wprowadzenia zasady réw-
nouprawnienia kobiet, lecz wyrazal obawe, czy panie bedg umialy rozsgdnie
wykorzystaé przyznane im prawa!t. Okazje do sprawdzenia, czy spoleczeristwo
zaakceptowalo nowq role kobiet jako uczestniczek zycia publicznego stwarzaty
zaplanowane na koniec stycznia 1919 r. wybory do Sejmu Ustawodawczego.
Zasada réwnych praw wyborczych zostala potwierdzona w Konstytucji
marcowej’®, ktéra przyznawala kobietom czynne i bierne prawo wyborcze do
Sejmu oraz Senatu. Regulacje dotyczace warunkéw uczestnictwa w wyborach
do Sejmu uksztaltowano analogicznie jak w dekrecie Naczelnika Paristwa'®.
Ustawa zasadnicza proklamowata zasade réwnouprawnienia wszystkich oby-
wateli Rzeczypospolitej’, stad w Swietle jej postanowien pozycja prawna ko-
biety nie réznifa sie niczym od pozycji mezczyzny. Uchwalona w okresie auto-

10 M. Niewiadomska-Cudak, Kobiety w polskich organach kolegialnych w latach 1919-2011, Torun 2013,
s. 63-64.

11 D. Kalwa, Kobieta aktywna w Polsce migdzywojennej. Dylematy $rodowisk kobiecych, Krakéw 2001,
s. 26-27.

12 Podczas rozmowy z Izabelg Lutostarisky, jedng z gtéwnych organizatorek utworzonej w 1919 r.
Narodowej Organizacji Kobiet, Dmowski powiedziat ,,... jak mi si¢ zaczniesz miesza¢ do polityki,
to bedziesz dziwadlem, wiedZma i nie wyjdziesz nigdy za maz!”, cyt. za: R. Wapiriski, Kobiety
i zycie publiczne — przemiany pokoleniowe, [w:] Réwne prawa..., s. 32.

13 Cyt. za A. Chojnowski, Aktywnos¢ kobiet w zyciu politycznym, [w:] ibidem, s. 38.

14 Pitsudski wyrazal przekonanie, iz , mentalno$¢ kobiety jest z natury konserwatywna i tatwo na
nie wplyng¢”. A. Pitsudska, Wyznania gorszycielki, oprac. A. Tuszyniska, Warszawa 1992, s. 141.

15 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, 267).

16 Historia paristwa i prawa polskiego, red. P. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Warszawa 1996,
s. 482-483.

17 Art. 96 Konstytucji marcowej stanowit, ze ,Wszyscy obywatele s réwni wobec prawa”.
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rytarnych rzadéw sanacji Konstytucja kwietniowa'® nie deklarowala wprost
rownosci wobec prawa, lecz mozna bylo jg stworzy¢ w drodze rozszerzaja-
cej wykladni przepisu wprowadzajgcego niedemokratyczng zasade elitaryzmu.
Mierzone wartoscig wysitku i zastug obywatela na rzecz panistwa uprawienia
do wplywania na sprawy publiczne nie mogly by¢ ograniczane ze wzgledu
na pochodzenie, wyznanie, narodowo$¢ ani ple¢. Konstytucja kwietniowa re-
spektowata takze zasade réwnych praw wyborczych kobiet i mezczyzn. Wzo-
rem poprzedniczki, ustawa zasadnicza z 1935 r. przyznawala zatem kobie-
tom pelnie praw publicznych, co spotkato si¢ z niemal powszechng aprobata
spoleczeristwa®.

Zasada réownych praw wyborczych kobiet i mezczyzn przez diugi czas
nie byla w pelni realizowana w wyborach do organéw samorzadu terytorial-
nego. Wydawane w pierwszych miesigcach niepodlegtosci dekrety Naczelnika
Panistwa?, ktére przyznawaly kobietom pelnie praw wyborczych obowigzy-
waly tylko na obszarze Krélestwa Polskiego?. Dopiero z biegiem czasu ich
moc obowigzujgcg rozszerzano na wschodnie wojewo6dztwa II RP, podczas gdy
w pozostalych czesciach kraju utrzymano w mocy przepisy, ktére obowigzy-
waly w zaborze pruskim i austriackim?. Wprawdzie na terenie potudniowe;
i zachodniej Polski prawo wyborcze obejmowalo wszystkie warstwy spoteczne,
lecz nie przystugiwato bezposrednio kobietom. Prawo glosu w sprawach lokal-
nych pozostalo zwigzane z wlasnoscig ziemi, ktéra w przewazajacej wiekszo-
Sci przypadkéw nalezata do mezczyzny. Nawet jezeli kobieta byta wlascicielkg
ziemi, to w wyborach samorzagdowych nie wystepowata samodzielnie, lecz
przez swojego pelnomocnika plci meskiej?. Kres obowigzywaniu dyskryminu-
jacych kobiety przepiséw bylych panstw zaborczych potozyta przeprowadzona
w 1933 r. na mocy tzw. ,ustawy scaleniowej” reforma samorzadowa?. W ra-
mach ujednolicenia ustroju samorzadu terytorialnego na terenie catego kraju

18 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).

19 S, Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia monogra-
ficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 173.

20 Podstawe funkcjonowania samorzadu terytorialnego w poczatkach II RP stanowily dwa dekrety
Naczelnika Panistwa: o wyborach do rad miejskich na terenie dawnego Krélestwa Kongresowego
z 18 grudnia 1918 r. (Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1918, Nr 20, poz. 58) oraz o samorzgdzie
miejskim z 14 lutego 1919 r. (Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1919, Nr 13, poz. 140).

21 Czynne prawo wyborcze przystugiwalo wszystkim obywatelom bez réznicy plci, ktérzy ukonczyli
21 lat, posiadali polskg przynalezno$¢ panistwowq i zamieszkiwali na terenie miasta co najmniej
6 miesiecy. Bierne prawo wyborcze posiadaly osoby majace prawo czynne, ukoriczone 25 lat, umie-
jace pisac i czytac po polsku. G. Luszkiewicz, Kobiety w samorzgdzie miejskim drugiej Rzeczypospolite;.
Préba portretu zbiorowego, [w:] Kobieta i Swiat polityki..., s. 119.

22 M. Niewiadomska-Cudak, op. cit., s. 85.

23 A. Tarnowska, op. cit., s. 199-200.

24 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 35, poz. 294).
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wprowadzono prawo wyborcze oparte na zasadzie catkowitego réwnoupraw-
nienia pici®. Pomimo to w poszczegélnych kampaniach wyborczych udziat
kobiet wéréd ogétu kandydujgcych nie przekraczat 10%, co stanowito konse-
kwencje zdominowania list wyborczych przez mezczyzn. Poza znanymi i popu-
larnymi dziataczkami okre$lonych partii kobiety byly umieszczane przez sztaby
wyborcze na dalszych, czesto ostatnich miejscach list, co z géry przesadzato
o ich przegranej?. W skali krajowej kobiety zdobywaly niewielkg cze$¢ man-
datéow w organach uchwalodawczych samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem
byly niektére duze miasta, gdzie kobiety stanowily nawet 10% ogdlnej liczby
radnych. Wysoki na tle éredniej krajowej byt m.in. udziat kobiet w pracach
Rady Miejskiej Warszawy w 1927 r., co ttumaczono faktem wiekszej koncen-
tracji w stolicy kobiet ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem oraz z wigkszym
doswiadczeniem i zaangazowaniem z sprawy publiczne?.

Z chwilg otrzymania praw politycznych kobiety przejawialy duza ak-
tywnos$¢ w kolejnych wyborach parlamentarnych, a skala ich zaangazowa-
nia wyborczego nie odbiegata od Sredniej ogdélnokrajowej frekwencji wybor-
czej. W pierwszych wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w 1919 r.
kobiety stanowily nawet wiekszoé¢ uprawnionych do glosowania, gdyz wsku-
tek udzialu mezczyzn w walkach o ustalenie granic niepodleglego paristwa
polskiego elektorat kobiecy liczebnie przewyzszal elektorat meski®. Jednak
po poczatkowej euforii spowodowanej uzyskaniem pelni praw wyborczych
wéréd kobiet, nastgpilo znacznie wieksze niz wéréd mezczyzn rozczarowanie
wobec demokratycznych metod wyltaniania wtadzy. Przyczyna tego byly czeste
zmiany rzagdéw spowodowane brakiem stabilnej wiekszosci sejmowej w pierw-
szych polskich parlamentach. W kolejnych wyborach sejmowych, ktére miaty
miejsce w 1922 i 1928 r. frekwencja wyborcza mezczyzn wzrastata, w przeci-
wienistwie do wykazujacej tendencje spadkows frekwencji kobiet?.

Wprawdzie przez caly okres miedzywojenny kobiety aktywnie korzystaty
z czynnego prawa wyborczego, lecz wiekszoé¢ z nich nie uczestniczyta w kam-
paniach wyborczych. Aktywno$¢ polityczna kobiet w Polsce miedzywojennej
byta stosunkowo niewielka, na co wskazuje liczba zdobywanych przez nie man-

25 W poréwnaniu w dekretami Naczelnika Paristwa tzw. ,ustawa scaleniowa” wprowadzita podwyz-
szony cenzus wieku. Czynne prawo wyborcze przystugiwato osobom, ktére ukonczyly 24 lata,
a bierne pod ukonczeniu 30 lat. M. Niewiadowska-Cudak, op. cit., s. 87.

26 G. Luszkiewicz, op. cit., s. 121.

27 M. Pietrzak, op. cit., s. 79.

28 Jako przyklad mogg postuzy¢ dane z trzech najwiekszych polskich miast, w ktérych w 1919 r.
odbyly sie wybory do Sejmu Ustawodawczego. W Warszawie kobiety stanowity 58% uprawnionych
do glosowania, w Lodzi 56%, natomiast w Krakowie 57%. M. Sliwa, Udzial kobiet w wyborach i ich
dziatalnosé¢ parlamentarna, [w:] Réwne prawa..., s. 50.

29 L. Hass, Aktywnos¢ wyborcza kobiet w pierwszym dziesigcioleciu Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta
i Swiat..., s. 98-99.
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datéw parlamentarnych. Udziat kobiet w obydwu izbach polskiego parlamentu
pozostawat przez caly okres miedzywojenny bardzo skromny, gdyz tacznie pia-
stowaly one 41 mandatéw poselskich i 20 senatorskich®. Faktycznie jednak byty
32 postanki i 18 senatorek, gdyz niektére z nich wielokrotnie pelnity mandaty
w obu izbach parlamentarnych®. Kobieca reprezentacja w poszczegdlnych par-
lamentach II Rzeczypospolitej stanowita zaledwie od 2 do 4% ogdlnej liczby
postéw i senatoréw??, lecz na tle meskiej wiekszosci parlamentarna frakcja
kobiet wyrézniata sie pochodzeniem spolecznym, wyksztalceniem i pozycja
zawodowg. Niemal wszystkie miedzywojenne parlamentarzystki pochodzity
z rodzin inteligenckich lub ziemiariskich, przy czym wigkszoé¢ z nich posiadata
wyksztalcenie wyzsze uniwersyteckie, a kilka zdobyto nawet dyplomy doktor-
skie. Pozostate ukoniczyly szkoly srednie lub pétwyzsze, wyjatkiem byta zasia-
dajaca w Sejmie III kadencji (1930-1935) postanka frakcji komunistycznej, ktéra
jako robotnica legitymowata sie zaledwie wyksztalceniem podstawowym?.

Przyczyn tak skromnego udziatu kobiet w parlamencie nalezy upatrywad,
po pierwsze, w braku dostatecznej aktywnosci politycznej srodowisk kobie-
cych, ktére nie potrafily sie nalezycie zorganizowaé, aby w pelni wykorzystaé
fakt przyznania kobietom pelni praw politycznych. Kobiety zachowywaly sie
biernie wobec przejawdéw zycia politycznego, gdyz nie zdawaty sobie sprawy
z wagi praw wyborczych, nalezacych jednoczesnie do najwazniejszych obo-
wigzkéw obywatelskich. Kobiety nie popieraly w dostatecznym stopniu kandy-
datur kobiecych w wyborach parlamentarnych, gdyz nie do korica zdawaty so-
bie sprawe z roli, jakag w walce o faktyczne réwnouprawnienie pici odgrywaty
polskie parlamentarzystki. Nawet tworzone w Polsce miedzywojennej liczne
organizacje kobiece koncentrowaly sie nie tyle na problemach Zycia politycz-
nego, co zajmowaly sie przede wszystkim sprawami dotyczacymi podnoszenia
statusu materialnego kobiet, pobudzania ich aspiracji zawodowych, intelek-
tualnych oraz upowszechnieniem przekonania o réwnorzednej pozycji kobiety
wzgledem mezczyzny34.

30 M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2007, s. 87.

31 W Sejmach czterech kolejnych kadencji (1919-1935) zasiadata Gabriela Balicka (wdowa po Zyg-
muncie Balickim, jednym z przywédcéw ruchu narodowo-demokratycznego), a przez trzy kaden-
cje mandat poselski piastowaty Irena Kosmowska (1919-1930), Zofia Praussowa (1922-1930) oraz
Zofia Moraczewska (1919-1922 oraz 1930-1936). M. Sliwa, Kobiety w parlamencie Drugiej Rzeczypo-
spolitej, [w:] Kobieta i swiat..., s. 54.

32 W poszczeg6lnych kadencjach parlamentu stan reprezentacji kobiecej przedstawiat si¢ nastepujaco:
W Sejmie Ustawodawczym — 6 mandatéw (1,38 ogélnej liczy postow), w Sejmie i Senacie I kadencji
— odpowiednio 9 (2,02%) oraz 4 (3,60%), Sejmie i Senacie II kadencji — 8 (1,80%) i 4 (3,60%), Sejmie
i Senacie III kadencji — 15 (3,37%) i 4 (3,60%), Sejmie i Senacie IV kadengji - 2 (0,97%) oraz 5 (5,20%),
a w ostatniej V kadencji — 1 (0,48%) i 4 (4,16%). M. Sliwa, Udziat kobiet..., s. 53.

33 M. Podkowski, Udziat kobiet w parlamentach Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Pozycja prawna kobiet w dzie-
jach, red. S. Rogowski, Wroctaw 2010, s. 163.

34 A. Chojnowski, Kobiety i polityka w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Kobieta i swiat..., s. 12-13.
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Kolejnym powodem znikomej obecnosci kobiet w polskim parlamencie byt
niechetny stosunek mezczyzn do aktywnosci politycznej kobiet oraz che¢ za-
chowania sobie wysokich stanowisk. Zdominowane przez mezczyzn partie po-
lityczne bardzo liczyly na poparcie kobiecego elektoratu w wyborach parla-
mentarnych, lecz same bardzo niechetnie widzialy kobiety w roli parlamen-
tarzystek i z oporami udostepnialy im miejsca na swoich listach wyborczych.
Wyrazem lekcewazacego stosunku wzgledem kobiet pretendujacych do roli
parlamentarzystek bylo umieszczanie ich nazwisk na ostatnich miejscach list
kandydatéw, co wobec glosowania na listy wyborcze z géry skazywato kobie-
cie kandydatki na przegrang.

W kwestii dopuszczenia kobiet do udziatu w zyciu politycznym mezczyzni
wykazywali sie¢ wyjatkowa solidarnoscig. Niechetna kobietom postawa cecho-
wala nie tylko partie prawicowe, reprezentujgce bardzo tradycyjny poglad na
role kobiety w spoleczeristwie, lecz takze szeroko wykorzystujace podczas
kampanii wyborczych hasta feministyczne partie lewicowe. Stad udziat kobiet
na listach wyborczych do kolejnych parlamentéw II Rzeczypospolitej ksztatto-
wal sie na poziomie ok. 2% ogdlnej liczby kandydatéw. Nieczesto mialy miej-
sce takie sytuacje, jak wystawienie przez rzadzacy ob6z sanacyjny wieckszej
liczby kandydatek niz pozostate ugrupowania w wyborach parlamentarnych
1930 r., dokonane pod wplywem naciskéw ze strony silnego lobby kobiecego®.
W konsekwengji udziat kobiet w wybranym wéwczas Sejmie III kadencji osig-
gnal najwyzszy w Polsce miedzywojennej wskaznik 3,1% ogdlnej liczby postow.
W kolejnych wyborach §rodowiska feministyczne nie potrafily juz tak skutecz-
nie lobowaé na rzecz swoich intereséw, wskutek czego kobiety stanowily za-
ledwie 0,9% ogodlnej liczby postéw w Sejmie IV kadencji (wybory z 1935 r.)
oraz 04% w ostatnim Sejmie II Rzeczypospolitej, do ktérego wybory miaty
miejsce w 1938 r.%

Wprawdzie kobiety posiadaty skromng reprezentacje parlamentarng, lecz
pomimo to przyczynily si¢ do rozwoju demokratycznego ustawodawstwa,
demokratyzacji szkolnictwa i calego systemu edukacji, rozwoju opieki nad
dzieckiem i matka, czy tez poprawy sytuacji prawnej i spotecznej kobiet. Na
wiekszosci posiedzerr Sejmu i Senatu poruszaly zagadnienia dotyczace réw-
nouprawnienia kobiet w dziedzinie prawa do nauki, do pracy, réwnej placy
za jednakowa prace, czy zajmowania przez kobiety odpowiednich stanowisk
w urzedach. W zakresie praw cywilnych kobiety wysuwaly postulaty zniesie-
nia ograniczenn w prawie majatkowym oraz przyznania kobiecie prawa swo-
bodnego wyboru jej obywatelstwa w wypadku malzenistwa z cudzoziemcem
lub zmiany obywatelstwa przez meza. W swojej pracy kierowaly sie troska

35 A. Chojnowski, Moralnos¢ i polityka. Kobiece lobby w Bezpartyjnym Bloku Wspélpracy z Rzgdem, [w:] Ko-
bieta i Swiat..., s. 166.

36 M. Podkowski, op. cit., s. 161.
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o dobro spoleczenstwa i paristwa, reprezentujac przy tym wysoka kulture po-
lityczng i tworzac nieosiggalny dla wielu postéw wzér postawy i zachowania
parlamentarzysty®.

Kobiety — parlamentarzystki wnosily i referowaly projekty ustaw dotyczace
spraw kobiet, przyczyniajgc sie do uchwalenia kilku waznych aktéw prawnych,
chronigcych interesy kobiet oraz poprawiajgcych ich pozycje prawng. Przykta-
dowo w 1919 r. roku z inicjatywy postanek Sejm Ustawodawczy przyjal ustawe
o sprzedazy i wyrobie spirytusu i napojéw alkoholowych®, ktéra wywotata
zainteresowanie w innych krajach europejskich. Przedstawicielka frakgji kobie-
cej wniosta pod obrady Sejmu Ustawodawczego uchwalong w 1921 r. ustawe
w przedmiocie zmiany niektérych przepiséw prawa cywilnego dotyczacych
kobiet*, a w 1924 r. postanki walnie przyczynity sie do uchwalenia ustaw do-
tyczacych zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi oraz ochrony kobiet i mto-
docianych w prawie pracy®.

Dostep kobiet do stanowisk publicznych

Konsekwencjg podniesienia do rangi konstytucyjnej zasady réwnoupraw-
nienia wszystkich obywateli bez wzgledu na pte¢ bylo dopuszczenie kobiet do
zajmowania stanowisk publicznych na réwni z mezczyznami. Konstytucja mar-
cowa przewidywala, iz ,, urzedy publiczne s3 w réwnej mierze dla wszystkich
dostepne na warunkach prawem przypisanych”. Warunki wymagane od kan-
dydatéw na urzedy i stanowiska publiczne okresli¢ mialy ustawy, ktére wobec
zakazu dyskryminacji z uwagi na ple¢ miaty uwzglednia¢ takie kryteria jak
wiek, wyksztalcenie oraz kwalifikacje zawodowe. Najwazniejszym z nich byta
regulujgca stosunki pracy w administracji panistwowej ustawa z dnia 17 lu-
tego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej*'. Oceniana jako postepowa i za-
wierajgca szereg waznych gwarangcji dla urzednikéw i nizszych funkcjonariu-
szy panstwowych ustawa formalnie nie réznicowala urzednikéw ze wzgledu

37 M. Sliwa, Kobiety w parlamencie..., s. 68-69.

38  Postanka Zofia Moraczewska zgdala wprowadzenia do ustawy przepisu zakazujacego sprzedazy
i spozywania alkoholu w wojsku oraz w czasie §wiat panistwowych i religijnych. Sprawozdanie
stenograficzne z 138 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 20 kwietnia 1920 r.

39 Referujgca projekt ustawy Gabriela Balicka starata si¢ przekonaé¢ postéw, iz kobieta zamezna po-
winna by¢ réwnouprawniona z mezczyzna w dziedzinie dziatart prawnych, piastowania urzedéw
i stanowisk publicznych, dysponowania majatkiem, korzystania z praw rodzicielskich. Ustawa
z dnia 1 lipca 1921 r. zmienita odziedziczone po okresie zaboréw przepisy prawa cywilnego do-
tyczace kobiet. Uchylono m.in. przepis nakazujacy zonie postuszenstwo mezowi oraz zniesiono
ograniczenia uzalezniajgce wykonywanie wszelkich dziatar prawnych przez zone bez zgody meza.
M. Sliwa, Kobiety w parlamencie..., s. 59.

40 M. Podkowski, op. cit., s. 165.

41 Dz. U. Nr 21, poz. 164.
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na pleé. W Swietle jej postanowienn urzednikiem mégl zosta¢ kazdy obywatel
polski, spelniajgcy wymagane przez ustawodawce warunki‘2. Formg ukrytej
dyskryminacji byt natomiast przewidziany w ustawie obowigzek przestrzega-
nia przez organy administracji przepiséw prawa cywilnego przy przyjmowaniu
do stuzby panstwowej kobiet zameznych®. Wyniklo to z tego, iz odziedziczone
po zaborcach anachroniczne przepisy wymagaly zgody meza na podjecie pracy
przez zone. Wynikalo to z faktu, iz w $wietle prawa cywilnego to maz z re-
guly ponosit finansowg odpowiedzialno$¢ za zone, sprawujgc takze zarzad jej
majatkiem przez caly czas trwania matzenristwa. Ponadto, ustawa o paristwo-
wej stuzbie cywilnej przewidywata zakaz pracy matzonkéw w tym samym
urzedzie, na stanowiskach powigzanych ze sobg finansowo*. Rozwigzanie to
nie miafo jednak charakteru dyskryminujgcego kobiety, gdyz dotyczylo réw-
niez rodzicéw i dzieci urzednika oraz jego rodzenistwa. W zadnym stopniu nie
dyskryminowaly kobiet przepisy ustawy dotyczace usuniecia urzednika pan-
stwowego, rozwigzania stosunku stuzbowego, podzialu na kategorie stuzbowe,
czy tez starszeristwa stuzbowego®.

Pomimo ostrego sprzeciwu $rodowisk kobiecych nie udalo sie powstrzy-
maé wprowadzenia w Zycie na terytorium autonomicznym Gornego Slaska
przepiséw jawnie dyskryminujgcych kobiety zamezne. Wzorowane na daw-
nych przepisach niemieckich rozwigzania zawierala uchwalona przez Sejm
Slaski w 1926 r. tzw. ustawa celibatowa®, ktéra zezwalala na zatrudnianie
w szkolnictwie $lgskim wylacznie kobiet niezameznych. Ograniczeniem ko-
biet zameznych w zakresie obejmowania stanowisk w administracji samorza-
dowej wojewddztwa $laskiego byt wprowadzony w 1934 r. wymdg uzyskania
stosownego zezwolenia Slaskiej Rady Wojewddzkiej¥”. Zaréwno nauczycieli,
jak i funkcjonariuszki zatrudnione na terenie wojewddztwa $lgskiego tracity
swoje stanowisko z chwilg zawarcia zwigzku malzenskiego. Rozwigzanie sto-
sunku stuzbowego skutkowato pozbawieniem prawa do emerytury. Zwolniona
z pracy mezatka zachowywata jedynie prawo do odprawy*.

42 Wedlug art. 6 ustawy ,urzednikiem moze by¢ mianowany jedynie obywatel polski, o nieskazitelnej
przesziosci, posiadajacy zdolnoé¢ do dziatari prawnych oraz uzdolniony fizycznie i umystowo
do pelnienia odnosnych obowigzkéw stuzbowych, tudziez wiladajacy biegle jezykiem polskim
w mowie i piSémie”.

43 W mysl postanowieri art. 6 ustawy ,przy przyjmowaniu do stuzby paristwowej oséb nieletnich
i kobiet zameznych wladza bedzie przestrzega¢ zasad obowigzujacych ustaw cywilnych”.

44 Art. 10 ustawy o paristwowej stuzbie cywilnej.

45 A. Tarnowska, op. cit., s. 201.

46 Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. w sprawie rozwigzania stosunku stuzby nauczycielskiej wskutek
zawarcia przez nauczycielke zwigzku matzeriskiego (Dziennik Ustaw Slaskich 1926, Nr 8, poz. 12).

47 Ustawg z dnia 22 czerwca 1934 r. o stosunkach stuzbowych §laskich funkcjonariuszé6w publicznych
(Dziennik Ustaw Slgskich Nr 18, poz. 37).

48 D. Wawrzykowska-Wierciochowa, Od przgdki do astronautki, Warszawa 1963, s. 374.
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Pozostajagca w jawnej sprzecznoéci z konstytucyjng zasadg réwnego do-
stepu kobiet i mezczyzn do stanowisk publicznych ustawa celibatowa zostata
uchwalona przez Sejm Slaski w absurdalnym przekonaniu, iz nie narusza po-
stanowienn Konstytucji marcowej, jak tez obowigzujacej na terenie Gérnego
Slaska Konwencji genewskiej z 15 maja 1922 r.# Pomimo protestéw réznych
$rodowisk opowiadajgcych sie za nadaniem kobietom §lgskim pelni praw pu-
blicznych, ustawa celibatowa zostata w 1933 r. zatwierdzona przez Prezydenta
Rzeczypospolitej*. Prezydent uczynit tak ze wzgledéw politycznych, aby zy-
ska¢ przychylnoé¢ Slazakéw dla programu rzadzacego Polska obozu sanacyj-
nego. Ustawa celibatowa byta traktowana przez ludnosé¢ Gérnego Slaska jako
wyraz odrebnosci szkolnictwa tego terenu, stanowigcego jedyne terytorium au-
tonomiczne w opartym na jednolitej strukturze podziatlu terytorialnego pan-
stwie polskim. Cofnigcie ustawy celibatowej oznaczatoby wprowadzenie na
Gornym Slasku rozwigzan ogélnopolskich ustaw oéwiatowych i tym samym
utrate waznego atrybutu autonomii $laskiej. Poza tym, u podstaw uchwale-
nia ustawy celibatowej legto przywigzanie Gérnoslagzakéw do tradycyjnego
postrzegania roli kobiety zameznej jako zony i matki. Postowie $lascy glosu-
jacy za przyjeciem ustawy celibatowej opowiadali sie za patriarchalnym mo-
delem rodziny $lgskiej, wedtug ktérego maz i ojciec pracowali zawodowo,
a zona i matka prowadzita gospodarstwo domowe i zajmowata sie wycho-
wywaniem dzieci. Przyjecie ustawy celibatowej motywowano takze wzgledami
ekonomicznymi twierdzac, ze wychowujgce wlasne dzieci mezatki pozostawaty
drozsza silg roboczg. Korzystaly bowiem czesciej z urlopéw niz nauczyciele
mezczyzni, postrzegani jako glowy rodzin $lgskich, stad zwolnienie z pracy
w szkolnictwie kobiet zameznych miato doprowadzi¢ do uzdrowienia stosun-
kéw spotecznychSt.

Po wejéciu w zycie ustawy celibatowej zwolniono z pracy wszystkie za-
mezne nauczycielki zatrudnione krécej niz jeden rok. Prace utrzymaly jedy-
nie te z zameznych nauczycielek, ktére legitymowaly sie petnymi kwalifika-
cjami pedagogicznymi i pracowaly diuzej niz rok. Niezaleznie od kwalifikacji
i stazu pracy zwalniano takze kobiety, ktére w czasie pelnienia obowigzkéw
nauczycielskich wstapily z zwigzki matzeriskie. W sierpniu 1926 r. ze szkol-

49 Sprawozdanie stenograficzne z 134 posiedzenia I Sejmu Slaskiego z 29 TII 1926, tam 3.

50 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli i rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1928 r. w sprawie o kwalifikacjach zawodowych nauczy-
cieli szk6t powszechnych (Dz. U. Nr 85, poz. 600).

51 Wedlug dostepnych danych obejmujacych rok 1935 w szkolnictwie $lagskim 38,9% nauczycieli sta-
nowily kobiety, co pozwala przypuszcza¢ iz przed uchwaleniem w 1926 r. ustawy celibatowej
odsetek ten byl jeszcze wyzszy. A. Glimos-Nagorska, Tradycjonalizm $lgski a réwnouprawnienie ko-
biet. Praca zawodowa i zycie codzienne nauczycielek wojewddztwa Slgskiego (1922-1939), [w:] Réwne
prawa..., s. 158-161.
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nictwa odeszlo z tego powodu okolo 250 nauczycielek, a w kolejnych la-
tach zwalniano corocznie po kilkadziesigt nauczycielek, ktére zmienily stan
cywilny®2.

Ustawa celibatowa byla przedmiotem szeregu rezolucji kierowanych przez
organizacje nauczycielskie do centralnych i §lagskich wladz oswiatowych, w kt6-
rych podkreélano, iz wskutek jej uchwalenia gtéwnym kryterium branym pod
uwage przy zatrudnianiu nauczycielek uczyniono stan cywilny. Ponadto, wska-
zywano na fakt, iz ustawa celibatowa podwdjnie karata nauczycielki wycho-
dzace za maz: po pierwsze, zwolnieniem z pracy, a po drugie, nizsza od-
prawg niz w przypadku zwolnienia z pracy z innych przyczyn niz zawarcie
zwigzku malzenskiego. Slaskie wtadze o§wiatowe, ktére corocznie sporzadzaty
liste nauczycielek podlegajacych zwolnieniu na mocy ustawy celibatowej po-
zostawaly gtuche wobec nasilajacej sie krytyki ze strony srodowisk nauczyciel-
skich i innych postepowych gremiéw. Obowigzywaniu sprzecznych z ustawg
zasadniczg regulacji sprzyjat fakt braku w Polsce miedzywojennej organu zaj-
mujgcego sie badaniem zgodnosci aktéw prawnych z Konstytucjg, co sprzy-
jato takim paradoksom legislacyjnym jak wspomniane zatwierdzenie ustawy
celibatowej przez Prezydenta RP z powodoéw stricte politycznych. Fakt obowig-
zywania na Gérnym Slasku sprzecznego z Konstytucja prawa dyskryminuja-
cego kobiety byl stale podkre$lany na tamach ukazujgcej sie w II RP prasy
kobiecej, a takze w szeregu wystapieniach kobiecych aktywistek na forum
publicznym. Wysitki srodowisk kobiecych oraz innych postepowych gremiéw
przyniosty efekt dopiero po 12 latach, gdyz w 1938 r. Sejm Rzeczypospolite;
Polskiej uchylit moc obowigzujaca ustawy celibatowej® w drodze rozciggnie-
cia na obszar wojewddztwa $laskiego przepiséw o$wiatowych obowigzujacych
w calej Polsce>.

Pomimo ograniczenn w dostepie do stanowisk publicznych kobiety stano-
wity 20% personelu administracji publicznej i byly zatrudnione we wszystkich
urzedach panstwowych i samorzadowych. W praktyce zajmowaly najnizsze
stanowiska stuzbowe i byly pozbawione szans awansu zawodowego, o czym
$wiadczy fakt pozostawania okoto 70-80% urzedniczek w trzech najnizszych
stopniach stuzbowych pod koniec lat dwudziestych XX w.% Sporadycznie ko-
biety pelnily funkcje urzednikéw sredniego szczebla, pracujgc na stanowiskach
kierowniczych co najwyzej w bibliotekach i sekretariatach. Wobec utrzymujacej

52 W. Wanatowicz, Ludnosé naplywowa na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939, Katowice 1982, s. 116.

53 Ustawg z dnia 9 kwietnia 1938 o zmianie ustawy o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz. U.
Nr 27, poz. 243).

54 A. Glimos-Nagorska, op. cit., s. 160-161.

55 W 1931 r. w panstwowej stuzbie cywilnej bylo zatrudnionych 5 tys. kobiet, ktére byly zaszere-
gowane w grupie uposazenia od VIII do XII. Zaledwie okoto 200 z nich zdotato uplasowac sig
w nizszych grupach uposazenia od IV do VII. Kobiety te stanowily zaledwie 8% funkcjonariuszy
panistwowych w tej grupie uposazania. M. Pietrzak, op. cit., s. 79.



UDZIAL KOBIET W ZYCIU PUBLICZNYM I RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] 393

sie w okresie Wielkiego Kryzysu (pierwsza polowa lat trzydziestych) tendencji
do stopniowego zmniejszania liczby urzednikéw, kobiety byly masowo zwal-
niane jako nieposiadajgce odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji. Wobec
niecheci wladz panistwowych do obsadzania wyzszych stanowisk administra-
cyjnych kobietami, w Polsce miedzywojennej nie doszto do sytuacji, w ktorej
kobieta zostataby ministrem lub piastowataby kierownicze stanowiska w ad-
ministracji terenowe;j®.

Nawet w administracji szkolnictwa na szczeblu terenowym, gdzie kobiety
stanowily wiekszoé¢ pracownikéw fachowych, kierownicze stanowiska dyrek-
toréw szkot, inspektoréw oraz kuratoréw o$wiaty obsadzano mezczyznami,
chociaz niejednokrotnie ich poziom przygotowania fachowego pozostawiat
wiele do zyczenia. Fakt braku kobiet na wyzszych stanowiskach administra-
cyjnych ttumaczono tym, Zze nie posiadaly one kwalifikacji zawodowych oraz
nie byly przygotowane pod katem mentalnym do pelnienia odpowiedzialnych
funkgji kierowniczych. W miedzywojennej Polsce panowal negatywny stereo-
typ kobiety-urzedniczki, jako osoby niedouczonej i niekompetentnej, ktéra kon-
centrowala sie na zyciu towarzyskim w miejscu pracy, a nie sumiennym wy-
konywaniu pracy zawodowej. Powszechnie uwazno, ze kobiety zawdzieczaly
posade urzedniczki koneksjom rodzinnym lub urodzie, a nie kwalifikacjom,
przez co odbieraly prace znacznie lepiej przygotowanym pod wzgledem fa-
chowym mezczyznom?.

Kobiety w wymiarze sprawiedliwosci

Podobnie jak w dziedzinie administracji publicznej kobiety mialy utrud-
niony dostep do pracy w wymiarze sprawiedliwosci, gdyz pochodzacy z 1919r.
dekret o aplikacji sadowej*® przewidywat mianowanie na stanowiska sedziow-
skie wylgcznie mezczyzn. Dekret ten naruszat konstytucyjng zasade réwno-
uprawnienia mezczyzn i kobiet, lecz po wejSciu w zycie Konstytucji marcowej
nie zostal uchylony. W mys$l jego postanowien kobiety mogty odbywac aplikacje
sadowg tylko jako przygotowanie do zawodu adwokata. Pochodzacy z grudnia
1918 r. Tymczasowy Statut Palestry Paristwa Polskiego® dopuszczat kobiety do
wykonywania zawodu adwokata na réwni z mezczyznami, o ile spelnialy one

56 J. Zarnowski, Kobiety w strukturze spoleczno-zawodowej Polski migdzywojennej, [w:] Réwne prawa...,
s. 104.

57 M. Gawin, Glosy krytyczne w sprawie zawodowej kwestii kobiet 1918-1939, [w:] Kobieta i praca. Wiek
XIX i XX, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000, s. 308-310.

58 Dekret Naczelnika Paristwa z dnia 8 lutego 1919 r. o aplikacji sgdowej (Dz. Pr. P. P. Nr 18, poz. 225).

59 Dekret Tymczasowego Naczelnika Paristwa z dnia 24 grudnia 1918 r. Statut tymczasowy Palestry
Paristwa Polskiego (Dz. Pr. P. P. 1918, Nr 22, poz. 75).
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okreslone warunki ogélne oraz posiadaly kwalifikacje zawodowe®. Ze wzgledu
na konserwatywne poglady spoteczne wladz samorzadu adwokackiego, absol-
wentkom wydziatéw prawa konsekwentnie odmawiano przyjecia na aplikacje
adwokacka. Starajgca sie o przyjecie do krakowskiej Izby Adwokackiej pierw-
sza kobieta z dyplomem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego otrzy-
mata jednoznaczng odpowiedz, ze nie przyjmuje si¢ kobiet®!. Pierwsza kobieta
zostala wpisana na liste adwokatéw dopiero w 1925 r. Helena Wiewidrska le-
gitymowala sie dyplomem ukoriczenia studiéw prawniczych w Petersburgu,
gdzie odbyta takze aplikacje adwokacka. Fakt ten odnotowato kobiece czasopi-
smo ,,Bluszcz”, jako jeden z przetomowych momentéw w walce kobiet o dostep
do wszelkich zawodoéw i nalezng im pozycje®.

Od tego momentu kobiety zyskaly dostep do kariery adwokackiej i co-
raz czesciej wystepowaly jako obroncy w procesach sagdowych. Do wybuchu
II wojny $wiatowej ponad 200 kobiet zostalo adwokatami®, stad zawdd ad-
wokata byt najbardziej sfeminizowang profesja prawniczg w Polsce miedzywo-
jennej. Jednak przewazajgca czes¢ kobiet po ukoniczeniu aplikacji sedziowskiej
byta zmuszona do podjecia pracy w administracji, bankach, towarzystwach
ubezpieczonych i handlu. Z pracy kobiet w charakterze radcéw prawnych
najczesciej korzystaly prywatne przedsiebiorstwa, gdyz §wiadczone przez nie
uslugi byly znacznie tarisze niz ich kolegéw po fachu®.

Jeszcze dluzej naporowi ze strony kobiet opieral sie wymiar sprawiedli-
wosci, do udzialu w ktérym kobiety zostaly oficjalnie dopuszczone dopiero
w wyniku przeprowadzonej w 1928 r. unifikacji prawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych®. Wéréd warunkéw niezbednych do objecia stanowiska sedziego®

60 Byly to nastepujace warunki ogélne: obywatelstwo polskie, petnia praw publicznych, nieskazitel-
no$¢ charakteru oraz biegla znajomos¢ jezyka polskiego. Jako warunki szczegélne przewidziano
ukoriczenie wyzszych studiéw prawniczych na krajowym uniwersytecie oraz odbycie aplikacji sa-
dowej i adwokackiej, zakorniczonych zdanym egzaminem. M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura
w 11 Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009, s. 159-160.

61 U. Perkowska, Studentki Uniwersytetu Jagielloriskiego w latach 1894-1939, [w:] Kobieta i kultura, red.
A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 1996, s. 166.

62 M. Kondracka, Kobiety na uniwersytetach, [w:] Réwne prawa..., s. 282.

63 Szybki awans kobiet w szeregi adwokatury obrazuja dane dotyczace Izby Adwokackiej w Warsza-
wie, gdzie w 1926 r. byla tylko 1 adwokatka i 11 aplikantek, w 1930 r. 24 adwokatki i 52 aplikantki,
aw 1934 r. 89 adwokatek (na ogélng liczbe 1844 adwokatéw) oraz 112 aplikantek (na ogélng liczbe
695 aplikantow). M. Styputkowska, Trudna droga kobiet do wykonywania zawodéw prawniczych, ,Pa-
lestra” 1994, nr 9-10, s. 141.

64 D. Wawrzykowska, op. cit., s. 388-389.

65 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. prawo o ustroju
sagdow powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93).

66 Oproécz posiadania obywatelstwa polskiego od kandydatéw na stanowisko sedziego wymagano
korzystania z pelni praw publicznych, nieskazitelnego charakteru, wladania jezykiem polskim
w mowie i piémie, ukoriczenia 25 roku zycia, ukoniczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych,
odbycia aplikacji sgdowej oraz zdania egzaminu sedziowskiego. M. Materniak-Pawlowska, Zawdd
sedziego w Polsce w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, nr 1, s. 84.
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znajdowal sie wymdg posiadania obywatelstwa polskiego bez wzgledu na ple¢,
chociaz kwestia dopuszczenia kobiet do udzialu w sgdownictwie budzita duze
kontrowersje wéréd cztonkéw Komisji przygotowujacej projekt prawa o ustroju
sadéw powszechnych. Wobec réwnosci gloséw o jej ostatecznym rozstrzygnie-
ciu zdecydowal glos przewodniczacego Komisji, ktérego zdaniem regulacje
konstytucyjne nie pozwalajg na wylgczenie kobiet od sprawowania urzedu
sedziego®. Pomimo formalnego dopuszczenia do wykonywania zawodu se-
dziego kobiet — na takich samych zasadach co mezczyzn — prawo o ustroju
sagd6éw powszechnych niespodziewanie wylgczyto kobiety od petnienia funkcji
przysiegltych w sadach zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi zbrodni zagro-
zonych najwyzszymi karami. Kobiety postawiono na réwni ze skazaricami,
uposledzonymi oraz osobami czerpigcymi zyski z nierzadu, gdyz te kategorie
mezczyzn zostaly wylaczone ze sprawowania funkgji przysieglych. Ta jawna
dyskryminacja kobiet stala w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg réwno-
uprawnienia plci, przez co stala si¢ obiektem krytyki ze strony organizacji
feministycznych. Wprawdzie kierownictwo resortu sprawiedliwosci nie zde-
cydowalo sie na powotanie do zycia sadéw przysiegtych, lecz na terenie Pol-
ski potudniowej sady przysieglych funkcjonowaly bez udzialu kobiet na mocy
przepiséw odziedziczonych po zaborcy austriackim. Dopiero w 1938 r. zlikwi-
dowano ten niechlubny wyjatek od zasady réwnego dostepu kobiet i mezczyzn
do stanowisk sedziowskich, gdyz z przyczyn politycznych wladze podjety de-
cyzje o catkowitej likwidacji sgdéw przysiegtych®.

Chociaz prawo o ustroju sagdéw powszechnych przewidywalo obejmowa-
nie przez kobiety stanowisk sedziowskich oraz prokuratorskich, to w praktyce
uzyskanie przez kobiete nominacji sedziowskiej byto bardzo trudne i niezwy-
kle rzadkie. Tym niemniej w 1929 r. pierwsza kobieta otrzymata nominacje
sedziowska i rozpoczeta prace w sadzie dla nieletnich w Warszawie. Byla nig
absolwentka studiéw prawniczych w Warszawie Wanda Grabinska, ktéra pet-
nita funkcje sedziego dla nieletnich tylko przez trzy lata, gdyz w 1932 r. przyjeta
stanowisko radcy w Ministerstwie Opieki Spolecznej. Szczycila sie tym, ze jest
trzecig czy czwartg kobietg w Europie wykonujaca zawdéd sedziego®. W tymze
roku kolejne dwie kobiety otrzymaly nominacje sedziowskie i podobnie jak
Grabiniska zajmowaly sie sprawami nieletnich, ktére, zdaniem konserwatyw-
nych wladz resortu sprawiedliwosci, najbardziej odpowiadaty predyspozycjom
kobiet”. W sprawach oséb dorostych pierwsza kobieta zaczeta orzekaé¢ dopiero
w 1937 r., przy czym poczatkowo byly to sprawy cywilne, a dopiero rok pézniej

67 M. Mohyluk, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej,
Bialystok 2004, s. 145.

68 A Tarnowska, op. cit., s. 201.
69 7. Milewski, Zanim kobieta zostala adwokatem, ,Palestra” 2002, nr 1-2, s. 108.
70 M. Styputkowska, op. cit., s. 145-146.



396 MARCIN EYSKO

przekazano jej orzekanie w sprawach karnych”'. Ze wzgledu na nieprzychylne
podejscie wladz resortu sprawiedliwoéci do zatrudniania na stanowiskach se-
dziéw kobiet do 1939 r. zaledwie 7 kobiet otrzymalo nominacje sedziowskie,
a kolejnych 8 petnilo funkcje asesoré6w sadowych. Kobiety-sedziny orzekaly
w sadach najnizszego szczebla, ktére zajmowaly sie rozpatrywaniem drobniej-
szych spraw karnych i cywilnych oraz sprawami nieletnich”2.

O ile w II Rzeczypospolitej kobiety powoli zaczely wkracza¢ do sagdéw
powszechnych, o tyle zadna z nich nie zdotata uzyskaé¢ nominacji prokurator-
skiej. W momencie wybuchu II wojny $wiatowej zaledwie jedna kobieta petnita
funkcje asesora prokuratorskiego i zostata nawet bohaterky bestsellera autor-
stwa Tadeusza Dolegi-Mostowicza Prokurator Alicja Horn. Autor uczynit z niej
posta¢ w pelni profesjonalnej kobiety-prokuratora, prébujacej potaczy¢ wlasng
nature z meskim intelektem w celu podkreslenia gtéwnego przestania swojej
powiesci: istniejg zawody, ktérych kobieta, choéby najlepiej przygotowana, nie
jest w stanie dobrze wykonywac”.

Whnioski

Odzyskanie przez parnstwo polskie po 123 latach zaboréw niepodleglosci
przyniosto kobietom prawa wyborcze, ktére mozna uznaé za punkt wyjscia
w procesie pelnego zréwnania praw publicznych obydwu pici. Kierunek prze-
mian zmierzajacych do pelnego réwnouprawnienia kobiet wyznaczaly normy
uchwalonej w 1921 r. Konstytucji marcowej, wprowadzajace zakaz réznicowa-
nia praw obywateli ze wzgledu na pte¢. Tworzone w Il Rzeczypospolitej ustawy
konsekwentnie realizowaly zasade réwnouprawnienia kobiet oraz zmieniaty
obowigzujace ustawodawstwo w kierunku usuniecia dyskryminujacych ko-
biety przepiséw bylych parnstw zaborczych. W kolejnych latach okresu mie-
dzywojennego kobiety uzyskaty mozliwo$¢ podejmowania pracy w charakte-
rze urzednikéw panstwowych, adwokatéw, sedziéw i prokuratoréw. Kobiety
zasiadaly takze we wszystkich parlamentach II Rzeczypospolitej i chociaz ich
reprezentacja byta skromna, to postanki przyczynily si¢ do uchwalenia wielu
postepowych ustaw regulujgcych wazne kwestie spoteczne.

Wprawdzie organy ustawodawcze Polski miedzywojennej stanety na wy-
sokosci zadania i konsekwentnie uchwalaty akty prawne przyznajgce kobietom
pelnie praw politycznych, lecz sama litera prawa nie byla w stanie przezwy-

71 Byla nig Maria Hasiriska, kt6ra po szesciu latach asesury otrzymata nominacje na sedziego sadu
grodzkiego w Lodzi. Orzekala tam w sprawach cywilnych, ale juz w 1938 r. powierzono jej roz-
patrywanie spraw karnych w sadzie grodzkim w Warszawie. M. Stypulkowska, op. cit., s. 147.

72 Z. Milewski, op. cit., s. 106.

73 D. Kalwa, op. cit., s. 103-104.
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ciezy¢ konserwatywnej tradycji i zakorzenionych w polskim spoteczenstwie
stereotypéw. Zdominowane przez mezczyzn wladze publiczne unikaly miano-
wania kobiet na wazniejsze stanowiska i tolerowaly sprzeczne z postanowie-
niami Konstytucji praktyki zmierzajgce do ograniczenia udziatu kobiet w zyciu
publicznym. Szczegdlnym przejawem naruszenia konstytucyjnej zasady réw-
nosci praw kobiet i mezczyzn byla obowigzujaca na Gérnym Slasku ustawa
celibatowa, u podstaw uchwalenia ktérej legt szczegdlnie silny w spoleczeri-
stwie gérnoslaskim tradycyjny obraz kobiety jako matki i zony. Tego rodzaju
niekonstytucyjnym praktykom sprzyjat brak organu powotanego do badania
zgodnoéci ustaw z Konstytucjg oraz stabos¢ polityczna srodowisk kobiecych,
ktére nie potrafily zorganizowacé sie w celu skutecznej obrony przystugujacych
im praw publicznych.

Formalna réwno$¢ praw kobiet dotyczyla tylko sfery publicznej, gdyz
wskutek oporu Srodowisk konserwatywnych popieranych przez Kosciél ka-
tolicki nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie zasady catkowitego réwnoupraw-
nia kobiety i mezczyzny w prawie prywatnym. Tym bardziej nalezy doceni¢
fakt uchwalenia w 1921 r. z inicjatywy $rodowisk kobiecych i przy aktywnym
udziale postanek ustawy likwidujacej najdalej idgce przejawy dyskryminacji
kobiet zameznych, zawarte w ustawodawstwie obowigzujgcym na terenie by-
tego zaboru rosyjskiego”. Gléwna przeszkodg na drodze ku petnemu réwno-
uprawnieniu byl utrwalony w spoleczenistwie tradycyjny poglad o dominujacej
pozycji i mezczyzny i zwigzana z nim nieufno$¢ wobec nowej roli kobiety wy-
kraczajacej poza prowadzenie domu i wychowanie dzieci. Gruntowna zmiana
Swiadomosci spolecznej wymagata czasu znacznie dluzszego niz dwudziesto-
lecie wojenne, stad na catkowite zréwnanie praw kobiet i mezczyzn trzeba byto
poczeka¢ az do lat powojennych. Realizacja zasady réwnouprawnienia ptci
w Polsce Ludowej zakoniczyla sie sukcesem zaréwno na polu ustawodawczym,
jak tez w praktyce zycia codziennego, lecz przebiegalaby znacznie trudniej
bez dorobku II Rzeczypospolitej w dziedzinie formalnego zréwnania pozycji
prawnej kobiet i mezczyzn.
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czasopisma w cudzyslowie ,,...” i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego
skrét w nawiasie, cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony,
np. I. Koschembahr-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki
o Zrédtach prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385—410.
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nazwisko, skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit.,
s. 185.

. Jesli w tekScie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas

w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzié
jednoznaczny skrét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawi¢ po nim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossow-
ski, Ze studiow nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzym-
skiego, Krakéw 1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania
tego samego autora znajda sie¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad
rzeczami..., s. 258; idem, Znalezienie skarbu..., s. 45.

. Jesli w tekscie artykutu znajda sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia

do tego samego opracowania autora, nalezy stosowaé skrét ibidem, np. R. Tauben-
schlag, Die materna potestas im griko-dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung
fiir Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis:
Ibidem, s. 120.

. Artykul z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora

z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursyws, przecinek, nastepnie [w:] tytul publi-
kacji zbiorowej kursywg, inicjat imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko,
tom, miejsce wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Li-
tewski I R. IV. Art. 13 (14), Statut Litewski II i III R. VIII. Art. 7-T. X. cz. 1 Art. 167,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku wuczczeniu czterechsetnej rocznicy wydania Pierwszego Statutu
Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz, Wilno 1935, s. 107-121; G. Battruszajtys, History of the
Roman Law Department at the Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges
de droit romain offerts @ Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek,
J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie 2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykul z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytul gazety w cudzystowie ,..”, dzienng date
wydania, np. L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 4 listopada 2013 r., s. B3.



12.

13.

14.

15.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposéb: skrét rec., inicjal imienia autora re-
cenzji z kropka, nazwisko, tytul czasopisma w cudzystowie ,,...”, cyframi arabskimi
rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imie-
nia autora recenzowanej pracy z kropka, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania,
np. Zob. rec. A. Berger, ,Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft” 1925, nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Ge-
sellschaft der Griechen und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.
Orzeczenia sad6éw lub trybunaléw cytuje sie, podajac kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie bylo
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia
1965 1., I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje si¢ w nastepujacy sposéb: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé¢ w nastepujacy sposéb: http:/ www.ms.gov.pl
(25.09.2013).
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